Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién

n Ota Reactie m.b.t. automatische verzuimboetes

Belastingdienst en het ontbreken van individuele
beoordeling

Aanleiding

In de procedurevergadering van de vaste Kamercommissie voor Financién van 29
januari 2026 is gesproken over een verzoek waarin een burger aandacht vraagt
voor het geautomatiseerd opleggen van verzuimboetes door de Belastingdienst en
het ontbreken van een individuele beoordeling daarbij (bijlage 3). In de
vergadering heeft de commissie besloten om u te verzoeken de behandeling van
het verzoek over te nemen (bijlage 2). De deadline van de brief is woensdag 11
maart.

Beslispunten
* Gaat u akkoord met de bijgevoegde reactie aan de Kamercommissie?
(bijlage 1) Zo ja, dan verzoeken wij u de brief te ondertekenen zodat deze
op woensdag 11 maart aan de Tweede Kamer kan worden aangeboden.
* Gaat u akkoord met het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s? Het omlijnde deel
wordt voorafgaand aan de openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kern

. Het is een procedureel antwoord dat u aan de commissie geeft, omdat de
commissie niet om een afschrift van uw reactie of informatie over het
onderwerp heeft gevraagd.

. De Belastingdienst, specifiek de afdeling Brieven & Beleidsbesluiten van de
directie Vaktechniek, zal nadat de vaste commissie Financién van de Kamer is
geinformeerd, met de burger contact opnemen en het verzoek in behandeling
nemen.

Toelichting

e  De burger stelt dat wanneer een burger zijn belastingaangifte niet tijdig
indient, de Belastingdienst "automatisch” een verzuimboete oplegt, "zonder
enige individuele beoordeling van de omstandigheden”, hetgeen niet zou
voldoen aan de voorwaarde dat de inspecteur de bestanddelen van een
beboetbaar feit 'overtuigend moet aantonen’.

. Een bestuurlijke boete wordt gezien als strafvervolging in de zin van artikel 6
EVRM. De Belastingdienst moet daarom overtuigend aantonen dat het
beboetbare feit is begaan.

. Anders dan bij een vergrijpboete speelt bij een verzuimboete opzet of grove
schuld geen rol. Voor een verzuimboete hoeft de Belastingdienst alleen te
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bewijzen dat sprake is van een verzuim. Bijvoorbeeld dat de belastingaangifte
niet of niet tijdig is ingediend. Een dergelijk verzuim is doorgaans eenvoudig
vast te stellen: een termijn is overschreden of niet.

. Verzuimboeteoplegging leent zich daarom voor een geautomatiseerd proces.
Automatisering draagt bovendien bij aan de doelmatigheid van dergelijke
boetes.

. De burger kan bezwaar maken tegen een opgelegde verzuimboete. De burger
kan dan aandacht vragen voor diens persoonlijke omstandigheden en
bijvoorbeeld verzachtende omstandigheden aannemelijk maken. Een
verzuimboete kan dan worden verminderd of vernietigd.

. De verzuimboete voor een aangifteverzuim wordt overigens pas opgelegd
nadat de Belastingdienst een herinnering én een aanmaning aan de
belastingplichtige heeft verstuurd. Na de aanmaning wordt vaak nog een
laatste termijn (meestal 10 dagen) gegeven om alsnog aangifte te doen.

. Voorts is voor de hoogte van de verzuimboete een beleidskader opgesteld dat
is vastgelegd in het Besluit Bestuurlijke Boeten Belastingdienst (BBBB, bijlage
4). Met dit kader is vastgelegd wanneer en tot welk bedrag een boete wordt
opgelegd.

. Het BBBB voorziet daarbij in een boete die (veel) lager is dan het maximum
dat de wetgever voor het verzuim heeft voorzien. Aldus wordt bij
(geautomatiseerde) boeteoplegging al gematigd, waarin ook verschillende
matigingsgronden zijn meegenomen. Slechts in uitzonderlijke gevallen, zoals
wanneer een belastingplichtige stelselmatig in verzuim is, komt het wettelijk
maximum in beeld.

. De belastingplichtige kan in de bezwaarfase verzoeken om een heroverweging
van het boetebesluit. Daarbij kan de belastingplichtige ook alle relevante
feiten en omstandigheden van het geval delen met de inspecteur om te
betrekken in de heroverweging. Meer maatwerk kan worden geboden in dit
handmatige behandelproces.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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