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Op maandag 7 april jl. heeft u tijdens de beleidsstaf aangegeven dat u een
versneld juridisch onderzoek wenst naar de mogelijkheden om wetgeving
rondom versterkte gebedsoproepen (VGO) aan te passen.

In samenwerking met BZK hebben S&I en WBJA een juridisch kader
opgesteld, inclusief de bevoegdheden rondom VGO, zoals uitgewerkt in de
bijgevoegde memo. Hieruit blijkt o.a. dat de verantwoordelijkheid en
bevoegdheid op dit onderwerp bij BZK (en VRO) ligt.

Op 14 april jl. hebben JA21 en SGP aangekondigd een
initiatiefwetsvoorstel in te dienen rondom VGO. Dit voorstel ligt
momenteel bij de Raad van State (RvS) voor advies.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd kennis te nemen van de bijgevoegde memo die is
afgestemd met BZK.

U wordt geadviseerd de eerste resultaten van de beleidsmatige verkenning
(trajectplan) af te wachten, aangezien deze benodigd zijn voor de weging
waar wetgeving wringt en welke maatregelen nodig kunnen zijn. Temeer
daar er nu ook een initiatiefvoorstel van de Tweede Kamer bij de RvS ligt
ter advisering.

Kernpunten

Kernpunt 1: juridisch kader en bevoegdheden

Het juridisch kader en de bevoegdheden rondom VGO zijn helder
uiteengezet in de bijgesloten memo. BZK is in lead bij een eventueel
besluit om wel of geen versneld juridisch onderzoek te starten naar
mogelijke ruimte om wet- en regelgeving aan te passen c.q. te wijzigen,
vanwege het huidige wettelijke kader (dat in de Wet openbare
manifestaties is vervat).

Op basis van de bij andere ministeries belegde bevoegdheden is er geen
aanknopingspunt voor een reguleringsinitiatief van uw hand.
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Kernpunt 2: proces

Ambtelijk BZK hecht waarde aan het bijgevoegde memo en wijst op de
volgordelijkheid in het proces. Een versneld onderzoek naar de juridische
mogelijkheid van een wetswijziging (Wom) is voor (ambtelijk) BZK
momenteel niet aan de orde.

Gezien het lopende trajectplan (verkenning) en het ingediende
initiatiefwetsvoorstel, acht BZK een versneld onderzoek naar de juridische
mogelijkheden voorbarig. BZK vindt dat het huidige traject (verkenning)
eerst moet worden afgerond om eventuele knelpunten in wet- en
regelgeving te identificeren. Pas daarna kan, indien uit de verkenning
knelpunten naar voren komen, naar passende oplossingen worden
gezocht. BZK adviseert voorlopig de lopende processen af te wachten en
geen versneld juridisch traject op te starten.

In het Regeerakkoord Schoof ontbreekt een toelichting op ‘Het kabinet wil
betere regels voor versterkte oproepen tot gebed’. In antwoord op
Kamervragen van de leden Eerdmans en Flach heeft de minister van BZK,
mede namens u, aangegeven dat voordat kan worden vastgesteld of
bestaande wet- en regelgeving wringt, inzicht moet worden verkregen in
de aard en omvang van versterkte gebedsoproepen en de mate waarin dit
als overlast gevend wordt ervaren.

Wij wijzen erop dat wanneer beperking of verbod van versterkte
gebedsoproep, als uitkomst van de verkenning, het oogmerk vormt voor
een regelgevingsinitiatief van het kabinet, dat alsdan voorkomen moet
worden dat een dergelijke bepaling exclusief en discriminatoir is. Een
verbod of beperking kan niet alleen zien op versterkte gebedsoproepen;
marges voor toegestaan van geluid bij de versterkte gebedsoproep gelden
dan eveneens voor klokgelui.

Eenheid vh kabinetsbeleid

Het is daarnaast niet wenselijk om (alsnog) een versneld juridisch
onderzoek te initiéren terwijl er tegelijkertijd een initiatiefwetsvoorstel
vanuit de Tweede Kamer in behandeling is bij de RvS.
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