
 1. Benutten en versterken 2. Concentreren en specialiseren 3. Diversifiëren en regionaliseren 4. Meebewegen en veranderen 

Water en bodem sturend  Stap-voor-stap wordt het huidige 
watermanagementsysteem uitgebreid. Rivieren 
krijgen meer ruimte, de kustverdediging wordt 
versterkt en de kwaliteit van water en bodem wordt 
verbetert. 
 
Waterveiligheid: Beschermen van de kust tegen 
overstromingen en erosie met harde of zachte 
maatregelen, zoals keringen, zandsuppletie of 
wetlands. Rivieren blijven in open verbinding met de 
zee. Harde en zachte maatregelen beschermen tegen 
overstromingen van de rivieren.  
 
Zoetwaterbeschikbaarheid: Zoetwatervoorziening 
met name uit hoofdwatersysteem (IJsselmeer en 
rivieren), daar waar het nodig is zoet water naartoe 
brengen tot waar niet meer mogelijk is en dan 
regionaal voorzien waar mogelijk, of aanpassen aan 
veranderende omstandigheden waar nodig.  

Een robuuste waterkering beschermt de metropolen 
en vruchtbare landbouwgebieden tegen overstroming 
en verzilting. Met centrale sturing wordt landgebruik 
aangesloten bij het natuurlijk systeem.    
 
Waterveiligheid: Zeewaartse uitbreiding van de 
kustverdediging met harde maatregelen zoals 
dubbele dijken en een harde Waddenkust. Rivieren 
worden afgesloten van de zee. In het binnenland 
krijgen rivieren volop de ruimte en worden er grote 
gebieden voor zoetwaterberging ingericht.  
 
Zoetwaterbeschikbaarheid: Combinatie van zoveel 
mogelijk besparen met grote watervragers alleen op 
plekken waar dat beschikbaar is en gerichte strategie 
op zoetwaterbeschikbaarheid uit nationale systeem, 
met buffer IJsselmeer en de rivieren. 
 

Regionaal wordt het water- en bodemsysteem 
hersteld op een manier die past bij de lokale 
gebiedskenmerken. De kustverdediging wordt 
versterkt tegen de zeespiegelstijging. 
 
Waterveiligheid: Beschermen van de kust tegen 
overstromingen en erosie met harde of zachte 
maatregelen, zoals keringen, zandsuppletie of 
wetlands. Rivierarmen worden in deze variant 
afgesloten van zee. 
 
Zoetwaterbeschikbaarheid: Elke regio eigen broek 
ophouden, met lokale buffering, infiltratie en 
vertraging waterafvoer zandgronden. 

Nederland wordt een deltalandschap waarin zowel 
zoet als zilt water de ruimte krijgt. Landgebruik is 
volledig volgend aan water en bodem en 
technocratische watermanagementoplossingen 
worden vermeden. 
 
Waterveiligheid: Verkleinen van de kwetsbaarheid 
voor de gevolgen van een hogere zeespiegelstijging 
door water- of zouttolerant landgebruik, ruimtelijke 
planning en/of het verplaatsen van kwetsbare 
functies. Rivierarmen zijn op een natuurlijke manier 
open naar zee om water af te voeren. 
 
Zoetwaterbeschikbaarheid: Verzilting laag Nederland 
accepteren en aanpassing daaraan faciliteren. 
Maximaal ruimte voor de rivieren om af te voeren wat 
van buiten komt, met zeer lokale berging en 
infiltratie. 
 

Landbouw en natuur Het huidige landbouw- en natuurareaal wordt 
beschermd, versterkt en beter benut. De basis 
hiervoor is een gebiedsgerichte aanpak van onderop. 
 
Landbouw: Kringlooplandbouw als uitgangspunt. 
Landbouw is gericht op de internationale en 
binnenlandse markt. Keuzeruimte voor de individuele 
boer/ondernemer, binnen de gestelde kaders. 
Voldoende ruimte houden voor landbouw: vastleggen 
in agrarische hoofdstructuur en ‘nee tenzij’ voor 
functieverandering. 
 
Natuur: Beschermen en versterken van de huidige 
Natura 2000-gebieden, met buffer- en 
overgangszones en groenblauwe dooradering. Zo min 
mogelijk uitbreiding natuurareaal als dat ten koste 
gaat van landbouwgrond. 
 
 

Grootschalig en robuust systeem voor natuur en 
landbouw met grote structuren.  
 
Landbouw: Landbouw is door vergaande intensivering 
primair gericht op de internationale markt. Sterk 
afhankelijk van technologische innovaties om de 
kringloop te sluiten. Centrale sturing op inrichting en 
functioneren van de grondgebonden landbouw op de 
daarvoor geschikte gronden. Niet-grondgebonden 
landbouw wordt industrieel geclusterd en gekoppeld 
aan het logistieke systeem (corridors en clusters). In 
de niet-intensieve landbouwgebieden is ruimte voor 
extensieve landbouw in combinatie met natuur en 
recreatie. 
 
Natuur: Ontwikkelen van een robuust nationaal 
natuursysteem door gebieden te vergroten en 
verbinden. Daarbij uitgaand van meervoudig 
ruimtegebruik: combinaties tussen natuur, extensieve 
landbouw, recreatie, etc. Natuurgebieden in dienst 
van de stad: landschapsparken, rewilding. 
 

Vanuit de kenmerken van de regio inspelen op de 
veranderingen vanuit klimaat op de lange termijn. 
 
Landbouw: Vanuit gebiedsspecifieke kenmerken 
perspectief bieden voor de grondgebonden landbouw 
vanuit de kenmerken van het water- en 
bodemsysteem, en de randvoorwaarden die het 
water- en bodemsysteem stelt aan gebruik. Boeren 
verlenen naast landbouw ook andere 
maatschappelijke diensten zoals landschapsbeheer. 
De landbouwproductie is primair gericht op de 
regionale en nationale afname en minder op de 
internationale markt. 
 
Natuur: Er wordt uitgegaan van een basiskwaliteit 
natuur. Alle functies worden natuurinclusief ingericht 
op een manier die de kwaliteit van het landschap 
versterkt. Natuur is ‘grenzeloos’: een fijnmazig 
netwerk dat is aangepast aan het klimaat van de 
toekomst.  
 

Aanpassing van landbouw en natuur aan effecten van 
meebewegen met klimaatverandering. 
 
Landbouw: Nadruk ligt op de transitie naar 
plantaardige teelten in plaats van veeteelt en 
aanpassing aan het veranderde water- en 
bodemsysteem en klimaat. Dit biedt kansen voor 
nieuwe teelten en het verbouwen van biobased 
bouwmaterialen. Landbouw is primair gericht op 
binnenlandse consumptie van voedsel en veel minder 
op de wereldmarkt. 
 
Natuur: Verschuiving van ‘zandnatuur’ naar ‘delta-
natuur’. De Natura 2000 doeltypen worden niet 
behouden maar bijgesteld. De natuur past zich aan bij 
het nieuwe klimaat met andere plant- en diersoorten. 
Ontwikkelen van gradiënten, building with nature en 
rewilding.  
 
 

Klimaatneutrale en 
circulaire samenleving 

De vraag en de markt zijn leidend in de strategie voor 
energie, industrie, economie en infrastructuur. 
Nederland is goed verbonden met Europese 
buurlanden. 
 
Energie: Marktvolgende strategie voor transitie naar 
duurzame energie met combinatie van lokale 
opwekking (faciliteren vanuit draagvlak en lokale 
initiatieven in de regio) en zon op dak, grootschalige 
opwekking op zee en kernenergie (vanwege basislast 
elektriciteit) als grootste bronnen. Focus op 
geïntegreerd nationaal en Noordwest-Europees 

Focus op het nationale systeem van clusters en 
corridors. Er wordt efficiënt gebruik gemaakt van 
ruimte en energie door maximaal in te zetten op de 
kenniseconomie en specialisatie. Nederland is 
internationaal goed verbonden. 
 
Energie: Focus op geïntegreerd Noordwest-Europees  
nationaal systeem. Inzet op ontwikkeling grote 
warmtenetten in steden. Grootschalige 
elektriciteitsopwekking op zee, import en export van 
energie vanuit en naar buitenland. Grootschalige 
clusters wind op land en zon op dak dichtbij plekken 

Focus op het regionale systeem van hubs en regionale 
netwerken. Nederland is verbonden met regio’s over 
de grens.  
 
Energie: Focus op geïntegreerde regionale en 
nationale energiesystemen, waarbij vraag en aanbod 
in samenhang op regionaal niveau wordt 
vormgegeven vanuit integrale ‘energieregio’s’. De mix 
van opwekking verschilt per regio op basis van lokale 
omstandigheden. De verbindingen tussen de regio’s 
via het nationale systeem zijn strategisch van aard. 
Lokale/regionale warmtebronnen worden maximaal 

Er wordt ingezet op de ontwikkeling van nieuwe 
economische sectoren. Nederland is goed verbonden 
met, en deels afhankelijk van, Europese buurlanden. 
 
Energie: Omdat de ontwikkeling van Nederland meer 
in de hoge en droge gebieden zal plaatsvinden, zijn er 
meer diepe aanlandingen nodig van windenergie van 
zee. Er ontstaan nieuwe energielandschappen door 
innovatieve toepassingen van technologie, 
bijvoorbeeld in relatie tot een meer dynamisch 
watersysteem (zon geïntegreerd in gevels, drijvend 
zon, valmeren en getijdenenergie). Energienetwerk is 



elektriciteit- en waterstofsysteem. Veel import van 
duurzame energie, vooral voor internationaal 
georiënteerde industrie en mobiliteit. Mogelijk ook 
veel eigen productie van waterstof en duurzame 
brandstoffen. 
 
Economie: Op basis van de behoefte uit de markt is er 
ruimte voor groei van ruimte-intensieve en/of 
energie-intensieve economische functies zoals de 
maakindustrie en logistiek, op relatief goedkope en 
goed aangesloten plekken. Circulaire economie is 
gericht op het versterken van ontwikkelingen vanuit 
de markt en recycling. 
 
Mobiliteit: Vraagvolgend, gericht op het oplossen van 
knelpunten, beter benutten van het bestaande 
systeem en logistieke ketens. Mainportbeleid en 
‘Nederland als distributieland’ worden voortgezet. 
Schiphol is een belangrijke internationale hub. 

waar veel vraag is. De ontwikkeling van lokale en 
regionale energiesystemen wordt gefaciliteerd om de 
druk op het nationale systeem te verlagen. 
 
Economie:  
Grootschalige clusters voor circulaire economie in 
havens Rotterdam en Amsterdam, gecombineerd met 
aanlanding wind op zee. Grootschalige, ruimte-
intensieve clusters voor overslag en verwerking van 
hoogwaardige goederen, grondstoffen en materialen 
aan de (inter)nationale corridors. Als onderdeel van 
een internationaal systeem. Circulaire economie is 
gericht op recycling van hoogwaardige materialen en 
de ontwikkeling van nieuwe high tech duurzame 
materialen en productietechnieken. In Europees 
verband is gekeken welke energie-intensieve industrie 
in de gespecialiseerde Nederlandse economie past. 
 
Mobiliteit: Focus op (inter) nationale corridors. 
Mobiliteit wordt met technische innovaties steeds 
schoner en stiller. Nederland is aangesloten op een 
uitgebreid internationaal 
hogesnelheidsspoornetwerk. Schiphol specialiseert in 
beperkter aantal intercontinentale (zakelijke) 
vluchten en krimpt. 
 

benut. De strategische verbindingen met het 
buitenland zijn ook meer regionaal bepaald.    
 
Economie: Verbreding door regionale, kwalitatieve 
economische groei. Versterken van onderscheidende 
regionale economie met industrieclusters, campussen 
en bedrijventerreinen verspreid over het land als 
draaischijven voor brede welvaart en lokale circulaire 
economie. Regionale clusters en ketens worden 
versterkt. Hierbij is met name een rol weggelegd voor 
het ‘zesde cluster’: de verspreide industrie buiten de 
vijf grote industriële clusters die we nu kennen.  
 
Mobiliteit: Focus op de regionale netwerken en 
goede interne en onderlinge verbondenheid daarvan. 
Kleinere distributiecentra met kleinere voertuigen, 
minder en kortere bewegingen. Regionale 
luchthavens nemen een deel van de korte 
afstandsvluchten over van Schiphol. Schiphol is een 
internationale hub.  

nauw gekoppeld aan, en deels afhankelijk van, die van 
Duitsland en België. Sterke inzet op energiebesparing. 
 
Economie: Ontwikkelen en stimuleren van nieuwe 
economische sectoren zoals ‘Cluster 7’: cleantech. 
‘Traditionele’ economische functies passen zich aan of 
verdwijnen. Er wordt in de volle breedte ingezet op 
circulaire economie door consumptie te verminderen, 
meer te repareren en her te gebruiken en nieuwe 
grondstoffen en materialen te ontwikkelen. 
 
Mobiliteit: In laag Nederland worden de belangrijkste 
transportaders behouden maar geen nieuwe 
aangelegd (zoals de Lelylijn). Lokaal is er vaker sprake 
van wateroverlast, waar bij inrichting van de 
infrastructuur rekening wordt gehouden. In hoog 
Nederland wordt ingezet op het versterken van 
verbindingen met Duitsland en België. In deze variant 
wordt er zowel intercontinentaal als binnen Europa 
minder gevlogen waardoor Schiphol krimpt. 

Sterke regio’s, steden en 
dorpen 

Volgen van de vraag, vergroten stedelijk systeem 
Randstad met aangrenzende regio’s: Zwolle, Arnhem-
Nijmegen-Foodvalley, Brabantse stedenrij en uitloper 
naar Groningen-Assen. 
 
Verstedelijking: Binnen het stedelijk netwerk een 
combinatie van concentratie door verdichting en 
uitleg in suburbane setting aan de randen van de 
steden. Voldoende ruimte voor groen door verbinden 
groen in en om de stad. 
 
Economie: Ontwikkelingen vanuit de markt worden 
versterkt. Hierdoor ontstaat veel diversiteit. Er 
worden nieuwe bedrijventerreinen aangelegd om 
groei te accommoderen. 
 
Mobiliteit: De bereikbaarheid binnen en tussen de 
regio’s van het vergrote stedelijk systeem staat 
centraal. Gericht op minder auto’s in de steden, 
buiten de steden focus op de auto. Dit gebeurt door 
het beter benutten van spoorringen en 
Rijkswegennet, versterken en aanvullen spoorradialen 
(Lelylijn) en versterken ov-netwerken binnen de 
regio’s. Snelfietsroutes verbinden stad en land. 

Sterke concentratie van werken en wonen in de 
sterkste economische regio’s Amsterdam-Utrecht, 
Rotterdam-Den Haag, Eindhoven. 
 
Verstedelijking: Binnen de drie grootstedelijke regio’s 
concentratie en verduurzamen door verdichting en 
transformatie, creëren van ruimte voor groen in de 
stad. De drie grote stedelijke gebieden worden 
omsloten door een groot nieuw landschapspark dat 
zich uitstrekt van de Veluwe naar de kust en zich 
onder andere leent voor recreatie. 
 
Economie: Geconcentreerde, gespecialiseerde 
economische groei op (gemengde) stedelijke 
werklocaties, ruimte-intensief. Economische 
concentratie in Randstad en Eindhoven. Stimuleren 
hoogwaardige kenniseconomie. Internationaal profiel. 
Noordwest-Europese agglomeratiekracht versterken. 
 
Mobiliteit: In de drie grootstedelijke gebieden wordt 
de mobiliteitstransitie versneld. Dit creëert ruimte in 
de steden voor verdichting en maakt het 
mobiliteitssysteem efficiënter. Er wordt ingezet op 
snelle internationale treinen (HSL Noord (Lelylijn), 
Oost, Zuidoost). De focus van de luchtvaart ligt op 
trans-Atlantische bestemmingen. 
 

Benutten en versterken van alle stedelijke regio’s, 
goede verdeling wonen-werken-voorzieningen, met 
focus van de groei op rand van het land 
 
Verstedelijking: Niet volgen van de vraag, sturen met 
aanbod. Concentratie en verduurzamen in regionale 
centra door verdichting en fijnmazige groenblauwe 
netwerken: compact nabijheid, diversiteit aan milieus. 
 
Economie: Versterken regionale, kwalitatieve 
economische groei. Gericht op spreiding van 
economische functies en specialisatie van regio’s 
zodat wonen en werken overal in evenwicht zijn. 
Faciliteren met overal netwerken op orde (ook 
digitaal). Herstructureren bedrijventerreinen voor 
regionale functie. 
 
Mobiliteit: Fijnmazig regionaal mobiliteitssysteem en 
minder nadruk op (inter)nationale corridors. 
Regionale investeringen in het openbaar vervoer, met 
een stevige rol voor de elektrische auto en smart 
mobility buiten de stedelijke gebieden. Nabijheid 
binnen regionale centra en bereikbaarheid binnen 
stedelijke regio’s staan centraal. Goede onderlinge 
verbondenheid van de stedelijke regio’s per spoor 
(o.a. Lelylijn en Nedersaksenlijn).  

Bestaande stedelijke gebieden behouden en 
beschermen door aanpassing. Groei faciliteren op de 
hogere zandgronden. 
 
Verstedelijking: Nieuwe (suburbane) verstedelijking 
rond kernsteden in de groeiende regio’s, integraal 
vormgegeven met water, bodem, natuur. Woningen 
worden gebouwd met biobased materialen die deels 
in Nederland worden geproduceerd. Selectieve groei 
in laag Nederland waarbij we wel zorgen dat de 
kwaliteit op orde blijft en juist die steden 
klimaatadaptief inrichten. 
 
Economie: In deze gebieden brede welvaartsgroei 
onder sociale en ecologische randvoorwaarden 
gefocust op droge gebieden. Nieuwe economische 
sectoren in Europees verband stimuleren die nodig 
zijn voor circulaire en klimaatneutrale samenleving. 
 
Mobiliteit: Inzet op mobiliteitstransitie en het 
terugdringen van mobiliteitsbewegingen. Sterke 
lokale/regionale grensoverschrijdende netwerken en 
verbinding tussen de groeiende regio’s met o.a. 
Nedersaksenlijn. Bestaande netwerken worden 
aangepast aan waterveiligheid. Kansen voor smart 
mobility en nieuwe systemen, ‘re-design’ (MaaS). 
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