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1. Aanleiding

Op maandag 2 maart a.s. om 9:30 worden de resultaten van de
Veiligheidsmonitor 2025 gepubliceerd door het Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS). Het CBS publiceert de VM 2025 autonoom, op basis van zijn wettelijke
taak. Op hetzelfde moment zal door u op deze datum een Kamerbrief verstuurd
worden waarin de belangrijkste cijfers en trends van de Veiligheidsmonitor 2025
worden genoemd. In verband met deze deadline wordt u verzocht om uiterlijk
donderdag 26 februari een reactie te geven.

2. Geadviseerd besluit

Instemmen met en ondertekenen van bijgaande aanbiedingsbrief over de
Veiligheidsmonitor 2025 die op 2 maart 2026 door u aan de Tweede
Kamer wordt gezonden.

3. Kernpunten

De Veiligheidsmonitor is een grootschalige enquéte, uitgevoerd in opdracht van
het CBS en het ministerie van Justitie en Veiligheid. Hierin worden onder meer de
ervaren leefbaarheid en overlast in de woonbuurt, veiligheidsbeleving,
slachtofferschap van veelvoorkomende traditionele criminaliteit en online
criminaliteit en het oordeel van de burger over het optreden van de politie
onderzocht. In 2025 hebben ruim 200.000 personen van 15 jaar en ouder de
vragenlijst ingevuld. Het is mogelijk de landelijke uitkomsten geografisch uit te
splitsen naar de 59 grootste (70-duizend-plus-)gemeenten en de 10 regionale
eenheden, 43 districten en 166 basisteams van politie.

Daarnaast kunnen gemeenten deelnemen aan de Veiligheidsmonitor. Deze
gemeenten kunnen bijvoorbeeld vragen toevoegen aan de vragenlijst en hun
eigen cijfers inzien. JenV kan deze lokale uitkomsten ook inzien.

Een aantal belangrijke bevindingen uit 2025 zijn:

Het aantal mensen dat in 2025 aangaf in de afgelopen 12 maanden slachtoffer te
zijn geweest van een of meerdere vormen van traditionele criminaliteit, zoals
geweld, diefstal en inbraak, en vernielingen, is 20 procent. Dit is evenveel als in
2023, maar hoger dan in 2021 (17 procent).

Het slachtofferschap van online criminaliteit is in vergelijking met 2023 iets
toegenomen, van 16 naar 17 procent. In 2021 lag het percentage ook op 17
procent.
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In 2025 voelde 37 procent van de Nederlanders zich wel eens onveilig in het
algemeen. Dat is meer dan in 2023 (35 procent). 3 procent voelt zich vaak
onveilig. Dit is iets meer dan twee jaar eerder (2 procent).

De Veiligheidsmonitor 2025 laat zien dat vrouwen zich vaker onveilig voelen dan
mannen. Het meest onveilig voelen zich jonge vrouwen van 15 tot 25 jaar. Ten
opzichte van 2023 is het percentage in deze groep dat zich wel eens onveilig voelt
in de eigen buurt gestegen (van 25 naar 28 procent). Het percentage vrouwen dat
zich wel eens onveilig voelt in het algemeen is niet veranderd (van 61 naar 60

procent).
In 2025 deed 31 procent van de slachtoffers van traditionele criminaliteit aangifte

van wat hen overkomen was. Van alle slachtoffers van online criminaliteit deed 15
procent aangifte bij de politie.

Van de ondervraagde mensen is ongeveer 2 op de 3 (zeer) tevreden over het
laatste politiecontact. Dit is in de afgelopen jaren vrijwel niet veranderd. Ook de
tevredenheid met het functioneren van de politie in de buurt is stabiel ten opzichte
van 2023 (van 36 naar 35 procent). Ruim 3 op de 10 is (zeer) tevreden over de
zichtbaarheid van de politie in de buurt.

In de Veiligheidsmonitor 2025 is voor het eerst gevraagd welke verdachte
situaties respondenten in hun buurt hebben waargenomen, of waar ze vermoeden
van hebben. Daaruit blijkt 0.a.:

o In 2025 gaf 49 procent aan dat er zeker of vermoedelijk een of meer
verdachte situaties in hun buurt voorkwamen in de afgelopen twaalf
maanden.

o Vooral het dealen van drugs in de buurt wordt vaak vermeld. Ook bedrijven
waar bijna nooit klanten komen en buurtbewoners met onrealistisch dure
spullen worden relatief vaak genoemd als verdachte situaties.

o 10 procent van de mensen die een verdachte situatie opmerkt, maakte hier
ergens melding van. Het vaakst werd het gemeld bij de politie (4 procent), de
gemeente (3 procent) of de wijkagent (eveneens 3 procent).

Over de middellange termijn schetst Veiligheidsmonitor 2025 het volgende beeld:
Tussen 2005 en 2025 is er in totaliteit een daling van 52 procent te zien van
slachtofferschap van traditionele criminaliteit.

In totaliteit zijn de onveiligheidsgevoelens in het algemeen in deze periode met 26
procent afgenomen.

Ten opzichte van 2008 zijn de onveiligheidsgevoelens in de buurt in totaliteit met
6 procent toegenomen.

Over de hele periode 2005-2025 gezien is de tevredenheid over het contact met
de politie in de eigen gemeente met 20 procent toegenomen en de tevredenheid
over het functioneren van de politie in de buurt met 4 procent.

In de Veiligheidsmonitor wordt een groot aantal vormen van slachtofferschap
uitgevraagd. Het is een instrument om beleidskeuzes landelijk, regionaal en lokaal
op te baseren. Op landelijk niveau worden de resultaten uit de Veiligheidsmonitor
meegenomen in verschillende lopende beleidstrajecten, zoals op het gebied van
online criminaliteit of onveiligheid van vrouwen. U informeert de Kamer daar
regelmatig separaat over. Bovendien is de Veiligheidsmonitor een beschrijvend
onderzoek en geen verklarend onderzoek. Het gaat in dit onderzoek om de
beleving van de burgers. De monitor bevat geen politieregistratie van
criminaliteitscijfers.
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Om deze redenen worden zoals altijd de belangrijkste bevindingen sec aan de
Kamer gestuurd, zonder inhoudelijke beleidsreactie. Gelet op de stijging van
gevoelens van onveiligheid in het algemeen en in de eigen buurt wordt in de brief
aangekondigd dat er zal worden gesproken met de deelnemende gemeenten, het
Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid en de Vereniging voor
Nederlandse Gemeenten over mogelijke oorzaken en mogelijkheden het
onveiligheidsgevoel te verminderen.

Verder worden in de brief lang niet alle uitkomsten van de Veiligheidsmonitor
uitgelicht. Opgenomen in deze brief zijn de cijfers die afgelopen edities altijd in de
aanbiedingsbrief zijn opgenomen (slachtofferschap traditionele en online
criminaliteit, onveiligheidsgevoelens, aantal aangiften, tevredenheid met politie),
aangevuld met onderdelen die nieuw waren in Veiligheidsmonitor 2025.

4. Toelichting

4.1. Politieke context

Bij het verschijnen van de Veiligheidsmonitor is in het verleden vaak aandacht
geweest voor het onderwerp aangiftebereidheid. Uit de cijfers van 2025 blijkt dat
de aangiftebereidheid van traditionele criminaliteit stabiel is. Voor online
criminaliteit is de vergelijking van aangiftebereidheid tussen 2023 en 2025 niet
goed te maken.

Bij de presentatie van de cijfers van Veiligheidsmonitor 2019 was er veel aandacht
voor cybercrime.

o Hier is aandacht aan gegeven in de vernieuwing van de Veiligheidsmonitor in
2021. Er zijn bijvoorbeeld meerdere vragen toegevoegd in het blok in de
vragenlijst dat over dit thema gaat.

o Aanvullend op de Veiligheidsmonitor bestaat sinds 2023 ook de monitor
Online Veiligheid en Criminaliteit. Deze monitor wordt structureel
tweejaarlijks in de even jaren uitgevoerd (dus om en om met de
Veiligheidsmonitor) zodat er de beschikking is over jaarlijkse data van online
slachtofferschap onder burgers, ofwel uit de Veiligheidsmonitor, ofwel uit de
monitor Online Veiligheid en Criminaliteit.

Het lid Van der Werf (D66) heeft in 2021 gevraagd naar specifieke
onveiligheidsgevoelens bij vrouwen en wat het beeld is per regio.

o Naar aanleiding van deze vragen bent u in de aanbiedingsbrief van de
Veiligheidsmonitor 2021 expliciet ingegaan op onveiligheidsgevoelens bij
vrouwen en regionale verschillen.

In 2022 heeft het lid Eerdmans (JA21) in een commissiedebat een vraag gesteld
over de financiéle schade door slachtofferschap van criminaliteit, ook naar
aanleiding van cijfers uit Veiligheidsmonitor 2021.

o Hierover heeft uw ambtsvoorganger op 12 december 2022 een brief naar de
Kamer gestuurd (Tweede Kamer, 2022-2023, 28684 nr. 719).

Naar aanleiding van het verschijnen van Veiligheidsmonitor 2023 was er aandacht
voor de beleving van controles door politie. De politie werkt nu met een
geactualiseerd Handelingskader Professioneel Controleren. Uit de meting van 2025
blijkt dat de beleving van controles door burgers niet wezenlijk is veranderd ten
opzichte van 2023.

Sinds het verschijnen van Veiligheidsmonitor 2023 zijn de data uit de
Veiligheidsmonitor regelmatig gebruikt bij het beantwoorden van vragen over
onveiligheidsbeleving van vrouwen.
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4.2. Krachtenveld
Er is intern afgestemd met DGRR, DGPenV, DGSenB, DGO en DCOM.

4.3. Strategie

De uitkomsten van de Veiligheidsmonitor moeten binnen JenV vooral benut
worden in de lopende beleidstrajecten op alle thema'’s die in de Veiligheidsmonitor
aan bod komen. Daarom wordt het rapport onder de aandacht gebracht bij de
verschillende dossierhouders.

Eind maart wordt de Veiligheidsmonitor besproken in de Brede Bestuursraad.

De stijgende onveiligheidsbeleving zal worden besproken met de Vereniging voor
Nederlandse Gemeenten, het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid
en gemeenten die hebben deelgenomen aan de Veiligheidsmonitor.

4.4. Communicatie

Het CBS zal op 2 maart a.s. een persbericht laten uitgaan over de
Veiligheidsmonitor. DCOM is hierover geinformeerd. Er zal geen persconferentie
plaatsvinden.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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