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De  wij z iging  van  de  W et  stel sel  op enbare  bibl iotheekvoorz ieningen  (wetsvoorstel )

is  van  25  oktober  202 4  tot  en  met  2 0  december  202 4  in  internetconsul tatie

geweest.  T egel ij kertij d  is  het voorstel   voor  toetsing  of  advies  voorgel egd  aan  het

Adviescol l ege  toetsing  regel druk (AT R ), de K oninkl ij k e  Bibl iotheek  (K B), het

I nterp rovinciaal Overl eg  (I PO) ,  de  Vereniging  Nederl andse  Gemeenten  (VNG) en

Caribisch  Nederl and.

De  reacties  uit  consul tatie, toetsen en  adviez en  z ij n  verwerk t  in een nieuwe  versie

van het wetsvoorstel ,  die  voor interdep artemental e afstemming is voorgel egd  aan

BZ K  en  F I N .  Bij gaand  vindt  u  de  versie  van  het  wetsvoorstel   na  verwerking  van

al l e  genoemde  inbreng.

Dit  wetsvoorstel  heeft  p rioriteit  vanwege  de  vol gende redenen:

- E r is  breed  draagvl a k   in  de  K amer  voor  de  wij z iging van de  W sob, en de

K amer  heeft  meerdere  mal en  aangedrongen  op   meer  snel heid,  in  maart

nog  via een  brief  van de K amercommissie  aan  de  minister;

- Andere  overheden  en  de  bibl iotheeksector  houden  rekening  met  een

p ubl icatie van de  wet in 2026   - z oa l s  oo k   eerder in  K amerbrieven is

uitgesp roken  a l s  verwachte  datum.  Verder  uitstel   maak t  dez e  p l anning

kwetsbaar.

Geadviseerd  besl uit

U   wordt  geadviseerd  akkoord  te  gaan  met  de  start  van  het  ministerraadtraj ect,  te

beginnen  met  de  aanbieding  aan  de  CSD.

I ndien  u  akkoord  bent,  streven wij ernaar  het  wetsvoorstel  te  agenderen voor de

CSD  van  1 5  sep tember.

Het  wetsvoorstel   is  oo k   voorgel egd  aan  de  Minister  van  J ustitie  en  Veil igheid,  die

het wetsvoorstel  medeondertekent  omdat  het  wetsvoorstel   oo k   een  aantal

wij z igingen  van de  Auteurswet en de  W et  op  de  naburige  rechten  bevat. Het

moment van  aanbieding aan  de  CSD  is afhankel ij k   van de  vraag of oo k   de

minister  van  J enV  tij dig met  het wetsvoorstel   instemt.
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K ernp unten

- I n de  versie  van  het  wetsvoorstel die  ter  consultatie  is  voorgel egd,  was  de

z orgp l icht  voor  gemeenten gericht  op   het in stand houden  van één

bibl iotheekvestiging  met  een vaste  collectie, p rofessione l e  bez etting  en die

minimaal   vij ftien  uur  p er  week geop end  is.

- Op  dez e  formul ering  is  kritisch gereageerd:

o De  VN G  onderstreep t  dat de  meeste gemeenten  reeds  voldoen  aan de

voorgestel de z orgp l icht. Voor de gemeenten  die  nog  niet  voldoen,  liggen

de  uitvoeringskosten hoog.  De  met  het wetsvoorstel   gep aard  gaande

middelen,  z ij n  volgens  de  VN G  onvoldoende.  T evens  z ou  de  formul ering

in  gemeenten  met  meerdere  vestigingen  kunnen  leiden  tot  het  sl uiten

van  vestigingen.

o De Vereniging  van Op enbare  Bibl iotheken  (VOB )   benoemt  het  belang  van

toegang tot een volwaardige bibliotheekvoorz iening  voor iedere  inwoner.

Z ij   benadruk t  dat de  gekoz en formul ering  kan  leiden tot afbraak  van het

bibliotheeknetwer k   en p l eit voor o.a.  het vervangen  van

"bibl iotheekvestiging" door "bibl iotheekvoorz iening".

o Gemeenten  en  bibl iotheken sloten z ich grotendeels aan  bij de inbreng

van de  VN G  en  de  VOB.

- Naar  aanleiding  van dez e  inp ut  is  de  formul ering van de z orgp licht aangep ast.

Gemeenten z ij n met  de  nieuwe  formul ering  gehouden om een  aanbod  van

bibliotheekvoorz ieningen  in stand  te  houden,  dat binnen  redel ij ke afstand

voor de  inwoners  toegankel ij k is. Daarvan  moet  ten  minste  één

bibliotheekvoorz iening de  vij f  functies uit de  bestaande  wet  uitvoeren,  een

fysieke collectie  hebben en  over een  p rofessionele  p ersoneelsbez etting

beschikken.

- Verder  z ij n  er nog  enke l e  andere  p unten  aangep ast,  z oals:

o E r  wordt  een  subsidiegrondslag  en een grondslag  voor  een  sp ecifieke

uitkering  op genomen,  waarmee  de  leesbevordering  op   scholen  door

bibl iotheken  kan  worden gefinancierd;

o Provincia l e  ondersteuningsinstell ingen  ondersteunen  bibliotheken  in  hun

werkgebied.  T oegevoegd  is  dat  de  p rovincial e  ondersteuningsinstel lingen

ook met elkaar  samenwerken;

o Verduidel ij k t  is  uit  welk e  voorz ieningen  de  landelij k e  digital e

infrastructuur bestaat; en

o E nk e l e  technische  wij z igingen,  z oa l s  het  op schonen  of  versimp elen  van

bep alingen.

T oel ichting

- T oetsen/adviez en:

o Het ATR heeft  het  wetsvoorstel  niet  geselecteerd voor een  formele

regel druktoets  omdat  het  voorstel geen  gevolgen  heeft  voor de

regel druk.

o De  VNG concludeert dat  het  wetsvoorstel uitvoerbaar  is  en  vraagt

aandacht  voor  de  mogel ijkheden  voor  maatwer k   voor  kleinere

gemeenten.

o Het  IP O  heeft  het  wetsvoorstel   beoordee l d  vanuit  de rol   van overheid  die

verantwoordel ij k   is  voor de  p rovincial e ondersteuning  van  bibliotheken  en

vanuit  de rol   van toez ichthouder op gemeenten.  Het  IP O  acht  beide  taken

uitvoerbaar  en  beschouwt de  nieuwe omschrij ving  van  de  p rovincial e

ondersteuning  a l s  een  verbetering.

Datum

27 augustus  2025
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o De  K oninkl ij ke Bibliothee k   (K B) acht  het  wetsvoorstel  uitvoerbaar  en

constateert dat  de  wettel ij k   taa k   van de K B  op het  gebied van

afstemming  en coó rdinatie  aan  belang  wint.

- I nterdep artemental e  afstemming:

o Het  wetsvoorstel   is  afgestemd met BZK (z bo's en decentra l e  overheden)

en F I N/I R F.  Beide  dep artementen hebben ambtel ij k akkoord  gegeven

voor aanbieding  aan  de  CSD.

o Het wetsvoorstel   is  door  JenV  niet  geselecteerd  voor  de  wetgevingstoets.

- Planning:

o Na uw akkoord  streven  wij   ernaar het  wetsvoorstel  te  agenderen  voor  de

CSD van 1 5  sep tember  (dit is  a l s  gez egd afhankel ij k   van de  tij dige

instemming  van de  Minister  van  J enV) .  Vervolgens  z a l het  wetsvoorstel

naar  verwachting op  3 0  sep tember in de R SD,  en op  3   oktober  in de MR

worden  behandeld.  De  voorlop ige  verdere  p lanning is:

Datum

27 augustus  2025

Oktober  202 5  - j anuari 2026

Februari  - maart  2026

Ap ril   - oktober  2026

J anuari  2027

Advisering RvS

Nader  rap p ort  en  indiening  TK

Behandeling  TK   en  EK

I nwerkingtreding  wet
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~
Aanl eiding

De wijz iging  van de W et stelsel  op enbare bibliotheekvoorz ieningen (wetsvoorstel )

is  van  2 5  oktober  2024 tot en met  2 0  december 202 4  in internetconsultatie

geweest. T egel ij kertijd is het voorstel  voor  toetsing of advies voorgelegd  aan  het

Adviescollege  toetsing  regeldru k   (AT R ), de K oninklijk e  Bibliothee k   (K B), het

I nterp rovinciaa l   Overleg  (IPO) ,  de  Vereniging  Nederlandse  Gemeenten  (VNG)  en

Caribisch  Nederland.

De  reacties  uit  consultatie,  toetsen  en  adviez en  z ij n  verwerk t  in een nieuwe versie

van het  wetsvoorstel ,  die voor interdep artementa l e  afstemming is voorgelegd aan

BZK   en  F IN .  Bijgaand  vindt u  de  versie van het  wetsvoorste l   na verwerking  van

all e  genoemde  inbreng.

Geadviseerd  besl uit

U wordt  geadviseerd  akkoord  te  gaan  met  de  start van het  ministerraadtraject, te
~ ~ l l 2Usn

beginnen  met  de  aanbieding aan  de  CSD.    

I ndienu  akkoord  bent, z a l het  wetsvoorstel worden geagendeerd voor de  CSD

van  1 5  sep tember.

K ernp unten

- I n de  versie  van  het  wetsvoorstel   die  ter  consultatie  is  voorgelegd,  was  de

z orgp licht  voor  gemeenten gericht  op   het in  stand  houden  van één

bibliotheekvestiging met  een  vaste  collectie,  p rofessione l e  bez etting en die

minimaal   vij ftien  uur  p er  week geop end  is.

- Op   dez e  formulering  is  kritisch  gereageerd:

o De  VN G  onderstreep t  dat  de  meeste  gemeenten  reeds  voldoen  aan  de

voorgestelde  z orgp licht.  Voor de gemeenten  die  nog niet voldoen,  liggen

de uitvoeringskosten  hoog.  De  met  het  wetsvoorstel   gep aard  gaande

middelen,  z ij n volgens  de  VN G  onvoldoende.  T evens  zou  de formul ering

in  gemeenten  met  meerdere  vestigingen  kunnen  leiden  tot  het  sluiten

van  vestigingen.

o De Vereniging  van Op enbare Bibliotheken  (VOB) benoemt  het be lang van

toegang tot  een  volwaardige bibliotheekvoorz iening  voor iedere inwoner.

Z ij   benadruk t  dat  de  gekoz en  formulering  kan  leiden  tot  afbraak  van het

bibliotheeknetwer k   en  p l eit  voor  o.a.  het  vervangen  van

"bibl iotheekvestiging" door "bibliotheekvoorz iening".

~

/ ~
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o Gemeenten en  bibl iotheken sl oten z ich grotendeel s  aan bij de inbreng
Datum

van de  VNG en de VOB. 1 9   augustus  2025
- Naar  aanl eiding  van dez e  inp ut  is  de formul ering  van de z orgp l icht aangep ast.

Gemeenten  z ij n met  de  nieuwe formul ering gehouden om een  aanbod van

bibl iotheekvoorz ieningen in  stand  te  houden,  dat binnen redel ij k e  afstand ~

voor  de  inwoners  toegankel ij k is. Daarvan moet  ten  minste  één

bibl iotheekvoorz iening  de  vij f  functies  uit  de  bestaande  wet  uitvoeren,  een

fysiek e  col l ectie  hebben  en  over  een  p rofessionel e  p ersoneel sbez etting

beschikken.

- Verder  z ij n  er nog  enkel e  andere  p unten  aangep ast,  z oal s:

E r wordt een  subsidiegrondsl ag en een grondsl ag  voor  een  sp ecifieke

uitkering op genomen,  waarmee de l eesbevordering  op   schol en  door

bibl iotheken  kan worden gefinancierd;

o Provincial e  ondersteuningsinstel l ingen  ondersteunen  bibl iotheken  in  hun

werkgebied. T oegevoegd is dat  de p rovincial e  ondersteuningsinstel l ingen

oo k   met  el kaar  samenwerken;

o Verduidel ij k t  is  uit  wel k e  voorz ieningen  de  l andel ij k e  digital e

infrastructuur  bestaat; en

E nkele technische wij z igingen,  z oa l s  het  op schonen of versimp el en  van

bep al ingen.

T oe l ichting

T oetsen/adviez en:

Het ATR heeft  het  wetsvoorstel  niet  gesel ecteerd voor een  formel e

regel druktoets omdat het  voorstel   geen  gevol gen  heeft  voor  de

regel druk.

o De  VN G  concl udeert  dat  het  wetsvoorstel   uitvoerbaar  is en vraagt

aandacht  voor  de  mogel ij kheden  voor  maatwerk  voor kl einere

gemeenten.

Het  I P O  heeft  het wetsvoorstel   beoordeel d  vanuit  de rol   van overheid  die

verantwoordel ij k   is  voor  de  p rovincial e  ondersteuning  van  bibl iotheken en

vanuit  de rol   van toez ichthouder  op   gemeenten.  Het  I P O  acht  beide  taken

uitvoerbaar en beschouwt  de  nieuwe omschrij ving  van de p rovincial e

ondersteuning a l s  een verbetering.

o De  K oninkl ij k e  Bibl iothee k   (K B )   acht  het  wetsvoorstel   uitvoerbaar en

constateert  dat  de  wettel ij k   taak van de K B op   het  gebied van

afstemming  en  codrdinatie  aan  bel ang  wint.

- I nterdep artemental e afstemming:

o Het  wetsvoorstel   is  afgestemd met BZ K  (z bo's  en  decentral e  overheden)

en  F I N/I R F.  Beide  dep artementen  hebben  ambtel ij k   akkoord  gegeven

voor  aanbieding  aan  de  CSD.

o Het  wetsvoorstel   is  door J enV niet  gesel ecteerd voor de  wetgevingstoets.

- Pl anning:

o Na  uw  akkoord  z a l het wetsvoorstel worden  geagendeerd  voor  de  CSD

van  1 5  sep tember.  Vervol gens  z a l   het  wetsvoorstel naar  verwachting op

3 0  sep tember in de  R SD, en op  3   oktober in de MR   worden  behandel d.

De  voorl op ige verdere p l anning is:

Oktober 2025  - j anuari 2026

Februari  - maart  2026

Ap ril   - oktober  2026

Advisering  R vS

Nader  rap p ort  en  indiening  TK

Behandel ing  TK   en  EK
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J anuari  2027 I nwerkingtreding  wet
Datum

19   augustus  2025
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TER BESLUITVORMING

Aan: MOCW

Wijziging Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen
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Aanleiding

De wijziging van de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (wetsvoorstel)

is van 25 oktober 2024 tot en met 20 december 2024 in internetconsultatie

geweest. Tegelijkertijd is het voorstel voor toetsing of advies voorgelegd aan het

Adviescollege toetsing regeldruk (ATR), de Koninklijke Bibliotheek (KB), het

Interprovinciaal Overleg (IPO), de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) en

Caribisch Nederland .

De reacties uit consultatie, toetsen en adviezen zijn verwerkt in een nieuwe versie

van het wetsvoorstel, die voor interdepartementale afstemming is voorgelegd aan

BZK en FIN. Bijgaand vindt u de versie van het wetsvoorstel na verwerking van

alle genoemde inbreng.

Het wetsvoorstel is op 15 september behandeld in de CSD. De CSD is akkoord

gegaan met het doorsturen van het wetsvoorstel naar de MR. In de CSD zijn geen

geschilpunten naar voren gekomen.

Het wetsvoorstel is ook voorgelegd aan de Staatssecretaris van Justitie en

Veiligheid, die het wetsvoorstel medeondertekent omdat het wetsvoorstel ook een

aantal wijzigingen van de Auteurswet en de Wet op de naburige rechten bevat. De

Staatssecretaris van Justitie is akkoord met de aanbieding van het wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het aanbieden van het wetsvoorstel

aan de MR.

Indien u akkoord bent, wordt u gevraagd het MR-formulier te ondertekenen.

Kernpunten

- In de versie van het wetsvoorstel die ter consultatie is voorgelegd , was de

zorgplicht voor gemeenten gericht op het in stand houden van één

bibliotheekvestiging met een vaste collectie, professionele bezetting en die

minimaal vijftien uur per week geopend is.

- Op deze formulering is kritisch gereageerd:

o De VNG onderstreept dat de meeste gemeenten reeds voldoen aan de

voorgestelde zorgplicht. Voor de gemeenten die nog niet voldoen, liggen

de uitvoeringskosten hoog. De met het wetsvoorstel gepaard gaande

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

                 

               

Datum

15 september 2025

Referentie

54347887

Bijlagen

Wetsvoorstel

Intern OCW afgestemd

MenC

Persoonsgegeven
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Datum

15 september 2025

middelen, zijn volgens de VNG onvoldoende. Tevens zou de formulering

in gemeenten met meerdere vestigingen kunnen leiden tot het sluiten

van vestigingen.

o De Vereniging van Openbare Bibliotheken (VOB) benoemt het belang van

toegang tot een volwaardige bibliotheekvoorziening voor iedere inwoner.

Zij benadrukt dat de gekozen formulering kan leiden tot afbraak van het

bibliotheeknetwerk en pleit voor o.a. het vervangen van

“bibliotheekvestiging” door “bibliotheekvoorziening”.

o Gemeenten en bibliotheken sloten zich grotendeels aan bij de inbreng

van de VNG en de VOB.

- Naar aanleiding van deze input is de formulering van de zorgplicht aangepast.

Gemeenten zijn met de nieuwe formulering gehouden om een aanbod van

bibliotheekvoorzieningen in stand te houden, dat binnen redelijke afstand

voor de inwoners toegankelijk is. Daarvan moet ten minste één

bibliotheekvoorziening de vijf functies uit de bestaande wet uitvoeren, een

fysieke collectie hebben en over een professionele personeelsbezetting

beschikken.

- Verder zijn er nog enkele andere punten aangepast, zoals:

o Er wordt een subsidiegrondslag en een grondslag voor een specifieke

uitkering opgenomen, waarmee de leesbevordering op scholen door

bibliotheken kan worden gefinancierd;

o Provinciale ondersteuningsinstellingen ondersteunen bibliotheken in hun

werkgebied. Toegevoegd is dat de provinciale ondersteuningsinstellingen

ook met elkaar samenwerken;

o Verduidelijkt is uit welke voorzieningen de landelijke digitale

infrastructuur bestaat; en

o Enkele technische wijzigingen, zoals het opschonen of versimpelen van

bepalingen.

Toelichting

- Toetsen/adviezen:

o Het ATR heeft het wetsvoorstel niet geselecteerd voor een formele

regeldruktoets omdat het voorstel geen gevolgen heeft voor de

regeldruk.

o De VNG concludeert dat het wetsvoorstel uitvoerbaar is en vraagt

aandacht voor de mogelijkheden voor maatwerk voor kleinere

gemeenten.

o Het IPO heeft het wetsvoorstel beoordeeld vanuit de rol van overheid die

verantwoordelijk is voor de provinciale ondersteuning van bibliotheken en

vanuit de rol van toezichthouder op gemeenten. Het IPO acht beide taken

uitvoerbaar en beschouwt de nieuwe omschrijving van de provinciale

ondersteuning als een verbetering.

o De Koninklijke Bibliotheek (KB) acht het wetsvoorstel uitvoerbaar en

constateert dat de wettelijk taak van de KB op het gebied van

afstemming en coördinatie aan belang wint.

- Interdepartementale afstemming:

o Het wetsvoorstel is afgestemd met BZK (zbo’s en decentrale overheden)

en FIN/IRF. Beide departementen zijn ambtelijk akkoord.

o Het wetsvoorstel is door JenV niet geselecteerd voor de wetgevingstoets.
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Datum

15 september 2025

- Planning:

o Na uw akkoord streven wij ernaar het wetsvoorstel te agenderen voor de

MR van 26 september. De voorlopige verdere planning is:

Oktober 2025 – januari 2026 Advisering RvS

Februari – maart 2026 Nader rapport en indiening TK

April – oktober 2026 Behandeling TK en EK

Januari 2027 Inwerkingtreding wet



TER ONDERTEKENING

Aan: MOCW

Wijziging van de Wet stelsel openbare

bibliotheekvoorzieningen i.v.m. onder andere de

toevoeging van een verplichting voor gemeenten en

openbare lichamen om ten minste één volwaardige

bibliotheekvoorziening in stand te houden

Pagina 1 van 2

Aanleiding

Begin oktober is de wijziging van o.a. de Wet stelsel openbare

bibliotheekvoorzieningen (wetsvoorstel) aanhangig gemaakt bij de Raad van State

(RvS) voor advies. Op 10 december 2025 heeft de RvS een blanco advies

uitgebracht. Dit betekent dat de RvS geen opmerkingen had bij het wetsvoorstel.

Naar aanleiding van ambtelijke afstemming en vanwege voortschrijdend inzicht

zijn enkele technische en redactionele wijzigingen aangebracht in het

wetsvoorstel. Tevens is de toelichting op beperkte punten aangevuld. Het

wetsvoorstel is daarmee klaar om, gelet op de demissionaire status van het

kabinet, aan de MR te worden aangeboden voor instemming met het toezenden

van het voorstel aan de Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit

Indien u akkoord bent, wordt u verzocht het MR-formulier te ondertekenen.

U wordt verzocht het wetsvoorstel, de toelichting en het nader rapport nog  niet

te ondertekenen. Deze zullen na akkoord van de MR nogmaals aan u worden

aangeboden ter akkoord.

Kernpunten

- De RvS had geen opmerkingen bij het wetsvoorstel. Inhoudelijk is het

wetsvoorstel niet gewijzigd.

- Wel zijn enkele technische en redactionele wijzigingen doorgevoerd. Dit

betreft, bijvoorbeeld, het herstellen van een verschrijving in de toelichting en

het verduidelijken van de formulering van een artikellid.

- Op voorstel van JenV is een beperkte aanpassing gedaan in de toelichting op

de vergoeding van de voorzitter van de Stichting Onderhandelingen

Thuiskopievergoeding (SOnT).

- Met het nader rapport reageert de regering op het advies. Omdat de RvS

geen opmerkingen had, wordt in het nader rapport enkel vermeld dat van de

gelegenheid gebruik wordt gemaakt om enkele wijzigingen van technische en

redactionele aard door te voeren.

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

                 

               

Datum

13 januari 2026

Referentie

60988754

Bijlagen

Wetsvoorstel

Nader rapport

Ministerraadformulier

Intern OCW afgestemd

MenC

Interdepartementaal

afgestemd

JenV

Persoonsgegeven
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Datum

5 januari 2026

Toelichting

- Vervolgtraject:

o Na uw ondertekening zullen het wetsvoorstel, de memorie van

toelichting en het nader rapport voorgelegd worden aan de MR.

o Na akkoord van de MR worden het wetsvoorstel, de memorie van

toelichting en het nader rapport toegezonden aan het Kabinet van de

Koning. De stukken zullen vervolgens ter behandeling worden

aangeboden aan de Tweede Kamer.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

n.v.t.
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