Uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets (UHT)
Wijziging Landbouwkwaliteitswet Vo. 2024 /1143

Inleiding

Op 17 juni 2024 heeft u een verzoek ingediend om een uitvoerings- en
handhaafbaarheidstoets (hierna: UHT) uit te voeren op het uitvoeren
van de wijziging van de Landbouwkwaliteitswet i.v.m. Vo. 2024/1143.
Deze UHT is gebaseerd op de Verordening (EU) 2024/1143 van het
Europees Parlement en de Raad van 11 april 2024 betreffende
geografische aanduidingen voor wijn, gedistilleerde dranken en
landbouwproducten welke op 13 mei jl. in werking is getreden.

Kernpunten regeling

Voor wijn, gedistilleerde dranken en landbouwproducten is het mogelijk
om een Europese bescherming aan te vragen. Een Europese
bescherming beschermt het product tegen misbruik van de naam en
namaak van het product en verhoogt daarmee de waarde van het
product.

Wijziging regeling
Het wetsvoorstel bevat de volgende belangrijke wijzigingen:
- Domeinnamen, online-interfaces en illegale inhoud

De Verordening (EU) 2024/1143 schrijft voor dat bevoegde nationale
autoriteiten passende maatregelen moeten kunnen nemen om
geregistreerde domeinnamen die in strijd zijn met de bescherming van
geografische aanduidingen ontoegankelijk te maken. Ook moeten de
bevoegde nationale autoriteiten maatregelen nemen om strijdig gebruik
via online-interfaces, te voorkomen of te beéindigen (artikel 42, derde
en vierde lid en artikel 43, tweede lid).

- Registratie van marktdeelnemers

Producenten dienen snel en gemakkelijk aan te kunnen tonen dat ze een
beschermde naam mogen gebruiken. Daarvoor moet of een verklaring

van naleving van een productdossier ter beschikking van de
marktdeelnemer worden gesteld of opneming in een opgestelde lijst van
erkende marktdeelnemers (artikel 45 van Verordening (EU) 2024/1143).
Om aan deze registratie te voldoen is een grondslag voor een register
nodig, om een lijst bij te houden van erkende marktdeelnemers.

Uitvoering
- Domeinnamen, online-interfaces en illegale inhoud

Deze wijziging moet toe zien op het oneigenlijk gebruik van een product
met geografische aanduiding via online interfaces en domeinnamen en
het nemen van passende maatregelen om te waarborgen dat voor de
betrokken geografische aanduiding het productdossier wordt nageleefd.

Op dit moment wordt er door RVO nog niet actief op gecontroleerd
worden geen maatregelen getroffen om onjuist gebruik te traceren en
tegen te gaan. Voor de implementatie van deze wijziging zal een verdere
afstemming nodig zijn met het ministerie en de controleorganisaties om
heldere afspraken te maken over de controle en de handhaving op dit
onderdeel.

- Registratie van marktdeelnemers

Deze wijziging richt zich op nieuwe marktdeelnemers die zich dienen te
melden bij de minister. Via RVO wordt deze melding doorgezet aan de
betreffende controleorganisatie (KCB, COKZ of NVWA). Deze
controleorganisatie zal dan toetsen of de marktdeelnemer voldoet aan
het productdossier van de bestaande EU registratie. Indien de nieuwe
marktdeelnemer voldoet zal deze erkend worden en zal deze opgenomen
moeten worden in een (online) register.

Op dit moment is er nog geen (online) register voor erkende
marktdeelnemers. Voor de implementatie van een (online) register van
nieuwe marktdeelnemers zal uitgezocht moeten worden hoe dit proces
moet verlopen en of dit via RVO loopt of rechtstreeks via de
controleorganisaties. Hierover moeten nog duidelijke afspraken gemaakt
worden.



RVO verwacht dat de implementatie van deze wijziging niet heel groot is
voor de uitvoering aangezien de verwachting is dat zich niet heel veel
nieuwe marktdeelnemers zullen aanmelden. Wel zullen de
administratieve lasten hoger zijn en er meer uren gemaakt worden door
de uitvoering voor het ontwikkelen en actualiseren van een register.

Handhaafbaarheid
- Domeinnamen, online-interfaces en illegale inhoud

Er blijft een risico bestaan dat ondanks het toezien op oneigenlijk
gebruik van een geografische aanduiding, via online interfaces, illegale
inhoud of op domeinnamen, niet volledig gebeurt omdat er in de online
wereld zoveel is dat nooit alles gecontroleerd kan worden. Hierdoor
kunnen er producten worden aangeboden met een geografische
aanduiding welke niet voldoen aan het productdossier en deze niet
voldoende wordt beschermd. Onduidelijk is nog welke maatregelen
getroffen kunnen worden om op te treden tegen illegale inhoud.
Hierover moeten nog afspraken worden gemaakt.

- Registratie van marktdeelnemers

Het opstellen van een (online) register is uit te voeren, alleen is nog niet
helder of dit bij RVO of bij de controleorganisaties moet komen te liggen.
Er moet rekening worden gehouden met de reeds erkende en
geregistreerde marktdeelnemers om te zorgen dat deze
marktdeelnemers ook in het nieuwe register worden opgevoerd, om
onvolledigheid van het register te voorkomen. Een risico hierbij is dat
dergelijke gegevens AVG gevoelig zijn en niet precies bekend is wat
openbaar gemaakt kan en mag worden. Er moet een register gebouwd
worden en deze moet actueel worden gehouden.

Conclusie

Voor de implementatie van de wijzigingen moeten duidelijke afspraken
worden gemaakt alvorens er kan worden aangegeven wat de impact
hiervan zal zijn. RVO en het ministerie zullen met elkaar in gesprek gaan
om procesafspraken hierover te maken.



