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Aan Staatssecretaris

n Ota Nota Kamerbrief advies Landsadvocaat

staatssteunaspecten conceptwetsvoorstel financiering
kinderopvang

Aanleiding

De Landsadvocaat heeft een advies opgesteld over de staatssteunaspecten van
het conceptwetsvoorstel financiering kinderopvang. De Landsadvocaat stelt dat er
een grote kans bestaat dat de financiering in het nieuwe kinderopvangstelsel
kwalificeert als staatssteun. Ook noemt de Landsadvocaat een dienst van
algemeen economisch belang (DAEB) een bestendige manier om financiering
rechtmatig te verstrekken. Het advies willen we, samen met recent gepubliceerde
vraag en antwoorden over de DAEB in de kinderopvangsector, met de Tweede
Kamer delen.

Geadviseerd besluit

e U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het verzenden van het advies van
de Landsadvocaat en de vraag en antwoorden over de DAEB met bij
behorende aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer.

Kernpunten
e De Landsadvocaat heeft op verzoek advies uitgebracht over de vragen:

1. Is er met het nieuwe financieringsstelsel, zoals opgenomen in het
conceptwetsvoorstel, sprake van staatssteun?

2. Indien er sprake is van staatssteun, kan dit rechtmatig worden verstrekt
binnen het Unierechtelijke DAEB-kader?

e De Landsadvocaat komt in het advies kort gezegd tot de volgende conclusies:

o Dat er een aanzienlijke kans bestaat dat de voorgenomen financiering van
kinderopvang zal kwalificeren als staatssteun.

o Dat het inrichten van de kinderopvang als DAEB een bestendige manier is
om de financiering rechtmatig te kyrfnen vefstrekken.

o Dat met het conceptwetsvoorstelde ruime peoordelingsmarge voor het
aanwijzen en financieren van gen DAEB di¢ een lidstaat heeft niet wordt
overschreden.

o Dat als de kinderopvang in et nieuwe gtelsel niet als DAEB wordt
ingericht het risico bestaat dat de Eyropese Commissie (ambtshalve of
naar aanleiding van een klac besluiten tot terugvordering van alle
tot dan toe verleende steun.

e De memorie van toelichting en
kinderopvang stroken met de-dnalyse in het advyies.

e Het advies van de LandsdzJvocaat is een beleidsallvies. Volgens de Wet open
overheid moet dat advies openbaar worden gemagakt uiterlijk op het moment
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dat het bijbehorende wetsvoorstel bij de Tweede Kamer wordt ingediend. Het
voorstel is om dit advies nu al openbaar te maken, omdat dit bijdraagt aan de
transparantie en duidelijkheid schept over de DAEB.

Om die reden stellen we ook voor om de vraag en antwoorden over de DAEB
mee te sturen naar de TK.

Toelichting

Met het nieuwe kinderopvangstelsel verstrekt de overheid bijna € 9 mld. aan
aanbieders van kinderopvang.

Dit leidt enerzijds tot een staatssteunrisico en anderzijds tot vragen over een
doelmatige besteding van deze overheidsmiddelen.

Vanuit de Europese staatssteunregels geldt dat staatssteun is toegestaan als
deze wordt vormgegeven binnen het Unierechtelijke DAEB-kader. Op die
manier is de steun (de subsidie) met de interne markt verenigbaar en kan
deze rechtmatig worden verstrekt. Als de steun niet rechtmatig zou worden
verstrekt, dan bestaat het risico dat de Europese Commissie besluit tot
terugvordering van alle tot dan toe verleende steun.

Tegelijkertijd draagt het aanwijzen van kinderopvang als DAEB eraan bij dat
de middelen bedoeld voor kinderopvang ook ten goede komen aan
kinderopvang. Hiermee zorgt de DAEB ook voor een borging van doelmatige
overheidsbesteding. De DAEB kan organisaties de juiste prikkel geven om te
(her)herinvesteren in kwaliteit en capaciteit in de sector.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Advies Verzenden aan TK
staatssteunaspecten
conceptwetsvoorstel
financiering
kinderopvang
2 Vraag en antwoorden Verzenden aan TK
over DAEB
3 Brief Kamer advies  Verzenden aan TK

Landsadvocaat
staatssteunaspecten

Datum
28 januari 2026

Onze referentie
2026-

Pagina 2 van 2




Deze pagina bevat geen opmerkingen.





