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Implementatie art. 4.38: Beschermde Gebieden

Geachte bewindspersonen,

In het Noordzeeoverleg (NZO) werk ik met rijkspartijen, maatschappelijke
organisaties en de wetenschap aan de energietransitie, de
natuurtransitie, de voedseltransitie, de samenhang tussen de transities
en de relatie met de scheepvaart op de Noordzee. Het NZO werkt aan de
implementatie van het Noordzeeakkoord (NZA) en aan de snel
opkomende en opeenvolgende opgaven op de Noordzee.

In het NZA zijn afspraken gemaakt over nieuw aan te wijzen
natuurgebieden op de Noordzee. De ontwikkeling van een ecologisch
netwerk van beschermde gebieden vormt een van de belangrijkste
instrumenten om het ecosysteem van de Noordzee in stand te houden en
te herstellen.

In het NZA is in art. 4.38 neergelegd dat in 2023 13,7% van de
Noordzee, binnen ecologisch waardevolle gebieden, volledig gevrijwaard
is van bodemberoering door visserij. Dit percentage loopt,
overeenkomstig NZA art. 4.38, op naar 15% in 2030. De bescherming
betreft alleen een vrijwaring van bodemberoerende visserij en is niet van
toepassing op andere economische functies.

Ten aanzien van de 13,7% is de implementatie deels gerealiseerd. In
2023 is 5% van de Noordzeebodem gevrijwaard van bodemberoerende
visserij. Voor de andere gebieden die moeten leiden tot 13,7% (conform
NZA art. 4.40), is de noodzakelijke Europese procedure in gang gezet
door het ministerie van LVVN. Bij een herberekening van de gebieden die
zijn gesloten voor bodemberoerende visserij of die aan de Europese
Commissie voorliggen ter vaststelling, is gebleken dat deze optellen tot
13,8% van het Nederlands deel van de Noordzee.
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Aangezien na nationale besluitvorming de Europese procedure voor
sluiting van de gebieden moet worden gevolgd, is in het NZO afgesproken
dat in de zomer van 2025 het NZO conclusies trekt over de laatste 1,2%.
Dit is op tijd om in 2030 te komen tot 15% gebied dat gevrijwaard is van
bodemberoerende visserij.

In het NZO is uitgebreid gesproken over gebieden die in aanmerking
komen om de resterende 1,2% in te vullen. Ter ondersteuning van het
gesprek heeft het NZO tussen maart en mei 2025 een Joint Fact Finding
(JFF) traject uitgevoerd. Met de JFF zijn de ecologische en de
economische waarde van gebieden in kaart gebracht. Insteek was, dat
met een beter inzicht in de ecologische waarde en de economische
waarde van gebieden, de NZO partijen van voldoende informatie zouden
worden voorzien om tot overeenstemming te komen. Voor mij was helder
dat een hoge ecologische waarde met een beperkte economische impact
op de visserij, een perspectief voor overeenstemming tussen sectoren
kon bieden.

Het NZO heeft op 24 september 2025, op basis van de gezamenlijk
vastgestelde uitgangspunten, conclusies getrokken over een pakket voor
de invulling van 1,2% gebied dat gevrijwaard wordt van
bodemberoerende visserij. Dit betreft een conclusie op basis van de
grootst mogelijke meerderheid van partijen, rekening houdend met de
belangen van de minderheid. Dit pakket bestaat uit:

. 0,8% te sluiten gebied op de Doggersbank
. 0,4% te sluiten gebied in het kader van Natuurcompensatie
Voordelta (NCV).

De NZO-sectoren energie en scheepvaart, Rijksoverheid en de
natuurorganisaties hebben ingestemd met dit pakket. Partijen vinden dit
pakket met een groot / aaneengesloten gebied op de Doggersbank vanuit
ecologisch oogpunt een acceptabele oplossing. Vanuit het oogpunt van
scheepvaartveiligheid is dit pakket ook een acceptabele oplossing. De
verkeersintensiteit in het noordelijk deel van de Noordzee is lager dan in
het zuidelijk deel. Voorts houdt het pakket rekening met
mijnbouwactiviteiten in Natura2000-gebied.

De sector voedsel en visserij heeft aangegeven niet in te kunnen
stemmen met het pakket. Vanwege een grote gebiedssluiting op de
Doggersbank concentreert zich in dit pakket van gebieden het nadelig
effect op de visserij bij één soort visserij: de scholvisserij. Weliswaar met
een beperkte omzet voor de vissers onder Nederlandse vlag, maar meer
substantiéle omzet voor Nederlandse vissers onder buitenlandse vlag.

Het bijbehorende kaartbeeld van het voorgestelde te sluiten gebied op de Doggersbank,
zoals dat tussen de NZO-partijen is overeengekomen, stuur ik u zo spoedig mogelijk toe.
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Op 30 september j.l. heb ik de NZO-conclusies aan u toegelicht. Ik waardeer de
erkenning die u heeft uitgesproken voor het proces dat het NZO heeft doorlopen om tot
deze conclusies te komen.

Hoogachtend,

Sybilla M. Dekker
Voorzitter Noordzeeoverleg
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Datum 17 oktober 2025

Betreft Noordzeeakkoord (NZA)
Implementatie art. 4.38: voorgesteld kaartbeeld van te
sluiten gebied op de Doggersbank

Geachte bewindspersonen,

In aanvulling op mijn brief van 1 oktober 2025 (kenmerk IENW/BSK-
2025/254803) over de implementatie van art. 4.38 van het
Noordzeeakkoord (NZA), stuur ik u hierbij het kaartbeeld van het
voorgestelde te sluiten gebied op de Doggersbank.

Er is gezocht naar een gebied dat zo goed mogelijk voldoet aan de
randvoorwaarden die in het NZO zijn afgesproken, te weten:
e Het is een aaneengesloten gebied in het noordoosten van de
Doggersbank;
e Het gebied ligt binnen de grenzen van het Natura2000-gebied;
e Het gebied heeft een hoge ecologische waarde;
e Het gebied heeft een lage economische waarde.

De kaarten onderaan deze brief tonen de habitats van de zeebodem en
daaroverheen de scores voor de ecologische waarde (links) en de
economische waarde (rechts) van de Doggersbank. Het gekozen gebied is
in beide kaarten donkerblauw omlijnd.

Het voorgestelde gebied betreft 0,8% (453 km?) van het Nederlandse
deel van de Noordzee en is gesitueerd in het noordoosten van de
Doggersbank. Dit gebied sluit aan bij het gesloten deel van de
Doggersbank aan de Duitse zijde. Omdat het een groter aaneengesloten
gebied betreft is de sluiting naar verwachting goed te handhaven.
Bovendien blijft het mogelijk voor vissers om van west naar oost te
vissen door een zone open te laten tussen de noordelijk en zuidelijk
gelegen managementzones op de Doggersbank. Dit gebied heeft enige
overlap met bestaande mijnbouwinfrastructuur. Zoals in het NZA is
afgesproken kunnen mijnbouwactiviteiten (boringen, veldontwikkelingen,
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infrastructuurplaatsing) mogelijk blijven in de te sluiten gebieden voor
bodemberoerende visserij.

Met de NZO-conclusie uit mijn vorige brief over de 1,2% voor
bodemberoerende visserij te sluiten gebied op de Noordzee en met het
kaartbeeld van het te sluiten gebied in de Doggersbank in deze brief,
heeft het NZO zijn taak voor de invulling van afspraak 4.38 uit het NZA
afgerond. Ik verzoek u deze NZO-conclusie zwaar mee te wegen in uw
besluit over de resterende 1,2% die leidt tot de afgesproken 15% van de
Noordzee dat gevrijwaard wordt van bodemberoerende visserij.

Hoogachtend,

Sybilla M. Dekker

Voorzitter Noordzeeoverleg
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