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1. Aanleiding

Op 4 december 2025 publiceerde de Europese Commissie (hierna: Commissie) via
een mededeling de nieuwe EU Drugs Strategie. Deze strategie is de opvolger van
de EU Drugs Strategie 2021-2025 en legt de prioriteiten voor het Europese
drugsbeleid voor de komende jaren vast.

Naar aanleiding van deze mededeling is een Beoordeling Nieuwe
Commissievoorstellen (BNC)-fiche opgesteld, waarmee het kabinet positie
ten opzichte van dit voorstel bepaald. Hierin worden de hoofdlijnen van de
Commissiemededeling en de kabinetsappreciatie uiteengezet. Dit fiche wordt
hierbij ter akkoord aan u voorgelegd.

2. Geadviseerd besluit

+ U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de inhoud van dit BNC-fiche.

« Indien u akkoord bent, wordt het fiche ter bespreking voorgelegd in het
interdepartementale CoCo-overleg van 27 januari 2026 en vervolgens
doorgeleid naar de MR van 30 januari 2026. Na MR-akkoord wordt het
fiche door de Minister van Buitenlandse Zaken aan het parlement
gezonden.

« Vanwege dit proces is de deadline gesteld op 20 januari 2026.

3. Kernpunten

Samenvatting Strategie
Op 4 december 2025 publiceerde de Commissie de nieuwe EU Drugs Strategie, als

opvolger van de EU Drugs Strategie 2021-2025. De Strategie is vastgesteld in de
vorm van een niet-bindende mededeling en vormt het strategisch kader voor het
Europese drugsbeleid voor de komende jaren. Het doel van de strategie is het
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beschermen van de samenleving tegen de schadelijke gevolgen van drugsgebruik  pjectie 1nternationale zaken

en drugshandel door gezondheid, sociale maatregelen en veiligheid, in een Team B Europa

geintegreerde aanpak te verbinden. Kenmerk
4333888-1093324-12

De Strategie is opgebouwd rond vijf pijlers. De eerste pijler richt zich op het

versterken van de paraatheid door verbeterde monitoring, vroeg-signalering en

risicobewustzijn, met een centrale rol voor de EU Drugs Agency (hierna: EUDA) en

Europol.

De tweede pijler richt zich op gezondheid, preventie en herstel, met inzet op

evidence-based preventie, risicobewustzijn, behandeling en sociale ondersteuning,

met bijzondere aandacht voor kwetsbare groepen.

De derde pijler beoogt de bestrijding van drugshandel en georganiseerde

criminaliteit te versterken, door intensievere operationele samenwerking, nader

uitgewerkt in het EU Action Plan on Drug Trafficking 2026-2030.!

De vierde pijler richt zich op schadebeperking en het verminderen van de

maatschappelijke impact van drugsgebruik, waaronder drugsgerelateerd geweld,

milieuschade en de rekrutering van jongeren.

De vijfde pijler ten slotte ziet op het versterken van de samenwerking met

buurlanden en internationale partners bij de aanpak van drugshandel,

synthetische drugs en precursorstromen.

Op basis van deze pijlers zet de Commissie zich in om, samen met de lidstaten,
een sectorseverstijgend implementatiekader te ontwikkelen.

Samenvatting appreciatie

Het kabinet acht de EU Drugs Strategie wenselijk en opportuun. De Strategie sluit
aan bij de Nederlandse en Europese inzet op het terrein van volksgezondheid en
de bestrijding van georganiseerde drugscriminaliteit.

De drugsproblematiek is grensoverschrijdend van aard. Ontwikkelingen rond
synthetische drugs, precursoren, digitale handel en internationale smokkelroutes,
vragen om versterkte samenwerking en informatie-uitwisseling op EU-niveau.

De Strategie biedt hiervoor een passend kader en draagt bij aan betere
monitoring, vroeg-signalering en samenwerking tussen lidstaten en Europese
agentschappen, waaronder EUDA.

Het kabinet is positief over de aandacht voor preventie, behandeling, harm
reduction en de bestrijding van drugsgerelateerd geweld, alsmede over de verdere
concretisering van de veiligheidsinzet via het EU Action Plan on Drug Trafficking.
Ook de aandacht voor het tegengaan van milieuschade door drugscriminaliteit
wordt verwelkomd. Het kabinet benadrukt het belang van duidelijke afspraken
over de implementatie en zal zich blijven inzetten voor een evenwichtige
uitvoering van de Strategie, met behoud van nationale beleidsruimte.

! Op 4 december 2025 heeft de Commissie, gelijktijdig met de EU Drugs Strategie, het EU
Action Plan on Drug Trafficking gepubliceerd. Dit Action Plan is online beschikbaar op:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0744

Voor dit Action Plan wordt door het ministerie van JenV een afzonderlijk BNC-fiche opge-
steld.
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4. Toelichting Directie Internationale Zaken
Team B Europa

a. Draagvlak politiek Kenmerk

De nieuwe EU Drugs Strategie raakt aan onderwerpen die politiek breed als 4333888-1093324-1Z

belangrijk en urgent worden gezien. De Kamer hecht groot belang aan een stevige

internationale aanpak van drugscriminaliteit, mede gelet op het

grensoverschrijdende karakter van de problematiek. De strategie biedt een

samenhangend en evenwichtig kader om zowel georganiseerde drugscriminaliteit

als gezondheidsrisico’s effectief te adresseren, met behoud van nationale

beleidsruimte.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

De strategie sluit aan bij maatschappelijke zorgen over de impact van drugs op
veiligheid en gezondheid. De geintegreerde benadering ondersteunt eenduidige en
consistente communicatie over doelen en prioriteiten van het drugsbeleid.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld
N.v.t.

d. Gevolgen administratieve lasten

De EU Drugs Strategie is een niet-bindende mededeling en introduceert geen
nieuwe verplichtingen. Er worden daarom geen directe regeldrukeffecten voorzien
voor burgers, bedrijven of overheden. Eventuele administratieve lasten kunnen
slechts voortvloeien uit een latere, afzonderlijke besluitvorming en zijn afhankelijk
van de aansluiting bij bestaande kaders.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
N.v.t.

f. Juridische aspecten haalbaarheid

De Strategie betreft een niet-bindende mededeling, opgesteld in lijn met de
bevoegdheidsverdeling zoals vastgelegd in het Verdrag betreffende de Werking
van de Europese Unie (hierna: VWEU). Op het terrein van de bescherming en
verbetering van de menselijke gezondheid beschikt de Unie over een
ondersteunende, codrdinerende en aanvullende bevoegdheid (artikel 6, onder a,
VWEU). Op het terrein van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht is sprake
van een gedeelde bevoegdheid tussen de Unie en de lidstaten (artikel 4, tweede
lid, onder j, VWEU).

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen )

e Binnen VWS is het fiche afgestemd met de directies VGP, 1Z, W]Z, FEZ en
de coérdinator regeldruk. Daarnaast is het fiche afgestemd met de
departementen JenV, BZ en DEF, alsmede met het OM. Reacties van
andere betrokken partijen, waaronder het Trimbos-instituut en
vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld, zijn ontvangen
en meegewogen bij het opstellen van het BNC-fiche.

« Vervolgproces: het fiche wordt op 21 januari 2026 besproken in het
interdepartementale BNC-overleg, op 27 januari 2026 in de CoCo en op 30
januari 2026 in de Ministerraad.

h. Toezeggingen
Er worden geen nieuwe toezeggingen gedaan.
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i. Fraudetoets Directie Internationale Zaken

N.v.t. Team B Europa
Kenmerk
5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 4333888-1093324-1Z

a. Motivering
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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