Minister van Justitie en Veiligheid

Nota

Bijlage(n)

1. BNC-fiche Mededeling over het EU actieplan tegen drugshandel
2. BNC-fiche Mededeling over de EU-Drugsstrategie 2026-2030

1. Aanleiding

Op 4 december 2025 heeft de Europese Commissie de mededelingen over de EU
Drugsstrategie 2026-2030 en het bijbehorende actieplan tegen drugshandel
gepubliceerd. Deze documenten vormen de opvolging van de strategieén voor de
periode 2021-2025. De EU Drugsstrategie legt de prioriteiten vast voor het
Europese drugsbeleid, met een focus op zowel de preventie van drugsgebruik als
de aanpak van drugscriminaliteit. Het actieplan is specifiek gericht op de

bestrijding van drugshandel en de versterking van de interne veiligheid van de EU.

Het fiche over de EU-drugsstrategie is opgesteld door het ministerie van
Volksgezondheid, Wetenschap en Sport in nauwe samenwerking met het
ministerie van Justitie en Veiligheid. Het fiche over het EU-actieplan is opgesteld
door het ministerie van Justitie en Veiligheid.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te geven op de BNC-fiches.

3. Kernpunten

e EU Drugsstrategie: De strategie richt zich op vijf pijlers:
paraatheid en vroegsignalering, gezondheid en preventie,
bestrijding van drugshandel, schadebeperking en versterking van
internationale samenwerking.

e Actieplan tegen Drugshandel: Dit actieplan bevat 19 acties,
verdeeld over zes thematische gebieden, waaronder het sluiten
van illegale smokkelroutes, versterking van civiel-militaire
partnerschappen, en het verbeteren van de samenwerking tussen
EU-agentschappen en nationale autoriteiten.

e Het kabinet is positief over beide documenten en onderschrijft de
bredere multidisciplinaire aanpak van de aanpak van drugs, met
een sterke focus op preventie, gezondheid, en samenwerking met
derde landen.

4. Toelichting
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Proces

e Na bespreking in de ambtelijke voorportalen (de BNC op 21 januari en de
CoCo op 27 januari), wordt het fiche naar verwachting ter instemming
aangeboden aan de MR van 30 januari 2026 en daarna naar de Kamer
verzonden.

e Verdere behandeling van het voorstel verloopt via de Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken.

Kernpunten EU drugsstrategie

De Commissie legt de nadruk op het verbeteren van de monitoring van
drugsgerelateerde dreigingen. Dit omvat dreigingsanalyses, het
verbeteren van de vroegsignalering van nieuwe drugsontwikkelingen en
het versterken van de paraatheid van lidstaten om snel in te spelen op
opkomende trends.

De Commissie moedigt lidstaten aan om preventie-inspanningen te
versterken. Er zal worden geinvesteerd in capaciteitsopbouw voor mentale
gezondheidszorg.

De Commissie wil de samenwerking tussen de EU-agentschappen
(Europol, Frontex, MAOC-N) versterken om de georganiseerde
drugshandel effectiever aan te pakken.

Er wordt ingezet op het verminderen van de maatschappelijke impact van
drugsgebruik, waaronder het tegengaan van drugsgerelateerd geweld en
het voorkomen van de rekrutering van jongeren door criminele netwerken.
Lidstaten worden aangemoedigd om harm-reduction maatregelen uit te
breiden.

De Commissie wil haar samenwerking met derde landen intensiveren om
gezamenlijke inspanningen te leveren tegen de mondiale drugshandel en
precursorstromen. Er komt specifieke aandacht voor de samenwerking
met landen in Latijns-Amerika, West-Afrika en de Westelijke Balkan.

Kernpunten Actieplan tegen Drugshandel

Het actieplan omvat 19 acties verdeeld over zes thematische gebieden.
Aanpassen aan veranderende routes en modus operandi: Het actieplan
voorziet in maatregelen om illegale handelsroutes te blokkeren, waaronder
het verbeteren van de informatie-uitwisseling over vervoersbewegingen en
het gebruik van nieuwe technologieén zoals drones en satellieten om
smokkelroutes te monitoren.

Preventie van drugscriminaliteit en tegengaan van druggerelateerd
geweld: Er wordt een toolbox ontwikkeld voor lidstaten om jongeren te
beschermen tegen rekrutering door criminele netwerken. De Europese
Drugsagentschap (EUDA) zal best practices en kennis delen ter
ondersteuning van lidstaten.

Versterking van de samenwerking tussen rechtshandhaving, justitie en
douane: De Commissie stelt voor om de samenwerking tussen Europol,
Frontex, douane en justitiéle autoriteiten te verbeteren, door de inzet van
nieuwe technologieén en betere informatiedeling. De versterking van
operationele netwerken zoals MAOC-N wordt daarbij als een belangrijke
stap gezien.

Aanpak van synthetische drugs en precursoren: De Commissie wil de
wetgeving rondom precursoren herzien en de samenwerking met de
chemische industrie versterken om de productie van synthetische drugs
tegen te gaan. Zie hiervoor ook het BNC-fiche Herziening wetgeving
drugsprecursoren.
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e Stimuleren van onderzoek, ontwikkeling en innovatie: Het actieplan
moedigt lidstaten aan om innovatieve technologieén te ontwikkelen voor
de opsporing van drugs.

e Versterken van internationale samenwerking en partnerschappen: De
Commissie wil de samenwerking met derde landen versterken door
gezamenlijke onderzoekscentra op te zetten en gebruik te maken van
diplomatieke kanalen voor meer coérdinatie en informatie-uitwisseling
over internationale smokkelroutes.

Beoordeling

5.

Het kabinet staat positief tegenover zowel de EU-drugsstrategie als actieplan
tegen drugshandel. Beide mededelingen zijn in lijn met de prioriteiten van
Nederland en versterken de bestaande aanpak van het kabinet tegen
drugscriminaliteit en de volksgezondheid. In het kader van de EU-
drugsstrategie vraagt het kabinet meer aandacht voor preventie en
maatschappelijke schadebeperking. Binnen het EU-actieplan vraagt het
kabinet meer aandacht voor de aanpak van criminele geldstromen als
essentieel onderdeel van een effectieve aanpak van drugssmokkel in het EU
actieplan. Ook gezien de lopende initiatieven op criminele geldstromen vanuit
de coalitie van zeven Europese landen tegen georganiseerde criminaliteit (C7)
De strategie en het actieplan leggen de basis voor de Europese aanpak in de
komende jaren. De maatregelen zullen de aankomende tijd verder worden
uitgewerkt en hebben geen directe gevolgen voor nationaal beleid.

De grondhouding van het kabinet over de bevoegdheid, subsidiariteit en
proportionaliteit is positief.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer. Voor het overige is geen informatie opgenomen in de
nota die niet openbaar gemaakt kan worden.
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