














Meer dan een
spoorlijn

Het uitgangspunt van het onderzoek dat is
gedaan, is dat de Lelylijn meer is dan een
spoorlijn. Met de Lelylijn kunnen stappen
worden gezet op het gebied van
woningbouw, bereikbaarheid en
economische ontwikkeling. De Lelylijn biedt
kansen voor brede welvaart, duurzame
mobiliteit en kansengelijkheid. Die zijn
beschreven in het eindrapport van 2024.
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In 2023 en 2024 is de meerwaarde van de
Lelylijn door een MIRT*- en NOVEX**-
onderzoek in kaart gebracht. Daarmee zijn
uitgebreid het nut en de noodzaak van de
Lelylijn beschreven in het Eindrapport
'Zicht op de Lelylijn’. Om het geheugen
enigszins op te frissen, volgt in dit
hoofdstuk een korte opsomming van de
meerwaarde van de Lelylijn.

* Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
** Nationale Omgevingsvisie Extra
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In het verlengde van het financieel
masterplan is Klaas Knot (voormalig
president van De Nederlandsche Bank) in
de zomer van 2025 door Rijk en regio
gevraagd als gezaghebbend adviseur voor
de Lelylijn. Klaas Knot heeft daarop
aangegeven deze rol graag te willen
vervullen. Staatssecretaris Aartsen heeft
Knot vervolgens verzocht om als Lelylijn-
gezant de financieel-economische
mogelijkheden en onmogelijkheden in
kaart te brengen om de Lelylijn te
realiseren. De Lelylijn-gezant is op 1
oktober 2025 gestart met deze opdracht.

De conclusie van de Lelylijn-gezant is:

“De Lelylijn is primair een lange-termijn
versterking van ruimtelijk-economische
structuren en nationale cohesie. De
robuust geraamde investeringskosten
gaan voor de baat uit. Door de lange
doorlooptijd is het wenselijk om te
sparen, met een gemiddelde
financieringsbehoefte van €600 miljoen
per jaar tot 2049. Als tegen deze
achtergrond voldoende politieke steun
bestaat, is de Verkenningsfase een
noodzakelijke vervolgstap.

Conform de MIRT-systematiek en
uitgaande van 10% alternatieve
bekostiging, adviseer ik een nieuw
kabinet zich te verplichten tot een
spaarmodel op basis van een jaarlijkse
storting van €400 miljoen (±0,04% bbp).
Door het bijzondere karakter van de
Lelylijn kent het oprichten van een
Sparend Gebiedsfonds voordelen ten
opzichte van het bestaande
Mobiliteitsfonds. Daarom adviseer ik om
deze optie een vooraanstaande plek te
geven in de Verkenningsfase, waarin
ook de regionale bijdrage moet worden
geconcretiseerd en mogelijke upsides
van Europese en private financiering
kunnen worden onderzocht.”

 

Als Lelylijn-gezant heeft Klaas Knot
intensief contact gehad met de
onderzoekers van het financieel masterplan
en vele andere betrokkenen bij het project
Lelylijn. Daarnaast heeft Knot gesprekken
gevoerd met de Rijksoverheid, regionale
overheden, Europese instellingen en
marktpartijen. Dit heeft geleid tot een
advies aan het volgende kabinet,
bestaande uit de bevindingen en
aanbevelingen van de Lelylijn-gezant. Deze
punten vormen een redeneerlijn over de
vervolgstappen voor de Lelylijn, rekening
houdend met de specifieke aard en context
van het project. 

Klaas Knot

14 Het volledige advies van Klaas Knot is te vinden op www.delelylijn.nl/documenten
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Advies
Wetenschappelijk
Adviesteam

Het WAT raadt aan om bij vervolgstappen
goed na te denken over de sociale
doelgroepen voor wie je de
bereikbaarheid met de Lelylijn wil
vergroten. Hier kunnen verschillende
soorten stations bij passen, zoals
stedelijke stations in een centrum en
meer regionaal georiënteerde stations
aan de rand van een kern. 

Het WAT herkent deze variëteit in de
toekomstbeelden van de integrale
gebiedsverdiepingen en waardeert de
introductie van het concept Daily Rural
System naast het bekende Daily Urban
System in de toekomstverkenning 2125.
Bij het vormgeven van
gebiedsontwikkeling acht het WAT het
ook waardevol om meer te denken vanuit
tijdelijkheid, waardoor er meer ruimte
ontstaat om mee te bewegen met
toekomstige ontwikkelingen die nu lastig
te voorspellen zijn.
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Het WAT constateert dat het Masterplan
niet alleen van waarde is voor het project
Lelylijn, maar overheden ook breder kan
helpen bij keuzes waar zij voor staan. De
adviezen, aandachtspunten en
aanbevelingen van het WAT zelf bieden
hiervoor de nodige aanknopingspunten.



Toekomstverkenning
Lelylijn 2125
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De Lelylijn is meer dan een spoorlijn. En
bovendien bedoeld voor een langere
termijn dan 100 jaar. Daarom adviseerde
het College van Rijksbouwmeester en
Rijksadviseurs (CRa) om uit te zoomen.
Dat is verder vooruitkijken dan bij
projecten gebruikelijk is. De CRa vond
dat nuttig omdat de Lelylijn op zijn
vroegst in 2050 gereed is en de
positieve effecten van de lijn zich daarna
pas echt gaan voordoen. Het onderzoek
naar de impact van de Lelylijn over 100
jaar heeft de functie, positie en
robuustheid van de Lelylijn in vier
verschillende toekomstscenario's in
kaart gebracht. 

Terug naar de toekomst
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Het onderzoek
Nederland is deel van een delta, en dat
was en is bepalend voor hoe we wonen,
werken en leven. 100 jaar geleden was het
landschap belangrijk voor onze welvaart
en dat is het nu nog steeds. In de
tussentijd is het landschap wel drastisch
veranderd. We hebben het steeds meer
naar onze hand gezet om ruimte te maken
voor verstedelijking, schaalvergroting en
economische en demografische groei. De
trein heeft de afgelopen 150 jaar een
belangrijke rol gespeeld bij de
verstedelijking in Nederland. Naar de
toekomst kijkend, lijkt dit opnieuw heel
belangrijk om ook in de regio een
schaalsprong mogelijk te maken.
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Vervolg Toekomstverkenning

Hoe verandert Nederland de komende
100 jaar en hoe past de Lelylijn daar goed
in? Dat is de vraag waar de
Toekomstverkenning Lelylijn 2125 mee
aan de slag is gegaan. 
Omdat op een dergelijk lange termijn
geen eenduidige toekomstvoorspelling
mogelijk is, hebben we vier
toekomstscenario's gemaakt met als
vertrekpunt de recent gepubliceerde
toekomstscenario's van het Planbureau
voor de Leefomgeving (PBL) over
welvaart en leefomgeving (WLO-
toekomstscenario's). Deze hebben we
doorgetrokken naar 2125 en aangevuld
met een ruimtelijk perspectief op
landschap, ontwikkeling van steden en
dorpen, de Lelylijn en stations. 
In het rapport Toekomstverkenning
Lelylijn 2125 staan de vier uitgewerkte
toekomstscenario's uitgebreid
beschreven. Op de volgende pagina’s
lichten we ze kort toe.

100 jaar geleden was
het landschap
belangrijk, en dat is
het nu nog steeds
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Vier toekomstscenario's voor 2125
De toekomstscenario's gaan uit van een
hoge economische groei (2%) met een
hoge bevolkingsgroei of van een lage
economische groei (0,5%) met geen
bevolkingsgroei of zelfs krimp. De andere
variabele is een snelle of een vertraagde
klimaattransitie. Bij een snelle
klimaattransitie weten we ons op tijd aan
te passen en blijft de temperatuurstijging 
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Vervolg Toekomstverkenning
beperkt tot 1,8 graden. Bij een vertraagde
klimaattransitie stijgt de temperatuur tot
2,7 graden met grotere klimaatschade tot
gevolg (meer verdroging, verzilting,
bodemdaling, zeespiegelstijging, extreem
weer). Dit leidt tot vier verschillende
toekomstscenario's met verschillende
effecten op landschap en verstedelijking
en met steeds een andere rol voor de
Lelylijn.
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Integrale gebiedsverdiepingen (IGV’s)
zijn onderzoeken waarin spoor,
woningbouw, mobiliteit, economie en
water & bodem samen worden bekeken.
Het doel is om in vrijheid te verkennen
hoe de Lelylijn niet alleen Nederland
sneller verbindt, maar ook steden
sterker maakt. Met ruimte voor wonen,
werken, voorzieningen en natuur.

In deze IGV’s zijn de mogelijke
stationslocaties van Groningen,
Drachten, Heerenveen en Emmeloord
onderzocht. Voor elk gebied is bekeken
welke mogelijkheden en uitdagingen er
zijn bij de realisatie van een nieuw
station aan een nieuwe spoorlijn. De
reden dat alleen deze vier mogelijke
locaties zijn onderzocht, is dat de
inpassing van de Lelylijn bij deze vier
kernen op voorhand meer impact heeft
en meer variaties kent dan andere
steden. In een verkenning worden ook
de stationslocaties Lelystad en
Leeuwarden zeker nader onderzocht.

Groningen Drachten Heerenveen Emmeloord
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Deze toekomstbeelden zijn niet gemaakt om
keuzes te maken, maar brengen in beeld
welke mogelijkheden er zijn en welke
dilemma’s daarbij horen.



De onderzoeken
De gebiedsverdiepingen leveren
schetsende toekomstbeelden op, en geen
plannen. Er is gekeken naar de mogelijke
ontwikkeling van gebieden bij aanleg van
de Lelylijn. Het onderzoek is geen nieuw
beleid en geen vastgestelde visie, maar
een beeldvormende, verkennende studie.
Per stad zijn verschillende stations- en
inpassingsvarianten onderzocht op
ruimtelijke kwaliteit, water- en
bodemsysteem, bereikbaarheid, brede
welvaart, woningbouw en economische
dynamiek. Dit is gedaan in nauwe
samenwerking met gemeenten,
provincies, waterschappen en de
ministeries van Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening (VRO) en
Infrastructuur en Waterstaat (I&W).
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Inzoomen op de 
mogelijke 

stationslocaties

De complete uitwerkingen (kaarten,
doorsneden, onderbouwingen en
deelstudies) zijn te vinden in de
Eindrapporten Integrale
Gebiedsverdiepingen en bijbehorende
bijlagen waaronder:

Eindrapport Integrale
Gebiedsverdieping Groningen
Samenvatting Integrale
Gebiedsverdiepingen Drachten
Samenvatting Integrale
Gebiedsverdieping Heerenveen
Eindrapport Integrale
Gebiedsverdieping Emmeloord
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Toekomstbeeld Werkstad West
 
...is een sterke economische zone aan de Westflank. De Lelylijn ligt hier verhoogd en
vormt samen met weg, water en energie een nieuwe werk-as. Het spoor wordt niet
alleen infrastructuur, maar ook drager van nieuwe werkmilieus. Onder en langs de
verhoogde spoorlijn ontstaat ruimte voor bedrijvigheid, logistiek en voorzieningen.
Station Suikerzijde wordt een belangrijk knooppunt. De verhoogde ligging beperkt
problemen met water en bodem en maakt oversteken makkelijker. Tegelijk vraagt dit
toekomstbeeld veel aandacht voor leefkwaliteit: werken, wonen en infrastructuur liggen
hier dicht op elkaar. 
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Verhoogd spoor als nieuwe werk-as

Groningen Toekomstbeeld 2
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Toekomstbeeld Bestemming Drachten 

…is een Lelylijn met een station niet parallel maar op enige afstand van de de A7.
Daarmee ontstaat ruimte voor kennisinstellingen, werken, ontmoeten en stedelijk
wonen tussen de Rijksweg en de spoorlijn. Ook hierbij kunnen circa 12.000 woningen
extra gebouwd worden. Een risico bij dit toekomstbeeld is dat de verbinding tussen het
stadscentrum en het station moeizaam wordt door de grotere afstand. Drachten is te
klein voor een tweepolig centrum.
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Een tweede centrum voor Drachten

Drachten Toekomstbeeld 2
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Toekomstbeeld Noordelijke werkstad
 
…is de combinatie van de spoorlijn met de A7 en een kruisstation, met een
rechtstreekse verbinding naar Leeuwarden. Bij voorkeur aan de zuidzijde van de A7.
Dat kruisstation biedt mogelijkheden in alle reisrichtingen. De oriëntatie van de stad
verandert daarmee; de route kanaal–centrum kan aantrekkelijk worden. De inpassing
van de spoorlijn langs de A7 is lastig. Bij dit toekomstbeeld is er ruimte voor ruim
11.000 extra woningen.
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 Kruisstation en bundeling met A7 

Heerenveen Toekomstbeeld 1
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Toekomstbeelden Emmeloord
Drie toekomstbeelden in een polder die eindelijk aanhaakt

Noordelijk Flevoland kent sterke economische motoren in met name Emmeloord en
Urk. Het is een bijzonder aantrekkelijk gebied met veel ruimte voor uitbreiding. Extra
woningbouw, voldoende voorzieningen en beschikbaarheid van talent voor
agrofood en aanverwante sectoren zijn belangrijke uitdagingen voor het verder
ontwikkelen van deze regio. Het polderlandschap met ecologie, historie, water &
bodem, vraagt zorgvuldige inpassing van de Lelylijn. Een mogelijke stationslocatie
van de Lelylijn fungeert in alle toekomstbeelden als belangrijke hub voor het
omliggende gebied.
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Emmeloord
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Toekomstbeeld Compacte Stad 

…is een compact station, dicht bij het bestaande centrum van Emmeloord, met
kansen voor hoogbouw en een stadsboulevard op circa 10 minuten lopen. Rond het
station is er ruimte voor stedelijk wonen, kantoren, onderwijs, sport/cultuur. Door een
groene as langs het spoor, wordt er voor balans gezorgd. Binnen de compacte stad
is er plaats voor 11.000 woningen. Wanneer een bundeling met de A6 wordt gemaakt,
vergroot dat echter de barrièrewerking. Aantrekkelijke onderdoorgangen zijn dan
cruciaal.
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Station oost, dicht bij centrum

Emmeloord Toekomstbeeld 1
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Toekomstbeeld Maakstad 

… is een station aan de zuidkant van Emmeloord, als katalysator voor een woon- en
werktransformatie, met een recreatieve verbinding naar Schokland en met meer natte
natuur. Ook hier is ruimte voor 11.000 woningen met voldoende massa in de buurt van
het station. Ook dit toekomstbeeld is een compleet pakket van OV, fiets, P+R en
deelmobiliteit. Daar waar de het spoor de snelweg ontmoet, wordt het spoor op
hoogte gebouwd. Het transformeren van het bedrijventerrein is een flinke opgave.
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Station zuid en Schokland

Emmeloord Toekomstbeeld 2
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Inzichten 
1.Lokale overheden zouden de besluitvorming

over de Lelylijn niet moeten afwachten want
ze kunnen nu al aan de slag. Zet in op
verstedelijking en anticipeer daarbij op de
komst van de Lelylijn. 

2.Ruimtereservering en fasering. Reserveer
tracéruimte en ontwerp
toekomstbestendige combinaties (snelweg–
spoor waar gebundeld), terwijl ruimtelijke
ontwikkeling door kan gaan in een periode
van onzekerheid over het exacte tracé of
stationslocaties. De opgave voor de
toekomst is hierbij het ontwerpen van een
toekomstbestendig tracé -waar uitbreiding
mogelijk is- met een minimale impact op de
benodigde ruimte.

3.Stations zijn een motor voor verdichting.
Zet in op verstedelijking en verdichting rond
(bestaande en geplande) Lelylijnstations;
maak ruimte voor wonen, werken en
voorzieningen met een hoogwaardige
openbare ruimte.

4.Water & bodem en laaghangend fruit eerst.
In alle steden vragen waterhuishouding,
bodemdaling en grondwater een robuuste
strategie met extra waterberging,
natuurverbindingen en klimaatadaptatie.
Veel investeringen in het water- en
bodemsysteem zijn ook zonder de komst
van de Lelylijn heel waardevol om vanaf nu
in te investeren. Die kansen liggen er en
kunnen op korte termijn verzilverd worden.
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Vervolg Gebiedsverdiepingen

Zet in op verstedelijking
en verdichting rond
Lelylijnstations

5.Vermijd nieuwe barrièrewerking.
Maaiveldligging in stedelijk gebied
vergroot barrières; verhoogd of
verdiept aanleggen kan kansen bieden
voor ecologie, kruisende netwerken en
stedelijke kwaliteit.
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Financieel
Masterplan Lelylijn
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Voor de realisatie van de Lelylijn is een solide financieringsstrategie cruciaal. Het
Financieel Masterplan Lelylijn (FML) brengt in kaart hoe deze nieuwe spoorverbinding
betaald en gefinancierd kan worden en welke combinaties van Rijksmiddelen, regionale
bijdragen en marktpartijen daarbij mogelijk zijn. Het onderzoek is uitgevoerd door
Deloitte en begeleid door een Expertcommissie. Het FML is ook een belangrijke
bouwsteen voor het onafhankelijk advies van Lelylijn-gezant Klaas Knot.
Het doel hiervan is om een realistisch en uitvoerbaar financieel pad te schetsen dat het
project in staat stelt de volgende fase in te gaan: de MIRT-Verkenning.

Investeren in de Lelylijn: realistisch en uitvoerbaar?
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Hoofdbevindingen

Bekostiging 

Het FML gaat er op basis van het
onderzoek vanuit dat 80 tot 90% van de
investeringsomvang van de Lelylijn
Rijksbekostiging zal vragen. Aanvullende
dekking kan komen uit:

regionale bijdragen
(grondopbrengsten, OZB, opcenten)
private bijdragen (beperkt, maar
mogelijk)
Europese middelen

Internationale voorbeelden laten zien dat
vrijwel alle grote OV‑projecten stevig
leunen op publieke middelen, maar dat
een mix van meerdere
financieringsbronnen bijdraagt aan de
stabiliteit van het project.
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Vervolg Financieel Masterplan

Financiering

Financiering kent drie realistische en
kansrijke modellen, zo blijkt uit analyse
van diverse opties.

1.Klassiek Speciaal – extra
geoormerkte Rijksmiddelen in het
Mobiliteitsfonds.

2.DBFM(O) 2.0 – de markt financiert
voor, de overheid betaalt terug via
een beschikbaarheidsvergoeding, op
basis van een overwegend publieke
risicoverdeling.

3.Gebiedsfonds – gezamenlijke Rijks-
en regionale middelen in één fonds,
waarmee direct gespaard en (deels)
gefaseerd gefinancierd kan worden.

51




























