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Nota naar aanleiding van het verslag wijziging van de 
Tijdelijke wet Groningen en de Mijnbouwwet in verband 
met de uitvoering van diverse maatregelen uit de 
kabinetsreactie op het rapport van de parlementaire 
enquêtecommissie aardgaswinning Groningen 

Aanleiding 
• De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken heeft op 16 december 2025 het 

verslag vastgesteld voor het wetsvoorstel tot wijziging van de Tijdelijke wet 
Groningen en de Mijnbouwwet in verband met de uitvoering van diverse 
maatregelen uit de kabinetsreactie op het rapport van de parlementaire 
enquêtecommissie aardgaswinning Groningen. Hierbij ontvangt u de nota naar 
aanleiding van het verslag waarin de vragen uit het verslag van de vaste 
Kamercommissie worden beantwoord. 

• Daarnaast ontvangt u de nota van wijziging. Hiermee wordt het wetsvoorstel 
op een klein aantal punten gewijzigd en aangevuld. Deze nota van wijziging 
zal tegelijkertijd met de nota naar aanleiding van het verslag aan de Kamer 
worden aangeboden. U heeft over de inhoud van deze nota van wijziging al 
eerder twee nota’s ontvangen. 

Geadviseerd besluit 
Bij akkoord graag de bijgevoegde stukken tekenen ter verzending.  

Kern 
Nota naar aanleiding van het verslag:  
• Het wetsvoorstel ziet op de wettelijke verankering van een aantal maatregelen 

uit Nij Begun. 
• In de nota naar aanleiding van het verslag zijn de vragen over het 

wetsvoorstel van de vaste commissie voor Binnenlandse Zaken beantwoord. 
De vragen zijn gesteld door de fracties van CDA, ChristenUnie, D66, 
GroenLinks-PvdA en SP. 

• De vragen zien op een grote verscheidenheid aan onderwerpen, waaronder de 
generatielange aanpak, het uitvoeringsprogramma Rijk, de zorgplichten, 
daadwerkelijk herstel en de introductie van een collegiaal bestuur bij het 
SodM.  

• Enkele van deze onderwerpen, waar meerdere vragen over zijn gesteld, 
worden in deze nota nader toegelicht, waarbij wordt ingegaan op uw 
beantwoording van de vragen. Deze thema’s zien op de generatielange aanpak 
en daadwerkelijk herstel. 

• Na verzending zal de Tweede Kamer besluiten of het voorstel wordt doorgeleid 
voor plenaire behandeling, of dat er nog een ronde schriftelijke vragen volgt. 
De beoogde inwerkingtredingsdatum van het voorstel is 1 juli 2026. 
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Nota van wijziging:  
• Voor artikel 13n van de Tijdelijke wet Groningen(TwG) over rechtsbijstand 

worden twee wijzigingen voorgesteld.  
o Dit betreft allereerst het herstel van een omissie ten aanzien van de 

reikwijdte. Het maken van bezwaren en beroep tegen besluiten van 
het IMG of de NCG wordt weer expliciet onder het bereik van 
rechtsbijstand gebracht. Dit onderdeel was als gevolg van de Wet 
omissies abusievelijk komen te vervallen. Aan deze wijziging wordt 
terugwerkende kracht verleend, zodat deze vorm van rechtsbijstand 
ook nu al gewoon kan worden verleend.  

o De tweede wijziging verruimt de grondslag om bij AMvB de reikwijdte 
van artikel 13n uit te breiden. Deze verruiming ziet op het toevoegen 
van andere besluiten van het IMG of de NCG, waardoor het mogelijk 
wordt ook besluiten in het kader van verschillenaanpak voor 
versterking onder de reikwijdte te brengen. Daarnaast wordt voorzien 
in verruiming ten aanzien van de doelgroep, namelijk de rechtmatige 
gebruikers van een gebouw die niet de eigenaar daarvan zijn 
(huurders).  
Voor deze AMvB geldt een voorhangprocedure, zodat beide Kamers 
zich desgewenst over de uitbreiding kunnen uitspreken.  

• Ook wordt het voorgestelde hoofdstuk 7a van de TwG verder aangevuld. Dit 
hoofdstuk gaat over het dempen van onaanvaardbare verschillen en daarin 
wordt nu voorzien in een bepaling over de aanpak van onaanvaardbare 
verschillen a.g.v. de versterkingsoperatie. Deze onaanvaardbare verschillen 
kunnen ofwel (zijn) ontstaan vanwege regels over het vaststellen van een 
risicoprofiel voor een gebouw ofwel vanwege wijzigingen in (de regels over) de 
manier waarop wordt vastgesteld of een gebouw aan de veiligheidsnorm 
voldoet en de manier waarop wordt bepaald welke maatregelen nodig zijn om 
een gebouw aan de veiligheidsnorm te laten voldoen. Hierover heeft u een 
separate nota ontvangen.   

• Tot slot wordt in het wetsvoorstel een klein aantal wetstechnische 
verbeteringen aangebracht.  

Toelichting 
 
Nota naar aanleiding van het verslag 
 
De generatielange aanpak  
• Verschillende fracties hebben vragen gesteld over de generatielange aanpak, 

de zorgplichten, de Staat van Groningen en Noord-Drenthe (SvGND) en het 
uitvoeringsprogramma Rijk. De fractie van D66 heeft specifiek gevraagd naar 
een aantal van de kritiekpunten van de Raad van State, bijvoorbeeld ten 
aanzien van het wettelijk vastleggen van de zorgplichten voor verduurzaming 
en brede welvaart.  

• In de vragen komt onder meer aan de orde hoe ervoor wordt gezorgd dat met 
de zorgplichten geen verwachtingen worden gewekt die niet waar kunnen 
worden gemaakt. Ook is gevraagd hoe het parlement en derden de regering 
kunnen aanspreken op het naleven van de zorgplichten. Daarnaast heeft de 
commissie onder andere gevraagd naar de indicatoren die de SvGND bevat.  

• In de beantwoording van de vragen is het volgende toegelicht: 
o De voorgestelde zorgplichten markeren de positie van de Minister (in 

de praktijk op dit moment de Staatssecretaris) van BZK als 
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aanspreekpunt binnen het kabinet voor het bevorderen van de 
ontwikkeling van de brede welvaart, respectievelijk van de 
verduurzamingrichting het aardgasvrij gereed maken van woningen, in 
Groningen en Noord-Drenthe.  

o Het kabinet wil met de zorgplichten onderstrepen dat de uitvoering 
van de met Nij Begun toegezegde generatielange aanpak niet 
vrijblijvend is. Dit geeft de bewoners en andere overheden in het 
gebied houvast: de rijksoverheid heeft hiermee een wettelijk 
vastgelegde, en daarmee niet van kabinetskeuzes afhankelijke, 
verplichting om beide belangen te behartigen, en zij kunnen bij één 
bewindspersoon terecht om hiervoor binnen het kabinet voldoende 
aandacht te genereren.  

o Het uitvoeringsprogramma dient ter invulling van de zorgplichten. 
Artikel 13q, waarin het uitvoeringsprogramma wordt geïntroduceerd, 
verwijst dan ook uitdrukkelijk naar de twee zorgplichten in de artikelen 
13o (brede welvaart) en 13p (verduurzaming). Het 
uitvoeringsprogramma bevat een afbakening van de relevant aspecten 
van brede welvaart en verduurzaming. Ook bevat het 
uitvoeringsprogramma een uitwerking van tussentijdse doelen en 
streefwaarden ten aanzien van de doelen om in de regio de brede 
welvaart uiterlijk in 2055 op ten minste het landelijk gemiddelde te 
brengen en de woningen uiterlijk in 2035 wat isolatie betreft gereed te 
maken voor aardgasvrij gebruik. Het parlement en derden kunnen de 
regering hierop aanspreken.  

o De SvGND zal jaarlijks inzicht bieden in de voortgang die is geboekt 
ten aanzien van de zorgplichten (brede welvaart, verduurzaming), 
schadeherstel, versterking en het vertrouwen in de overheid. In de 
Europese aanbestedingsprocedure die in de zomer van 2025 heeft 
plaatsgevonden, zijn eisen en voorwaarden gesteld aan de monitoring. 
Zo zijn circa 100 indicatoren opgenomen waarover het onafhankelijke 
consortium dat de SvGND samenstelt, jaarlijks moet rapporteren. 

o Het parlement ontvangt de SvGND jaarlijks, en kan de regering 
aanspreken indien de resultaten achterblijven ten opzichte van de 
gestelde doelen.   
 

Verruimingen in de schadeafhandeling 
• Verschillende fracties hebben vragen gesteld over de aanpassingen in de 

schadeafhandeling. De meeste vragen hebben betrekking op 
Daadwerkelijk Herstel en zijn in lijn met de risico’s die ook de Raad van 
State heeft gesignaleerd.  

• Er zijn onder meer vragen gesteld over het voorkomen van verschillen 
tussen gedupeerden, de motivering van het grensbedrag van € 60.000, de 
uitvoeringskosten en doorlooptijden in de schadeafhandeling en de 
verhaalbaarheid van daadwerkelijk herstel.  

• In de beantwoording is het volgende toegelicht:  
o Welke maatregelen allemaal reeds zijn genomen om verschillen in 

de schadeafhandeling zoveel mogelijk te dempen (door 
bijvoorbeeld de introductie van de AVV), maar dat het voorkomen 
van verschillen niet helemaal te voorkomen is.  

o Dat het zeer beperkt voorkomt dat het grensbedrag van € 
60.000,- wordt overschreden en dat zonder grensbedrag in veel 
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gevallen schade zal worden vergoed die een andere oorzaak dan 
de gaswinning hebben.  

o Dat momenteel wordt gekeken op welke wijze Daadwerkelijk 
Herstel in de heffing wordt betrokken.   
 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
Motivering 
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van 
ambtenaren geanonimiseerd. 
 
Bijlagen 
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