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Kernpunten 
 Het bijgevoegde projectvoorstel beschrijft de verschillende stappen waarlangs 

het onderzoek over de doorrekening van de voorgenomen maatregelpakketten 
(spoor 2) van het 8e AP zal plaatsvinden. 

 Het ministerie van I&W is ambtelijk betrokken bij het opstellen van het 
projectvoorstel, waarbij o.a. aandacht is gevraagd voor het aspect berekende 
bemesting boven de gebruiksruimte in relatie tot de verwachte 
waterkwaliteitseffecten (zie hieronder). Op het definitieve projectvoorstel is 
van hen tot op heden geen reactie ontvangen. 

 De doorrekening zal inzicht bieden in het effect van de maatregelpakketten op 
de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit, het bedrijfseconomische effect op het 
primaire bedrijf en de mate van inpasbaarheid in de bedrijfspraktijk. Hierbij 
worden de huidige maatregelen van het 7e actieprogramma en de 
derogatiebeschikking als uitgangspunt genomen. 

 Ook zal een gemiddelde inschatting worden gemaakt van het effect op 
waterkwaliteit dat met de inzet (gemiddelde variant) op brede beekdalen en 
grondwaterbeschermingsgebieden via RLN kan worden bereikt (spoor 3). 

 Eveneens levert de doorrekening inzicht in de restopgave KRW voor de 
landbouw voor zover het gaat om uit- en afspoeling uit landbouwbodems na 
inzet van het 8e AP. Met de doorrekening wordt geen aandacht besteed aan 
andere landbouwbronnen zoals emissie vanuit erfafspoeling of glastuinbouw, 
omdat de maatregelen in het 8e AP zich daar niet op richten. 

 Op dit moment loopt ook de actualisatie bronnenanalyse. De uitkomsten van 
dit onderzoek zullen worden gebruikt voor het bepalen van de 
landbouwbijdrage en -opgave. 

 Over het oppakken van de restopgave KRW door provincies en waterschappen 
worden met de vijf stroomgebieden (Rijn-oost, Rijn-west, Eems, Maas en 
Schelde), het IPO en de UvW gesprekken gevoerd. 

 Het schaalniveau waarop de restopgave KRW in beeld wordt gebracht wordt 
op een nader moment bepaald, al dan niet in afstemming met de provincies 
en de waterschappen. 

 Met het onderzoek wordt ten behoeve van de milieueffectrapportage en de 
passende beoordeling ook inzicht geboden in het effect van de voorgenomen 
maatregelpakketten op een aantal milieuaspecten zoals bodemkwaliteit, de 
emissie van ammoniak, lachgas, stikstofoxiden en methaan. 

 
Maatregelpakketten 8e AP korting N-gebruiksnorm en rotatie met rustgewassen 
 De verschillende gradaties in verlaging van de stikstofgebruiksnorm worden 

gepresenteerd in verhouding met de huidige 20% korting in NV-gebieden. 
 Op dit moment loopt het onderzoek naar de actualisatie van de 

stikstofgebruiksnormen met betrekking tot grondwaterkwaliteit.  
 Vanwege de beperkte tijd voor de doorrekening is het voorstel om ten aanzien 

van het onderzoek naar de actualisatie één variant met een gemiddelde 
verdeling tussen gewasgroepen en grondsoort, waarbij onderscheid wordt 
gemaakt tussen verschillende zandgebieden ten opzichte van de huidige 
gebruiksnormen in de doorrekening mee te nemen. 

 Het onderzoek naar de actualisatie van de stikstofgebruiksnorm wordt naar 
verwachting in mei 2025 opgeleverd. 
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 De maatregel 2:6 rotatie met rustgewassen als alternatief voor de 1:3 rotatie 
met rustgewassen in zand zuid en löss wordt kwalitatief beschouwd.  

 De reden hiervoor is een kwantitatieve doorrekening van dit alternatief voor 
alle maatregelpakketten niet haalbaar is in de tijd. Daar komt bij dat de Wur 
verwacht dat voor wat betreft de waterkwaliteit 2:6 rotatie met rustgewassen 
op landelijk niveau een vergelijkbaar effect heeft op de waterkwaliteit als 1:3 
rotatie met rustgewassen.  
 

Inzicht effect voorgenomen pakket 8e AP bij scenario’s  
 In lijn met de uitgevoerde Evaluatie van de Meststoffenwet is ook voor 

doorrekening het voorstel om het effect van de voorgenomen 
maatregelpakketten 8e AP in beeld te brengen bij een periode met droge jaren 
achtereen en een periode van natte jaren achtereen. 

 De reden hiervoor is dat het weer invloed heeft op de uit- en afspoeling naar 
grond- en oppervlaktewater. 

 Daarnaast wordt voorgesteld om in de doorrekening ook een apart scenario op 
te nemen over het effect van berekende bemesting boven de gebruiksruimte 
(‘overbemesting’) ten aanzien van de nu geldende maatregelen uit het 7e 
actieprogramma en de derogatiebeschikking. 

 In het kader van de Evaluatie van de Meststoffen is geconcludeerd dat de 
berekende bemesting boven de gebruiksruimte van invloed kan zijn op de 
nutriëntenbelasting van het oppervlaktewater. 

 Ook is in dat kader geconcludeerd dat berekende bemesting boven de 
gebruiksruimte als gevolg van de maatregelen in de derogatiebeschikking 
(verminderde plaatsingsruimte dierlijke mest) niet alleen in het gebied zand 
zuid en löss kan plaatsvinden, maar ook in het gebied Oost-Nederland en in 
het veenweidegebied. 

 De Wur geeft aan dat het niet mogelijk is om deze berekening ook uit te 
voeren voor de voorgestelde maatregelpakketten van het 8e AP, omdat voor 
het kunnen doorrekenen van de berekende bemesting boven de 
gebruiksruimte veel aannames moeten worden gedaan. Het uiteindelijk 
resultaat van de berekening is dan dermate onzeker dat er geen conclusies 
aan kunnen worden verbonden. 

 Om die reden is het voorstel een apart scenario op te nemen, waarbij in de 
rapportage van de ex-ante fase 2 door WUR een duiding zal worden gegeven 
van het effect van de berekende bemesting boven de gebruiksruimte t.o.v. 
van de bemesting binnen de gebruiksruimte en de mogelijk impact van de 
maatregelen op de verwachte waterkwaliteit.  

 Ambtelijk heeft het ministerie van I&W aangegeven graag te zien dat de  
berekende bemesting boven de gebruiksuimte gelijkwaardig getoond wordt 
aan de berekeningen van de maatregelpakketten en niet als een soort 
subvariant, omdat wat hen betreft het meenemen van het effect van 
berekende bemesting boven de gebruiksruimte een meer realistische 
weergave van de te verwachten effecten van maatregelen op de 
waterkwaliteit geeft. 
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Passende beoordeling Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR)  
 Een passende beoordeling is op grond van de Habitatrichtlijn verplicht voor 

alle plannen met mogelijk significant negatieve effecten voor een Natura 
2000-gebied. Zo’n plan mag alleen worden vastgesteld als uit de passende 
beoordeling met zekerheid kan worden geconcludeerd dat de natuurlijke 
kenmerken in geen enkel Natura 2000-gebied worden aangetast. 

 Natuurlijke kenmerken is hierin een breed begrip waarin naast 
stikstofdepositie ook gedacht kan worden aan dieren die in een Natura 2000-
gebied leven. 

 De Europese Commissie heeft in haar inbreng in de Hofzaak van Ierland1 
aangegeven van mening te zijn dat een passende beoordeling uitgevoerd 
moet worden op actieprogramma’s onder de Nitraatrichtlijn.  

 Andere lidstaten (in ieder geval Ierland en Vlaanderen) hebben in het verleden 
wel passende beoordelingen uitgevoerd op de actieprogramma’s. Nederland 
heeft dit nog nooit gedaan voor eerdere actieprogramma’s. De Europese 
Commissie heeft dit eerder ook nooit gevraagd of opgemerkt.  

 Binnen LVVN is er weinig ervaring met het uitvoeren van een passende 
beoordeling op planniveau, waardoor het niet precies duidelijk is aan welke 
eisen een passende beoordeling voor het 8e AP moet voldoen.  

 Voor waar het gaat om effecten op de natuurlijke kenmerken, wordt in de 
doorrekening van maatregelpakketten in het 8e AP gekeken naar effecten op 
de Kritische Depositiewaarden (KDW’s) van Natura 2000-gebieden. Deze 
drukfactor heeft ook de nadrukkelijk de aandacht van de Commissie en werd 
ook door Eurocommissaris Roswall benoemd in haar gesprek met de Tweede 
Kamer afgelopen donderdag. 

 De inschatting is dat de doorrekening een eerste indruk geeft of 
maatregelpakketten van het 8e AP leiden tot een verslechtering van Natura 
2000 gebieden voor stikstofdepositie ten opzichte van de huidige situatie. Dit 
volstaat waarschijnlijk niet als passende beoordeling, maar geeft wel een 
eerste indicatie van mogelijke effecten voor stikstofdepositie.  

 In het maatregelpakket op hoofdlijnen van het 8e AP zouden twee 
maatregelen, afhankelijk van de gekozen invulling, mogelijk een negatief 
effect als uitkomst kunnen hebben ten opzichte van de huidige situatie. Dit 
betreft de nog te kiezen verlaging stikstofgebruiksnormen ten opzichte van de 
huidige 20% korting in NV-gebieden en de versmalling van de bufferstroken.  

 Mocht dit het geval blijken te zijn, zal na oplevering van fase 2 ex ante verder 
worden bezien wat de consequenties hiervan zijn in het kader van de 
passende beoordeling en wat dan het adequate vervolgproces is. Het mogelijk 
ontbreken van een volwaardige passende beoordeling kan het uiteindelijk 
actieprogramma kwetsbaar maken bij een rechter. Mocht de rechter de 
uitspraak doen dat mogelijke versoepelingen in maatregelen niet genomen 
hadden mogen worden zonder passende beoordeling, dan bestaat de kans dat 
deze moeten worden teruggedraaid of dat aanvullende maatregelen genomen 
moeten worden om verslechtering van Natura 2000-gebieden te voorkomen. 

 
 
1 EU hofzaak An Taisce (prejudiciële vragen) in de zaak ligt o.a. de vraag voor of er in het 
kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn sprake is van een mogelijk ontoereikende passende 
beoordeling van het 5e actieprogramma onder de Nitraatrichtlijn. 
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 Vanwege de strakke deadline van het 8e AP, te weten 1 januari 2026, wordt u 
geadviseerd om niet te wachten op het uitzetten en de oplevering van 
resultaten van een volledige passende beoordeling.  

 Afhankelijk van de uitkomsten over stikstofdepositie wordt u geïnformeerd 
over de noodzaak en, indien nodig, de wijze waarop een volledige passende 
beoordeling uitgevoerd kan worden. Deze zal naar verwachting pas na 1 
januari 2026 klaar zijn. 
 

Vervolgproces 8e AP 
 De verwachting is dat, indien het onderzoek snel kan starten, vlak na de start 

van het zomerreces van de Tweede Kamer (4 juli 2025) de rapportage van 
fase 2 ex ante worden opgeleverd. In de tussentijd zal verder gewerkt worden 
aan de uitwerking van de hoofdlijnen en het schrijven van het 8e AP. 

 Om tijdig (1 januari 2026) het 8e AP in te laten gaan is het nodig dat ongeveer 
half juli het concept 8e AP aan de Commissie MER wordt aangeboden voor 
advies en dat dan eveneens internetconsultatie start. Dit traject zal in totaal 
zo’n 9 weken in beslag nemen. 

 Voordat het concept 8e AP aan de Commissie MER wordt aangeboden zullen 
nog ambtelijke en bestuurlijke stakeholderbijeenkomsten worden 
georganiseerd (in de planning zal dit de tweede helft van juni 2025 zijn). 
Voorafgaand daaraan zal u worden geïnformeerd over de inbreng in deze 
bijeenkomsten. 



































Notes

Annotations created using iAnnotate on the iPad. Aji • www.ajidev.com

Conform mondeling besproken op 12-5: niet akkoord met adviespunten 2 en 3. Voor het overige akkoord.1-1




