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Oplegger RFL – 8 april 2025 
 
In de RFL ligt een concept Kamerbrief voortgang 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn (8e AP). Deze 
brief is aangehouden in de MR van 7 maart jl. en wordt nu aan de RFL voorgelegd ten behoeve van 
agendering in de MR van 11 april aanstaande. 
 
Vervolgproces 
Na de CFL is de concept Kamerbrief aangepast en geagendeerd voor de RFL van 8 april a.s. 
 
Aandachtspunten 
 Op 7 maart jl. was de brief over het 8e AP geagendeerd voor de ministerraad, die brief is 

aangehouden. De brief wordt nu in geagendeerd in de RFL van 8 april aanstaande ten behoeve 
van agendering in de ministerraad van 11 april aanstaande.  

 Onderhavige brief heeft, mede ter uitvoering van motie Flach c.s.1, als doel het informeren 
over de doorrekening voor het 8e AP.  

 Ten behoeve van de doorrekening zijn de hoofdlijnen in de brief op twee punten aangevuld en 
zijn tekstuele verduidelijkingen aangebracht (o.a. doelsturing en status proces). Ten eerste is 
de range van de verschillende niveaus van verlaging van de stikstofgebruiksnorm aangevuld 
met de percentages 3% en 8% en wordt naast de optie van 1:3 rotatie met rustgewassen op 
zand zuid en löss ook de optie 2:6 rotatie met rustgewassen in dat gebied doorgerekend. 
Voorts is een onderzoek naar het effect van de maatregel bufferstroken aangekondigd. 

 Het is nog geen definitieve besluitvorming over de inhoud van het pakket van het 8e AP. Als de 
doorrekening is uitgevoerd zal MLVVN op basis daarvan het pakket verder vormgeven en 
daarna voorleggen via een MR-traject.  

 De Nitraatrichtlijn vereist dat lidstaten elke vier jaar een actieprogramma opstellen, waarin de 
maatregelen beschreven worden die nodig zijn om te voldoen aan het doel van die richtlijn. Het 
huidige 7e actieprogramma loopt af op 31 januari 2025 en vanaf 1 januari 2026 zal het 8e AP 
gaan gelden. 

 Het doel van het 8e AP is om, conform de Nitraatrichtlijn, waterverontreiniging van grond- en 
oppervlaktewater door nutriënten afkomstig van de landbouw te voorkomen en te 
verminderen, te voldoen aan de norm van 50 mg/l nitraat in het bovenste grondwater en 
eutrofiëring van het oppervlaktewater tegen te gaan. Daarmee wordt bijgedragen aan het 
halen van de doelen van de Kaderrichtlijn Water, waar het nutriënten afkomstig van de 
landbouw betreft. De doelen van de KRW voor nutriënten afkomstig van de landbouw zullen 
naar verwachting niet overal volledig worden behaald. Vanuit de KRW zal er mogelijk nog een 
regionale restopgave blijven voor oppervlaktewaterkwaliteit. De doorrekening zal inzicht geven 
in deze restopgave. 

 In de Kamerbrief worden de voorgenomen hoofdlijnen voor het 8e AP beschreven langs drie 
sporen (doelsturing, maatregelpakket 8e AP en aanpalende trajecten). De hoofdlijnen van het 
voorgenomen maatregelpakket en van de aanpalende trajecten zullen (waar mogelijk) voor 
doorrekening op het effect op de waterkwaliteit en bedrijfseconomisch effect in fase 2 van het 
ex ante-onderzoek worden uitgezet bij Wageningen University & Research. Aangezien het 
opstellen van het 8e AP m.e.r.-plichtig is, zal in het onderzoek voor de doorrekening ook 
aandacht zijn voor het effect op bijvoorbeeld de emissies van ammoniak en methaan.  

 Het 8e AP bevat een ingroeipad voor bedrijfsgerichte doelsturing (in lijn met HLA) gericht op 
verbetering van de grondwaterkwaliteit. Dit betreft een alternatief systeem waaraan agrariërs 
kunnen deelnemen, gebaseerd op N-mineraalmetingen en het stikstofbodemoverschot dat 
naast het generieke beleid staat en een vergelijkbaar effect heeft op de waterkwaliteit. 

 De verwachting is dat met het voorgestelde pakket voor het 8e AP het doel van 50 mg/l nitraat 
in het grondwater in de verschillende gebieden in Nederland wordt behaald en eutrofiëring van 
het oppervlaktewater wordt voorkomen en verminderd. Uit de doorrekening zal moeten blijken 
of dat ook daadwerkelijk het geval is.  

 De verwachting is dat, na het inzetten van het voorgenomen pakket voor het 8e AP, er voor 
oppervlaktewater op regionaal niveau een restopgave kan overblijven. Juist vanwege de 
gebiedsspecifieke kenmerken van de oppervlaktewateren en de mogelijk daarbij behorende 
waterkwaliteitsopgave, zijn de regionale overheden van belang in de beoordeling welke 
maatregel in een specifiek gebied effectief is. In overleg met het ministerie van I&W en 
provincies en waterschappen wordt bezien op welke wijze ook zij kunnen bijdragen door het 

 
1 De motie Flach verzoekt de regering om voor het commissiedebat mestbeleid de resultaten van fase 1 van 
het ex ante-onderzoek en de hoofdlijnen van het achtste actieprogramma dat de basis is voor de doorrekening 
van fase 2 van het ex ante-onderzoek met de kamer te delen. 
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invullen van een deel van de waterkwaliteitsopgave om de verontreiniging van het 
oppervlaktewater vanuit de landbouw te verminderen. 

 In het proces om te komen tot de hoofdlijnen van het 8e AP zijn stakeholders betrokken 
(sectororganisaties, UvW, IPO en natuurorganisaties), ambtelijk en bestuurlijk. De inbreng van 
de stakeholders is meegewogen in het voorgenomen pakket. Daarnaast zal de inbreng worden 
benut voor verdere uitwerking en verrijking van het voorgenomen pakket. 

 Het is niet bekend hoe Brussel het concept maatregelenpakket 8e AP apprecieert en weegt in 
het behalen van de Europese waterkwaliteitsdoelen. Zodra zicht is op de uitkomsten van de 
doorrekening zal het gesprek over het 8e AP met de EC worden gestart.  

 Het mestbeleid heeft geen structurele middelen, financiering is gekoppeld aan vierjaarlijkse 
actieprogramma’s. De implementatie en uitvoering van het 8e AP (2026-2029) en het 
mestbeleid zal worden gefinancierd uit de HLA-middelen voor mestbeleid (aangepast kader 
Hoofdlijnenbrief stikstof van 26 november 2024: 250 mln.). 
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Geachte Voorzitter, 
 
Met deze brief informeer ik u over de voortgang van het proces om te komen tot 
het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn, zoals toegezegd in mijn brief van 26 juni 
20241. Eveneens informeer ik u, mede ter uitvoering van motie Flach c.s., met 
deze brief over de uitkomsten van fase 1 van het ex ante-onderzoek van het 8e 
actieprogramma Nitraatrichtlijn2. 
 
Het actieprogramma ziet op verbetering van de waterkwaliteit en zal naast 
generieke maatregelen ook uit doelsturing bestaan. Doelsturing is binnen het 
pakket van het 8e actieprogramma een belangrijke pijler. Met de omslag naar 
doelsturing kunnen agrarische ondernemers zelf bepalen hoe zij bijdragen aan het 
behalen van normen. Keuzevrijheid voor boeren vind ik belangrijk en daarom zal 
het actieprogramma een ingroeipad voor bedrijfsspecifieke doelsturing op 
waterkwaliteit bevatten. De inzet is dat bij goede resultaten agrarische 
ondernemers op termijn generieke (bouwplan)maatregelen kunnen loslaten. In 
het vervolg van mijn brief zal ik verder ingaan op de wijze waarop doelsturing 
vorm gaat krijgen in het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn. 
 
Naast doelsturing zal het actieprogramma een pakket met maatregelen bevatten. 
Dat pakket zal ik op korte termijn laten doorrekenen door Wageningen University 
& Research (WUR) in fase 2 van het ex ante -onderzoek. Op basis van de 
uitkomsten van de doorrekening zal ik een verdere afweging maken over de 
invulling van het concept 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn dat aan de Commissie 
voor de Milieueffectrapportage (Commissie MER) ter beoordeling zal worden 
voorgelegd. Ook volgt er nog een consultatie waarin eenieder de gelegenheid 
heeft om te reageren op het concept 8e actieprogramma. Dit alles moet er 
uiteindelijk toe leiden dat 1 januari 2026 het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn 
van toepassing is.  
In het traject om te komen tot het 8e actieprogramma hecht ik aan een zorgvuldig 
proces zowel op inhoud als in de afstemming met alle relevante stakeholders. In 

 
 
1 Kamerstukken II, 2023/24, 33037, nr. 545. 
2 Kamerstukken II, 2024/25, 33037, nr. 571 (motie Flach c.s.). 
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het vervolgtraject zal ik, net als ik de afgelopen periode heb gedaan, 
stakeholderbijeenkomsten blijven organiseren. 
 
Waterkwaliteit en nutriënten afkomstig van de landbouw 
De Nitraatrichtlijn vereist dat lidstaten elke vier jaar een actieprogramma 
opstellen, waarin de maatregelen beschreven worden die nodig zijn om te 
voldoen aan het doel van die richtlijn. Het huidige 7e actieprogramma loopt af op 
31 december 2025 en vanaf 1 januari 2026 zal het 8e actieprogramma gaan 
gelden. 
 
Conform de Nitraatrichtlijn is het doel van het 8e actieprogramma om 
waterverontreiniging van grond- en oppervlaktewater door nutriënten afkomstig 
van de landbouw te voorkomen en te verminderen, te voldoen aan de norm van 
50 mg/l nitraat in het bovenste grondwater en eutrofiëring van het 
oppervlaktewater tegen te gaan. Daarmee wordt bijgedragen aan het behalen van 
de doelen van de Kaderrichtlijn Water (KRW), waar het nutriënten afkomstig van 
de landbouw betreft. Uit de doorrekening van de voorgenomen hoofdlijnen van 
het 8e actieprogramma kan volgen dat er nog een (regionale) opgave voor 
nutriënten afkomstig van de landbouw voor oppervlaktewaterkwaliteit resteert, 
ook met het oog om te voldoen aan de doelen van de KRW. Met de doorrekening 
zal dus ook inzicht verkregen worden in de omvang van deze (regionale) 
restopgave. In het vervolg van mijn brief zal ik verder ingaan op welke wijze is 
voorzien om deze regionale opgaves in te vullen. 
 
In 2024 heeft de evaluatie van de Meststoffenwet plaatsgevonden waarover ik u 
met mijn brief van 4 november 2024 heb geïnformeerd3. Een van de onderzoeken 
die in het kader van de evaluatie van de Meststoffenwet heeft plaatsgevonden, 
betreft een prognose over de te verwachten effecten van de maatregelen in het 7e  
actieprogramma Nitraatrichtlijn en de huidige derogatiebeschikking op de kwaliteit 
van het grond- en oppervlaktewater. Onderstaande figuur4 geeft de berekende 
nitraatconcentraties in het uitspoelend grondwater weer als gevolg van de 
maatregelen in het 7e actieprogramma en de derogatiebeschikking.

 
 
Uit het onderzoek volgt dat met voortzetting van de maatregelen uit het 7e 
actieprogramma Nitraatrichtlijn en de derogatiebeschikking er voor grondwater in 
het gebied zand zuid en löss nog een opgave resteert om het doel van 50 mg/l 
nitraat in het grondwater te behalen. Voor oppervlaktewater zijn er kleinere 
gebieden verspreid over heel Nederland waar nog een opgave ligt voor nutriënten 
afkomstig van de landbouw. 
 

 
 
3 Kamerstukken II, 2024/25, 33037, nr. 561. 
4 Kamerstukken II, 2024/25, 33037, nr. 561 en het onderzoek: Groenendijk et al, 2024. Effecten van het 
mestbeleid op de uit- en afspoeling van meststoffen; Berekeningen ten behoeve van de Evaluatie Meststoffenwet 
2024. Wageningen, Wageningen Environmental Research, rapport 3378. 
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Dit betekent dat, met voortzetting van het huidige beleid, er nog aanvullend 
beleid nodig is in het gebied zand-zuid en löss om de norm van 50 mg/l nitraat in 
het grondwater te kunnen halen en voor kleinere gebieden verspreid over heel 
Nederland, voor zover het gaat om nutriënten in het oppervlaktewater afkomstig 
van de landbouw.  
 
Hoofdlijnen 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn 
Het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn komt tot stand in een context waarin 
Europese waterkwaliteitsdoelen behaald moeten worden. Uit de Nitraatrichtlijn 
volgt dat het actieprogramma voldoende stappen moeten zetten in de verbetering 
van de waterkwaliteit. 
 
Anderzijds speelt in die context ook mee dat mogelijke maatregelen 
bedrijfseconomische effecten kennen en ik zal ook rekening moeten houden met 
het belang van draagvlak.  
Ten behoeve van de evaluatie van de Meststoffenwet heeft de Commissie van 
Deskundigen Meststoffenwet (CDM) geadviseerd over een mogelijk in te zetten 
aanpak om de doelen voor onder andere oppervlaktewater voor nutriënten 
afkomstig van de landbouw te behalen5. De CDM raadt aan om vanwege de 
chemische- en fysische kenmerken van waterlichamen en de verschillende en 
diffuse bronnen die bijdragen aan de verontreiniging van oppervlaktewater met 
nutriënten om niet alle maatregelen generiek toe te passen, maar juist regionaal 
of lokaal te beoordelen waar welke maatregelen effectief zijn.  
Het 7e actieprogramma nitraat en het addendum gelden voor het gehele 
Nederlandse grondgebied. Zoals aangegeven in mijn brief van 13 september jl. 
over de mestmarkt laat ik, in lijn met de afspraak in het Hoofdlijnenakkoord over 
kwetsbare gebieden, de Commissie Deskundigen Meststoffenwet (CDM) bezien 
wat de reikwijdte van het 8e actieprogramma nitraat kan zijn op basis van de 
huidige beschikbare gegevens. Op basis van de uitkomsten van het onderzoek van 
de CDM zal te zijner tijd bekeken worden of en in hoeverre het 8e actieprogramma 
van toepassing is op het gehele Nederlandse grondgebied. 
Binnen de bovengenoemde kaders zijn de hoofdlijnen van het voorgenomen 
maatregelpakket van het actieprogramma geformuleerd.  
 
Resultaten fase 1 ex ante 
Eerder heb ik aangekondigd om in de eerste fase van het ex ante-onderzoek een 
breed kwalitatief onderzoek naar de effecten van een groot aantal mogelijke 
maatregelen uit te laten voeren6. Dit geeft inzicht in het effect van maatregelen 
op basis waarvan met alle relevante stakeholders het gesprek is aangegaan over 
mogelijke concrete bouwstenen voor het 8e actieprogramma.  
In dit onderzoek zijn maatregelen betrokken die vanuit het rijk, mede op basis 
van gesprekken met stakeholders, zijn aangedragen. Deze maatregelen zijn 
kwalitatief geanalyseerd op het effect op de waterkwaliteit voor grond- en 
oppervlaktewater, het bedrijfseconomisch effect en de inpasbaarheid in de 
bedrijfspraktijk. De resultaten van het onderzoek leveren inzicht in het perspectief 
van de verschillende maatregelen met het oog op de verbetering van de 
waterkwaliteit. Uit het onderzoek volgt ook dat geen enkele mogelijke maatregel 
positief scoort op alle onderdelen (verbetering grondwaterkwaliteit, verbetering 

 
 
5 Kamerstukken II, 2024/25, 33037, nr. 561 en het advies: ‘Verkenning korte en lange termijn 
maatregelen in kader van de Meststoffenwet voor realisatie van waterkwaliteitsdoelen’.  
6 Kamerstukken II, 2023/24, 33037, nr. 545. 
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oppervlaktewaterkwaliteit, bedrijfseconomisch effect en de mate van 
inpasbaarheid in de bedrijfspraktijk). Daarnaast blijkt uit het onderzoek dat alle 
maatregelen die een positief effect op de verbetering van de waterkwaliteit 
hebben, een negatief bedrijfseconomisch effect hebben. In de bijlage treft u het 
rapport.  
 
De onderzoekers hebben de uitkomsten van het onderzoek toegelicht aan 
stakeholders. Vervolgens is aan stakeholders gevraagd om aan de hand van de 
resultaten van het onderzoek concrete ideeën kenbaar te maken voor het 8e  
actieprogramma Nitraatrichtlijn. Van verschillende partijen is inbreng ontvangen 
dat heeft bijgedragen aan de vorming van de hoofdlijnen van het maatregelpakket 
voor het 8e actieprogramma, zoals in deze brief aan uw Kamer wordt voorgelegd.  
De uitkomsten van het ex ante- onderzoek fase 1 en de inbreng van de 
stakeholders zijn benut voor het samenstellen van het maatregelenpakket op 
hoofdlijnen, dat hieronder wordt toegelicht. 
 
Hoofdlijnen 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn: drie sporen 
Mijn inzet is om met het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn in alle verschillende 
gebieden in Nederland de norm van 50 mg/l nitraat in het grondwater te halen en 
eutrofiëring van het oppervlaktewater te voorkomen en te verminderen. Dit doe ik 
met voortzetting van de maatregelen die nu vanuit het 7e actieprogramma en de 
derogatiebeschikking al gelden en die ik in het licht van voornoemde opgave 
daartoe relevant en noodzakelijk acht.  
Daarnaast is mijn inzet gericht op alleen daar waar nodig (grond- en 
oppervlaktewater) aanvullende maatregelen treffen. Ook wil ik met het 8e 
actieprogramma de beweging naar doelsturing voor grondwaterkwaliteit maken. 
Met de hoofdlijnen van het pakket dat ik nu voor ogen heb, zal ik daarmee ook 
een bijdrage leveren aan de verbetering van de kwaliteit van het oppervlaktewater 
en daarmee aan de doelen van de Kaderrichtlijn Water.  
 
Ik ben voornemens om de lijn van het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn en de 
derogatiebeschikking grotendeels voor te zetten en aan te vullen met een 
aanvullend maatregelenpakket, langs drie sporen. Deze drie sporen staan naast 
elkaar en dragen alle drie bij aan verbetering van de grond- en 
oppervlaktewaterkwaliteit. Het eerste spoor ziet op bedrijfsgerichte doelsturing 
voor grondwaterkwaliteit, het tweede spoor bevat aanvullende maatregelen vanuit 
het rijk en het derde spoor betreft andere beleidsontwikkelingen die  ook een 
positief effect op de waterkwaliteit voor grond- en oppervlaktewater kunnen 
hebben. Het gaat hier met name om mijn ingezette aanpak Ruimte voor 
Landbouw en Natuur en het Agrarische Natuurbeheer waarin de beekdalen en 
grondwaterbeschermingsgebieden een element zijn7. 
 
Spoor 1: doelsturing voor waterkwaliteit (grondwater) 
Het eerste spoor betreft het opnemen van een ingroeipad voor bedrijfsgerichte 
doelsturing gericht op verbetering van de grondwaterkwaliteit. Met het 8e 
actieprogramma wordt daarmee ingezet om tot een afrekenbaar 
doelsturingssysteem in het 9e actieprogramma Nitraatrichtlijn te komen. Dit 
betreft een alternatief systeem waaraan agrariërs kunnen deelnemen, gebaseerd 
op de indicatoren als N-mineraalmetingen en het stikstofbodemoverschot. Doel 

 
 
7 Kamerstukken II 2024/25, 36600-XIV, nr. 66.  
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hierbij is om uiteindelijk generieke maatregelen zo veel mogelijk te kunnen 
vervangen en op basis van prestaties van agrariërs te werken aan de 
waterkwaliteit. Doelsturing zal naast het generieke beleid staan en zal tenminste 
een vergelijkbaar effect moeten hebben op de waterkwaliteit op basis van nog 
vast te stellen streefwaarden voor de indicatoren. De inzet hierbij is om als eerste 
stap, in het vierde jaar van het 8e actieprogramma (2029), indien de indicatoren 
goede resultaten tonen, aan deelnemers van het doelsturingssysteem de 
mogelijkheid te bieden om sommige (bouwplan)maatregelen uit het generieke 
beleid los te laten. Daarnaast zal bezien worden, mede in de Europese context, of 
en hoe het doelsturingssysteem op langere termijn in de plaats kan treden van 
bepaalde generieke voorschriften (zoals gebruiksnormen). Ook kan de  
doelsturingssytematiek benut worden om boeren, door verkregen inzicht in het 
effect op de waterkwaliteit, te stimuleren op de meest gunstige momenten mest 
uit te rijden. Ik ben voornemens vanuit het rijk het voornoemde ingroeipad te 
faciliteren en sectorpartijen te ondersteunen bij de ontwikkeling van deze 
systematiek.  
De komende periode zal ik benutten om deze systematiek met sectorpartijen, die 
zich hebben verenigd in een consortium, verder uit te werken. 
 
Spoor 2: (aanvullende) generieke maatregelen 
Met het oog op de waterkwaliteitsopgave, is het onontkoombaar om generieke 
maatregelen te (blijven) nemen. Enerzijds zullen deze maatregelen moeten leiden 
tot minimaal behoud van de huidige waterkwaliteit, anderzijds zullen de 
maatregelen, in de gebieden met een waterkwaliteitsopgave, moeten leiden tot 
verbetering van de waterkwaliteit (doelbereik). Om die reden bevat het generieke 
spoor de volgende maatregelen. 
 
Ten eerste ga ik er met dit voorgenomen pakket vanuit dat de huidige 
maatregelen waar nodig worden voortgezet. Zo zal het aanhouden van mestvrije 
bufferstroken in Nederland, met een versoepeling voor bepaalde gebieden op klei 
en veen, worden voortgezet. De versoepeling betreft de gebieden op klei en veen 
waar zowel het grondwater als het oppervlaktewater op orde is. Daar is het 
voornemen om de mestvrije bufferstrook te verkleinen tot maximaal één meter. 
Parallel aan deze doorrekening wil ik onderzoek laten doen naar het effect van de 
maatregel tot het aanhouden van bufferstroken op de waterkwaliteit.  
 
Ook wordt de maatregel over de 1:4 rotatie met rustgewassen in de gebieden 
zand noord en zand midden voortgezet en blijft de stimulering van de teelt van 
een vanggewas in de gebieden zand-noord, zand-midden en zand-zuid en löss 
gehandhaafd. Deze maatregelen zie ik als noodzakelijk met het oog op het 
voorkomen van achteruitgang van de kwaliteit van het grond- en 
oppervlaktewater.  
 
Er loopt reeds een actualisatie van de stikstofgebruiksnorm waarin uitgevraagd is 
welke verlaging van de stikstofgebruiksnorm nodig is voor het behalen van 50 
mg/l nitraat in het grondwater per grondsoort en gewas8. Deze is niet tijdig 
gereed voor besluitvorming voorafgaand aan de doorrekening. Daarom kies ik 
ervoor om in de doorrekening in zes percentages (3%- 5%- 8%-10%- 15% en 

 
 
8 Hiervoor wordt onder andere gebruik gemaakt van het onderzoek: Brussée et al, 2025. De uitspoeling van het 
stikstofoverschot naar grond- en oppervlaktewater op landbouwbedrijven. Actualisering van uitspoelfracties 
1991-2020. RIVM-rapport 2024-0108. 
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20%) uit te vragen welke effect die verlaging van de stikstofgebruiksnorm op 
verschillende niveaus heeft op de grond- en oppervlaktewaterkwaliteit. De inzet is 
om aan de hand van de uitkomsten van voornoemde onderzoeken een 
weloverwogen, onderbouwd en proportioneel besluit te nemen en daar waar 
nodig, en de opgave er om vraagt, kan dit  een aanpassing van de 
stikstofgebruiksnorm tot gevolg hebben. Waarbij dit besluit zal moeten leiden tot 
een noodzakelijk verbetering van de waterkwaliteit. 
 
Grasland heeft ten opzichte van bouwland een positief effect op de waterkwaliteit. 
Indien grasland wordt omgezet in bouwland worden gewassen geteeld die een 
hogere uitspoeling naar het grondwater tot gevolg hebben. Dit wil ik zoveel 
mogelijk voorkomen. In het 8e actieprogramma is het daarom van belang om 
maatregelen te nemen die leiden tot behoud van grasland. Op dit moment kan ik 
nog niet aangeven welke instrumenten ik wil inzetten om grasland te behouden, 
maar in de doorrekening van het maatregelpakket van de hoofdlijnen van het 8e 
actieprogramma zal ik de WUR vragen om uit te gaan van het effect van het 
behoud van het huidige areaal grasland in Nederland. Richting de zomer kan ik de 
uitkomsten van verschillende trajecten rondom het behoud van grasland 
(bijvoorbeeld een nieuwe derogatie, graslandnorm) betrekken in de afwegingen 
die ik maak voor de concretisering ten aanzien van het behoud van grasland met 
het 8e actieprogramma. Ook voornoemd doelsturingssysteem voor 
grondwaterkwaliteit kan bijdragen aan het behoud van grasland, omdat agrariërs 
op basis van hun meetresultaten via de teelt van (tijdelijk) grasland in hun 
bouwplan de waterkwaliteit kunnen verbeteren. 
 
Verder is mijn inzet om in het gebied zand zuid en löss de 1:4 rotatie met 
rustgewassen te vervangen voor een 1:3 rotatie met rustgewassen (zoals reeds 
aangekondigd in het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn). Daarnaast laat ik ook in 
de doorrekening de optie van 2:6 rotatie met rustgewassen in zand zuid en löss 
onderzoeken als alternatief voor de 1:3 rotatie met rustgewassen.  
Tevens ben ik voornemens om in datzelfde gebied na het scheuren of omploegen 
van grasland de hoogte van de stikstofgebruiksnorm voor het opvolgende gewas 
afhankelijk te laten zijn van aanwezige hoeveelheid stikstof die zich nog in de 
bodem bevindt. Zo kunnen gewassen preciezer bemest worden. 
 
Voor de gebieden waar fosfaat in het oppervlaktewater nog aandacht behoeft, ben 
ik voornemens in het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn om, na actualisatie van 
de fosfaatgebruiksnorm, de fosfaatgebruiksnorm aan te passen. Eveneens zie ik in 
die gebieden de aanleg van infiltratiegreppels als een perspectiefvolle manier om 
afspoeling van fosfaat naar het oppervlaktewater te voorkomen. 
 
In lijn met de verplichtingen uit de huidige derogatiebeschikking is mijn 
voornemen dat in de klei- en veengebieden na de maïsoogst gras of een ander 
gewas geteeld wordt dat in de winter de bodem bedekt. Hiermee kan 
oppervlakkige uitspoeling worden voorkomen. 
 
Spoor 3: Andere beleidsontwikkelingen 
Met mijn brief van 29 november 2024 heb ik u geïnformeerd over de door mij 
ingezette aanpak Ruimte voor Landbouw en Natuur9. Binnen die aanpak richt ik 

 
 
9 Kamerstukken II 2024/25, 36600-XIV, nr. 66.  
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mij samen met partijen uit het veld op het verder uitwerken van de contouren van 
de aanpak Ruimte voor Landbouw en Natuur verder uit. In deze aanpak wordt 
gewerkt aan het ontwikkelen van gebiedsgerichte en ruimtelijke  
beleidsinstrumenten voor bijvoorbeeld de brede beekdalen en de 
grondwaterbeschermingsgebieden. Een succesvolle gebiedsgerichte uitwerking zal 
ook effect hebben op het behalen van de grond- en oppervlaktewateropgave. 
 
Tot slot is het mijn verwachting dat, na het inzetten van deze drie sporen als 
hoofdlijnen van mijn voorgenomen pakket voor het 8e actieprogramma, er voor 
oppervlaktewater op regionaal niveau een restopgave kan overblijven. Juist 
vanwege de gebiedsspecifieke kenmerken van de oppervlaktewateren en de 
mogelijk daarbij behorende waterkwaliteitsopgave, zijn de regionale overheden 
van belang in de beoordeling welke maatregel in een specifiek gebied effectief is. 
Ook wordt hier vanuit het KRW-impulsprogramma voor de Kaderrichtlijn Water al 
door regionale overheden op ingezet. Mijn inzet is om de komende periode in 
overleg te gaan met provincies en waterschappen, vanwege hun rol in en 
gedeelde verantwoordelijkheid voor de bescherming van de waterkwaliteit. 
Gezamenlijk wil ik bezien op welke wijze ook zij kunnen bijdragen door het 
invullen van een deel van de waterkwaliteitsopgave om de verontreiniging van het 
oppervlaktewater vanuit de landbouw te verminderen. Waarbij ik in dit verband 
ook oog heb voor de instrumentele mogelijkheden en bevoegdheden van 
provincies en waterschappen 
 
Net als in het 7e actieprogramma Nitraatrichtlijn is toezicht en handhaving 
eveneens een belangrijk onderdeel in het actieprogramma. De reeds ingezette 
Versterkte Handhavingsstrategie mest (VHS) zal worden voortgezet en 
geoptimaliseerd met het oog op een adequate uitvoering en handhaving van de 
tot nu toe ingezette maatregelen en de in het 8e actieprogramma op te nemen 
nieuwe maatregelen. De VHS is erop gericht om de naleving van de regelgeving 
bij de aanwending, het transport en de verwerking van mest te verbeteren. 
 
De hoofdlijnen van het voorgenomen pakket voor het 8e actieprogramma zullen de 
komende periode verder aangevuld worden met stimulerende maatregelen die ik 
verder uitwerk. Daarbij zal ik ook de samenhang met het Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid en de eco-regelingen daarbij bezien. Verder betrek ik voor de 
verrijking van het actieprogramma ook resultaten van recent uitgevoerde 
onderzoeken, bijvoorbeeld ten aanzien van innovaties betreffende 
bemestingstechnieken.  
 
Voorts bevat het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn net als andere 
actieprogramma’s, ook andere elementen zoals modules over kennisontwikkeling 
en -verspreiding en monitoring.  
 
Vervolg 
Met de brief van 26 juni 2024 heb ik in grote lijnen de routekaart geschetst om te 
komen tot het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn en de wijze waarop ik hierover 
op verschillende overlegmomenten met stakeholders in gesprek zou gaan10. De 
afgelopen periode hebben meerdere overlegmomenten met relevante stakeholders 
plaatsgevonden. In die overleggen is onder andere gesproken over de opbouw en 

 
 
10 Kamerstukken II, 2023/24, 33037, nr. 545. 
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de hoofdlijnen van het voorgenomen maatregelenpakket van het 8e  
actieprogramma en is de uitvraag gedaan om te komen met concrete suggesties 
voor het 8e actieprogramma. Tot slot heeft op bestuurlijk niveau overleg 
plaatsgevonden over de voorgenomen hoofdlijnen van het 8e actieprogramma. De 
Unie van Waterschappen heeft in die fase concrete suggesties gedaan die worden 
betrokken in het vervolgproces. Vanwege het strakke vervolgproces en de 
doorlooptijd om op 1 januari 2026 een 8e actieprogramma van toepassing te laten 
zijn, ligt de prioriteit in de doorrekening bij de hoofdlijnen van het voorgenomen 
pakket voor het 8e actieprogramma.  
 
De voornoemde hoofdlijnen zullen, waar mogelijk, voor doorrekening in fase 2 van 
het ex ante-onderzoek worden uitgezet bij de WUR. Mijn verwachting is dat ik met 
het voorgestelde pakket voor het 8e actieprogramma het doel van 50 mg/l nitraat 
in het grondwater in de verschillende gebieden in Nederland zal halen en 
eutrofiëring van het oppervlaktewater zal voorkomen en verminderen. Uit de 
doorrekening zal moeten blijken of dat ook daadwerkelijk het geval is. De WUR zal 
het maatregelpakket doorrekenen op de effecten op de waterkwaliteit (grond- en 
oppervlaktewater), bedrijfseconomisch effect en de mate van inpasbaarheid in de 
bedrijfspraktijk. Eveneens zal voor het 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn een 
milieueffectrapportage (MER) worden opgesteld, waarin de brede milieueffecten 
van het voorgestelde actieprogramma worden beoordeeld. Ter voorbereiding van 
de milieueffectrapportage zal daarom in het onderzoek voor de doorrekening ook 
aandacht zijn voor het effect van het voorgenomen maatregelenpakket voor het 
8e actieprogramma op emissies van onder andere ammoniak en methaan en de 
biodiversiteit. 
 
Op basis van de uitkomsten van de doorrekening zal ik een verdere afweging 
maken over de invulling van het concept 8e actieprogramma Nitraatrichtlijn, 
waarbij ik, zoals eerder aangeven, meer aspecten betrek dan alleen het effect op 
grond- en oppervlaktewater. Bij de invulling van het 8e actieprogramma maak ik 
een afweging tussen bescherming van de waterkwaliteit, bedrijfseconomische 
impact op het primaire bedrijf en draagvlak. 
Ik zal u blijven informeren over de voortgang van de verschillende stappen in het 
proces om te komen tot het 8e actieprogramma, zodat er ook gelegenheid is voor 
gedachtewisseling met de Kamer over het vast te stellen actieprogramma. 
 
 
 
 
 

 
Femke Marije Wiersma 
Minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur 
 



 

Fase 1 Ex ante onderzoek 8e AP 

Kwalitatieve beoordeling van mogelijke maatregelen op de waterkwaliteit, economische 
effecten en de inpasbaarheid op bedrijfsniveau. 

19-02-2025. Kenmerk 2505021/PV 

Samenvatting 

Inleiding 

De Rijksoverheid stelt eenmaal in de vier jaar een Actieprogramma op voor de Nitraatrichtlijn. De afgelopen 

jaren zijn ter voorbereiding van de diverse actieprogramma’s verschillende onderzoeken uitgevoerd. Ter 

voorbereiding van het Achtste Actieprogramma Nitraatrichtlijn (8e AP), dat zal gelden voor de periode 2026-

2029, wordt door het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) een ex ante 

onderzoek uitgevoerd voor de invulling hiervan. 

Doel fase 1 

Om tot een onderbouwde keuze te komen waarom maatregelen (of een maatregelpakket) worden 

opgenomen in het 8e AP is het nodig om een ex-ante onderzoek te doen naar de effecten van individuele 

maatregelen. Het doel van fase 1 van het onderzoek is een kwalitatieve beoordeling van het effect van 

individuele maatregelen op de waterkwaliteit, economische effecten op bedrijfsniveau en de inpasbaarheid op 

bedrijfsniveau in de praktijk. De scores van de maatregelen zijn specifiek bedoeld als input voor de volgende 

fase van het ex ante onderzoek waarin maatregelpakketten worden samengesteld. 

Groslijst maatregelen 

Voor fase 1 van het onderzoek is een groslijst opgesteld met mogelijke maatregelen in het 8e AP. Het 

Ministerie van LVVN heeft in de periode februari t/m mei 2024 hierover gesprekken gevoerd met 

stakeholders. Mede op basis van deze gesprekken is door het Ministerie van LVVN een groslijst met 51 

maatregelen opgesteld. 

 

De maatregelen zijn door een werkgroep van deskundigen bekeken. Waar nodig is aanvullende informatie 

opgevraagd bij het Ministerie van LVVN. Op basis hiervan zijn door de werkgroep de maatregelen, voor zover 

mogelijk, nader geconcretiseerd. Dit is nodig voor de kwalitatieve beoordeling van het effect van individuele 

maatregelen op de waterkwaliteit, economische effecten op bedrijfsniveau en de inpasbaarheid op 

bedrijfsniveau. 

Kwalitatieve beoordeling 

Bij het scoren van de maatregelen is de huidige wet- en regelgeving als uitgangspunt/referentie 

aangehouden. Het gaat hierbij om de voorwaarden die zijn opgenomen in het Besluit activiteiten 

leefomgeving (BAL), Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (Urm) en de Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/2069 

(Derogatiebeschikking). De voorwaarden uit de Uitvoeringsregeling GLB 2023 zijn niet als uitgangspunt 

opgenomen omdat deze vrijwillig zijn. 

 

Op basis van literatuur en expert judgement is een kwalitatieve beoordeling gemaakt van het effect van de 

maatregelen op de diverse indicatoren, waarbij de score kan uiteenlopen van een sterk positief effect tot een 

sterk negatief effect. Het is belangrijk om bij de beoordeling in ogenschouw te nemen dat het niet mogelijk is 

om de beoordelingen van de individuele maatregelen onderling te vergelijken. Dit betekent dat een positief 

effect (b.v. +) bij maatregel x niet altijd dezelfde orde van grootte heeft als (eenzelfde +) bij maatregel y. 

De tabellen in dit document kunnen alleen ‘horizontaal’ geïnterpreteerd worden. 

 

 

 



Daarnaast is de beoordeling sterk afhankelijk van welke uitgangspunten hiervoor worden gehanteerd (o.a. de 

referentiesituatie) en is het effect van de maatregel afhankelijk van lokale omstandigheden (grondsoort, 

hydrologische situatie, gewas, beheer door boeren) waardoor een maatregel meer of minder negatief of 

positief kan uitpakken en in specifieke gevallen zowel negatief als positief kan uitpakken. 

Resultaten/conclusies 

In totaal zijn er 51 maatregelen beoordeeld t.a.v. het effect op de waterkwaliteit, bedrijfseconomisch effect, 

inpasbaarheid op bedrijfsniveau en doorrekenbaarheid met modellen. 

 

Het algemene beeld is dat er geen individuele maatregelen zijn die voor alle indicatoren een positief effect 

laten zien. Maatregelen die overwegend een positief effect op de waterkwaliteit laten zien, hebben 

overwegend een negatief effect op de bedrijfseconomie. Ten aanzien van de inpasbaarheid op bedrijfsniveau 

(zonder de economische component) is dit wisselend. 

 

Er zijn in totaal tussen de 15 en 25 maatregelen die positief scoren t.a.v. waterkwaliteit, waarbij het aantal 

maatregelen dat een positief effect heeft op stikstof groter is dan voor fosfor. Daarnaast zijn er ca. 12 

(stikstof) en 15 (fosfor) maatregelen die zowel negatief als positief effect kunnen hebben. 
 

Voor 25 maatregelen wordt een negatief effect verwacht op de bedrijfseconomie en voor 12 maatregelen een 

positief effect.  

 

Ruim 30 van de 51 voorgestelde maatregelen zijn redelijk tot goed inpasbaar in de bedrijfsvoering (de 

kosten hierbij niet meegerekend). 

 

Ten aanzien van de doorrekenbaarheid van maatregelen met modellen is er een duidelijk verschil tussen de 

modellen die ingezet worden voor het effect op de waterkwaliteit en het model dat ingezet kan worden voor 

het berekenen van de effecten op de bedrijfseconomie. Voor ca. 30 maatregelen is het mogelijk om een 

inschatting te maken van het economisch effect op bedrijfsniveau, terwijl ca. 20 maatregelen kunnen worden 

doorgerekend om het effect op de waterkwaliteit te bepalen. Hierbij dient vermeld te worden dat voor het 

bepalen van het effect van de maatregelen niet altijd de genoemde modellen gebruikt hoeven te worden, 

maar het effect ook kan worden ingeschat op basis van expert judgement. 

 

Op basis van literatuur en expert judgement is een kwalitatieve beoordeling gemaakt van het effect van de 

maatregelen op de verschillende indicatoren, waardoor er een zekere mate van onzekerheid in de scores zit. 

Met het doorrekenen van het (kwantitatieve) effect van de maatregelen wordt meer inzicht gegeven in welke 

mate de maatregelen bijdragen aan het verbeteren van de waterkwaliteit en het economisch effect op 

bedrijfsniveau. 

 

 

 
 

 

 



 

1 Inleiding 

1.1 Probleemstelling 

De Rijksoverheid stelt eenmaal in de vier jaar een Actieprogramma op voor de Nitraatrichtlijn. De afgelopen 

jaren zijn ter voorbereiding van de diverse actieprogramma’s verschillende onderzoeken uitgevoerd.  

 

Ter voorbereiding van de invoering van het Vijfde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2014-2017) is een 

beknopte milieueffectrapportage (MER) op planniveau samengesteld door Schoumans et al. (2013). De MER 

richtte zich vooral op het bodem- en watercompartiment, en meer precies op de verbetering van de 

nitraatconcentratie in het grondwater en de vermindering van de nutriëntenbelasting van het 

oppervlaktewater die behaald kon worden met beleidsvoornemens van 2017. 

 

Voor het Zesde Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2018-2021) is een milieueffectrapportage samengesteld 

door Groenendijk et al. (2017). Ook in dit rapport lag de nadruk op de nitraatconcentratie in het grondwater 

op de diepte waarop toetsing van het mestbeleid plaatsvindt, en op de vermindering van de 

nutriëntenbelasting van oppervlaktewater. Daarnaast werden aspecten zoals luchtkwaliteit en bodemkwaliteit 

kwalitatief beoordeeld.  

 

Ter voorbereiding van het Zevende Actieprogramma Nitraatrichtlijn (2022-2025) is een MER uitgevoerd (van 

Boekel et al., 2021) waarbij de effecten van maatregelen op de waterkwaliteit zijn beoordeeld. Ook is een 

aantal neveneffecten onderzocht; het ging hierbij om de emissie van ammoniak (NH3), lachgas (N2O), 

stikstofoxide (NOx), methaan (CH4) en om de gevolgen voor het klimaat, bodemkwaliteit, biodiversiteit, 

verdroging en wateroverlast. 
 

Ter voorbereiding van het Achtste Actieprogramma Nitraatrichtlijn (8e AP), dat zal gelden voor de periode 

2026-2029, wordt door het Ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) een ex 

ante onderzoek uitgevoerd voor de invulling van het 8e AP. Dit ex ante-onderzoek wordt gefaseerd 

uitgevoerd. In fase 1 worden mogelijke maatregelen kwalitatief beoordeeld. Deze beoordeling levert input 

aan het Ministerie van LVVN voor de samenstelling van diverse mogelijke maatregelpakketten, waarvan de 

effecten in de vervolgende fases van het onderzoek kwantitatief nader in kaart worden gebracht. Onderhavig 

document draagt bij aan fase 1 van het ex ante-onderzoek. 

1.2 Doel fase 1 van het Achtste Actieprogramma Nitraat 

Het 8e AP moet maatregelen bevatten waarmee de aanwezigheid van nutriënten in het oppervlaktewater en 

grondwater wordt verminderd, om daarmee te voldoen aan de doelen van de Nitraatrichtlijn en bij te dragen 

aan de landbouwopgave voor de Kaderrichtlijn Water (KRW). Om tot een onderbouwde keuze te komen 

waarom maatregelen of een maatregelpakket wordt opgenomen in het 8e AP is het nodig om een ex ante 

onderzoek te doen naar de effecten van individuele maatregelen. Het doel van fase 1 van het onderzoek is 

een kwalitatieve beoordeling van het effect van individuele maatregelen op de waterkwaliteit, economische 

effecten op bedrijfsniveau en de inpasbaarheid op bedrijfsniveau. Het resultaat dient als input/voorbereiding 

voor de volgende fase in het onderzoek. 

 

 

 

 

 

 



4 | rapportage ex ante 8e AP fase 1 

1.2.1 Werkwijze fase 1 

In fase 1 van het onderzoek is een werkgroep samengesteld met onderzoekers vanuit diverse disciplines 

(bijlage 3). De werkgroep bestaat uit onderzoekers van Wageningen Environmental Research (WENR), 

Wageningen Social and Economic Research (WSER), Wageningen Plant Research (WPR) en Wageningen 

Livestock Research (WLR). Het projectteam is een aantal keer bij elkaar gekomen met als doel om: 

- de maatregelen die zijn aangeleverd door het Ministerie van LVVN door te nemen en te beoordelen 

in hoeverre de maatregelen voldoende concreet zijn omschreven; 

- verder aanscherping van de omschrijving van de maatregelen naar aanleiding van aanvullende 

informatie die is aangeleverd door het Ministerie van LVVN.  

 

Vervolgens hebben de leden van de werkgroep vanuit hun expertise een kwalitatieve beoordeling gegeven 

over het effect van individuele maatregelen op de waterkwaliteit, inpasbaarheid op bedrijfsniveau en 

economische effecten op bedrijfsniveau. Voor de meeste maatregelen kwamen de scores van de individuele 

onderzoekers overeen; bij maatregelen met verschillende beoordelingen zijn de effecten opnieuw 

bediscussieerd in de werkgroep, waarna gezamenlijk een eindscore is bepaald. Naast een kwalitatieve 

beoordeling van het effect van de maatregel op bovenstaande onderdelen is per maatregel ook aangegeven 

of deze in een vervolgfase kan worden doorgerekend met de modellen die mogelijk ingezet kunnen worden 

om het effect van de maatregelenpakketten op de waterkwaliteit en de economische effecten op 

bedrijfsniveau kwantitatief door te rekenen. Ook is aangegeven of er aanvullende informatie nodig is om de 

maatregel te kunnen doorrekenen met de modellen. Het resultaat van de kwalitatieve beoordeling is in deze 

notitie beschreven. 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de maatregelen die zijn ontvangen en hoe deze zijn 

geïnterpreteerd. In de hoofdstukken 3, 4 en 5 wordt een nadere toelichting gegeven bij de score voor 
respectievelijk de waterkwaliteit, de economische effecten op bedrijfsniveau en de inpasbaarheid op 

bedrijfsniveau. In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op welke maatregelen doorgerekend kunnen worden en welke 

modellen hierbij gebruikt kunnen worden. In hoofdstuk 7 wordt tenslotte een totaal overzicht gegeven van 

de kwalitatieve beoordeling van de individuele maatregelen. 
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2 Groslijst met maatregelen 

Van het ministerie van LVVN is een groslijst ontvangen met maatregelen voor de eerste verkenning (fase 1) 

van het ex ante onderzoek 8e AP. Het Ministerie van LVVN heeft in de periode februari-mei 2024 gesprekken 

gevoerd met stakeholders over mogelijke maatregelen in 8e AP. Mede op basis van deze gesprekken is een 

groslijst met 51 maatregelen opgesteld die door het Ministerie van LVVN is doorgestuurd naar het 

projectteam (paragraaf 2.1). De oorspronkelijke groslijst zoals deze is ontvangen vanuit het Ministerie van 

LVVN is toegevoegd in Bijlage 1. De werkgroep is niet betrokken geweest bij het samenstellen van de 

groslijst. 

2.1 Groslijst met maatregelen  

In Bijlage 1 is een overzicht gegeven van de groslijst met maatregelen die door het Ministerie van LVVN is 

aangeleverd. Deze bestaat uit 51 maatregelen. De maatregelen zijn door de werkgroep bekeken en 

geïnterpreteerd. Tabel 2.1 geeft de groslijst van maatregelen weer met een korte omschrijving van de 

maatregel (afkorting) en een uitgebreidere toelichting op basis van interpretatie van de werkgroep. Bij de 

omschrijving van de maatregelen zijn dus invullingen gedaan door de werkgroep die nodig zijn voor de 

beoordeling van de maatregelen voor de verschillende indicatoren (vaststellen van de uitgangspunten). In 

tabel 2.1 zijn de aanvullingen schuingedrukt weergegeven. De invullingen door de werkgroep hebben 
betrekking op onder meer: 

- De reikwijdte van de maatregelen m.b.t. de grondsoorten en /of regio waar de maatregel wordt 

toegepast; 

- De reikwijdte van de maatregelen m.b.t. de teelten waarvoor de maatregel wordt toegepast; 

- Of de maatregel wordt toegepast op perceelsniveau of op bedrijfsniveau. 

 

Bij de effectbepalingen van de maatregelen is de huidige wetgeving als uitgangspunt/referentie 

aangehouden. Het gaat hierbij de voorwaarden die zijn opgenomen in het Besluit activiteiten leefomgeving 

(Bal), Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (Urm) en de Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/2069 

(Derogatiebeschikking). De voorwaarden uit de Uitvoeringsregeling GLB 2023 zijn niet als uitgangspunt 

opgenomen, omdat deze niet verplicht zijn.  

 

Hieronder wordt als voorbeeld een aantal van de huidige voorwaarden weergeven: 

- De voorwaarden uit de derogatiebeschikking1 (b.v. de aanwijzing van NV-gebieden met bijbehorende 

korting van 20% op de N-gebruiksnormen en de aanleg van bufferstroken) zijn van kracht; 

- De voorwaarden die betrekking hebben tot het inzaaien van een vanggewas na de oogst op zand- en 

lössgronden zijn van kracht: 

o verplichte inzaai na mais op zandgronden of lössgronden (artikel 4.11932); 

o een korting op de totale N-gebruiksnorm bij andere gewassen (artikel 28d3); 

- De uitrijdperiode van alle soorten en type mest (Artikel 4.11872) blijft gelijk aan de huidige situatie. 

 

 

 

 

 

 

 
1 Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/2069 van de Commissie van 30 september 2022 tot verlening van een door Nederland  
  gevraagde derogatie op grond van Richtlijn 91/676/EEG van de Raad inzake de bescherming van water tegen verontreiniging  
  door nitraten uit agrarische bronnen (PbEU 2022, L 277). 
2 Besluit activiteiten leefomgeving - BWBR0041330. 
3 Uitvoeringsregeling Meststoffenwet- BWBR0019031. Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van 4 

november 2005, nr. TRCJZ/2005/3295, houdende regels ter uitvoering van de Meststoffenwet. 
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Tabel 2.1 Overzicht van de mogelijke maatregelen die zijn aangeleverd door het Rijk (bewerking WUR; de 

oorspronkelijke groslijst staat in Bijlage 1). De toevoegingen zijn schuingedrukt. 

Nr. Afkorting maatregel  Omschrijving maatregel 

1 Actualisatie N-gebruiksnormen  Actualisatie van de totale N-gebruiksnorm t.b.v. het doel van de Nitraatrichtlijn (50 mg  

 nitraat/l) in grondwater voor de Zand-, Löss-, Klei- en Veenregio. Hierbij zal worden  

 aangesloten bij het lopende CDM-advies. 

2 Vervallen 20% korting N-gebruiksnorm in 

NV-gebieden  

 Vervallen van de 20% korting op de totale N-gebruiksnorm in de NV-gebieden die  

 aangewezen zijn vanuit het grondwater of vanuit het oppervlaktewater waar de stikstof-  

 en/of fosforconcentraties in het oppervlaktewater niet voldoen aan de doelen van de  

 KRW. 

3 Actualisatie P-gebruiksnorm Actualiseren van de P-gebruiksnormen voor percelen met een ruime tot hoge 

fosfaattoestand voor de gewasgroepen die aangehouden worden in het 

fosfaatbemestingsadvies (klasse 0-4). De P-gebruiksnormen voor percelen met een arm, 

laag of neutrale toestand worden niet aangepast. 

4 N-gebruiksnorm voor groenbemesters op 

nul 

Stikstoftotaalnorm voor alle groenbemesters op de nul, waardoor er geen 

bemestingsruimte meer is voor de teelt van een groenbemester. 

5 Vervroegen uitrijperiode voor grasland Aan de voorkant vervroegen van de uitrijdperiode voor grasland met twee weken. Dus 2 

weken eerder beginnen met bemesting in voorjaar. Dit geldt voor alle grondsoorten. 

6 Verlengen periode voor scheuren 

grasland 

Het scheuren van grasland in januari voor alle grondsoorten waarbij dezelfde 

voorwaarden gelden die nu ook gelden voor de periode 1 februari t/m 10 mei (Artikel 

4.1215 2a 1°.). 

7 Aanleg randdammetjes op een perceel Aanleg van randdammetjes rond een perceel, grenzend aan watervoerende sloten 

(conform de huidige regels die gelden m.b.t. bufferstroken). 

8 Gebruik van gitterrollen in de ruggenteelt  Gebruik van gitterrollen in de ruggenteelt klei, zand en lössgrond. 

9 Bufferstroken: minimaal 0,5 meter Bufferstroken met een breedte van 0,5 m waarbij de bufferstrook jaarrond groen is (geen 

braakliggende bufferstroken) en geen meststoffen mogen worden toegediend. Dit geldt 

dus voor alle percelen, met uitzondering van percelen met droge sloten. Dit betekent ook 

dat de bufferstroken in een aantal gevallen teruggaat van 5 meter naar 0.5 meter (b.v. 

langs ecologisch kwetsbare sloten). De 4% regel komt te vervallen. 

10 Bufferstroken: minimaal 3 meter Bufferstroken met een breedte van 3,0 m waarbij de bufferstrook jaarrond groen is (geen 

braakliggende bufferstroken) en geen meststoffen mogen worden toegediend. Dit geldt 

dus voor alle percelen, met uitzondering van percelen met droge sloten. Dit betekent ook 

dat de bufferstroken in een aantal gevallen teruggaat van 5 meter naar 3 meter (b.v. 

langs ecologisch kwetsbare sloten). De 4% regel komt te vervallen. 

11 Bufferstroken: minimaal 3 meter met 

calcium en kalium bemesting 

Bufferstroken met een breedte van 3,0 m waarbij de bufferstrook jaarrond groen is (geen 

braakliggende bufferstroken) en geen meststoffen mogen worden toegediend (met 

uitzondering van calcium en kalium). Dit geldt dus voor alle percelen, met uitzondering 

van percelen met droge sloten. Dit betekent ook dat de bufferstroken in een aantal 

gevallen teruggaat van 5 meter naar 3 meter (b.v. langs ecologisch kwetsbare sloten). 

De 4% regel komt te vervallen. 

12 Aanleg van een Infiltratiegreppel Aanleg van een infiltratiegreppel langs niet droogvallende sloten voor alle grondsoorten 

en teelten. 

13 Verplichte inzaai vanggewassen Verplichting inzaai van een vanggewas uiterlijk 2 weken na de oogst. Het vanggewas 

dient te blijven staan tot 4 weken voorafgaand aan de opvolgende hoofdteelt. Deze 

maatregel geld voor alle grondsoorten en alle teelten. De huidige regels t.a.v. 

vanggewassen komen hiermee te vervallen. De lijst met vanggewassen is conform de 

huidige lijst met vanggewassen. 

14 Aanpassen bouwplan (75% beteelt in 

winterperiode) 

Minimaal 75% van het areaal op een bedrijf moet in de winterperiode (dec/ jan/ maart) 

beteelt (jaarrond groen) zijn. Deze maatregel geldt dus op bedrijfsniveau en geldt voor 

alle grondsoorten. 

15 Strokenteelt in Zuid-Limburg Strokenteelt in Zuid Limburg op hellingen > 18% ter vermindering van afspoeling (zorg 

voor jaar rond een strook, dus gewaskeuze zo dat er op elk moment van het jaar een 

gewas staat), waarbij uitgegaan wordt van een breedte van 27 meter. 

16 Aanpassen bouwplan (40% niet 

uitspoelingsgevoelige gewassen) in de 

Zand- en Lössregio 

Op bedrijfsniveau wordt tenminste 40% niet-uitspoelingsgevoelige gewassen (incl. 

suikerbieten en chicorei) geteeld. Dit geldt alleen voor de bedrijven in de Zandregio en 

lössregio. 
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17 Aanpassen bouwplan (1:3 rotatie 

bouwlandpercelen) op zand- en 

Lössgronden 

Voor bouwlandpercelen geldt een 1:3 rotatie met rustgewassen op zand en löss per 

2027, uitgaande van de bestaande lijst met rustgewassen. Deze maatregel geldt op 

perceelsniveau. 

18 Aanpassen bouwplan (1:2 rotatie 

diepwortelende gewassen) 

Bouwplan in lössgebied met 1:2 afwisseling van diepwortelende gewassen (rustgewassen 

+ diepwortelende rooigewassen) en overige teelten. Deze maatregel geldt op 

bedrijfsniveau. 

19 Vervallen maatregelen met verplichte 

inzaai- of oogstdatum 

Vervallen maatregelen met verplichte inzaai- of oogstdatum waarbij ervanuit gegaan 

wordt dat niet alleen de datum, maar alle bijbehorende voorwaarden komen te vervallen.  

19a Vervallen van maatregelen omtrent 

stikstofgebruiksnormen en 

groenbemester 

Vervallen maatregelen omtrent stikstofgebruiksnormen en groenbemester vernietiging 

Graszaadstoppel ter vernietiging in najaar of vroege voorjaar (artikel 28, 1b Urm). 

19b Vervallen van maatregelen omtrent 

stimulering vanggewassen 

Vervallen maatregelen omtrent stimulering vanggewas (artikel 28d Urm). 

19c Vervallen van maatregelen omtrent 

maisteelt op zand- en lössgrond 

Vervallen maatregelen omtrent voorwaarden teelt maïs op zand- en lössgronden (artikel 

4.1193 en 4.1211 Bal). 

19d Vervallen van maatregelen omtrent 

groente teelt rustgewas 

Vervallen maatregelen omtrent (korte) groente teelt rustgewas 1:4 rotatie (artikel 4.12h 

Omgevingsregeling). 

19e Vervallen maatregelen omtrent het 

scheuren van weidegrond 

Vervallen maatregelen omtrent voorwaarden teelt na scheuren grasland weidegrond 

(artikel 4.1215 Bal). 

20 Afvoeren van gewasresten van 

suikerbieten en granen 

Het verplicht afvoeren van bovengrondse gewasresten na de oogst van suikerbieten en 

granen 

21 Toevoegen houtige materialen op zand- 

en lössgrond 

Toevoegen houtige materialen op bouwland op zuidelijk zand- en lössgrond. 

22 Invoeren van een graslandnorm, 

variërend van 0,15 tot 0,40 (variant 1) 

Invoeren van een graslandnorm per hectare grasland per GVE voor de melkveehouderij 

(areaal alleen invullen met alle vormen van grasland). De graslandnorm varieert van 0,15 

hectare per GVE tot 0,40 hectare per GVE. 

23 Invoeren van een graslandnorm, 

variërend van 0,15 tot 0,40 (variant 2) 

Invoeren van een graslandnorm per hectare grasland per GVE voor de melkveehouderij 

(areaal invullen met alle vormen van grasland of niet-uitspoelingsgevoelige teelten met 

vergelijkbaar effect op de nitraatuitspoeling als grasland). De graslandnorm varieert van 

0,15 hectare per GVE tot 0,40 hectare per GVE. 

24 Verbod uitspoelingsgevoelige teelten Uitspoelingsgevoelige teelten verbieden op uitspoelingsgevoelige gronden (droog zand 

(grondwatertrap 7 en 8) en löss). 

25 Aanleg van met ijzerzand omhulde drains Aanleg van met ijzerzand omhulde drains. 

26 Beperken najaarsbeweiding voor de 

melkveehouderij 

Beperken van de najaarsbeweiding voor de melkveehouderij (melkkoeien) door 

beweiding na 1 september niet meer toe te staan. 

27 Doelsturing (N-residu) na de oogst Doelsturing op basis van N-residu meting na de oogst. 

28 Doelsturing (N-bodemoverschot) Doelsturing op basis van stikstofbodemoverschot. 

29 Uitrijperiode vast mest op bouwland 

zonder inwerkplicht 

Uitrijden vaste mest op bouwland met een staand gewas (wintertarwe in het voorjaar) 

zonder inwerkplicht toestaan. 

30 Brede beekdalen Brede beekdalen zoals benoemd in het addendum bij het Zevende actieprogramma met 

een begrenzing tussen de 100-250 meter in de zandgebieden Zand midden en Zand zuid 

conform de indeling die wordt aangehouden in het Landelijk Meetnet effecten Mestbeleid 

(LMM). 

31 Stimuleren gebruik strorijke mest Stimuleren van het gebruik van vaste strorijke mest. Er is niet aangeven op welke manier 

het gebruik gestimuleerd wordt. 

32 Differentiatie uitrijperiode dierlijke mest Differentiatie van de mestaanwendingsperiode voor drijfmest. Voorkeur om drijfmest aan 

te wenden vanaf 1 februari tot 30 september en dan vooral op grasland. De huidige 

regelgeving omtrent stalmest/stromest worden nu als werkbaar gezien. 

33 Aanpassen N-gebruiksnorm van een 

hoofdgewas volgend op een vanggewas 

Verlaging van de N gebruiksnorm na onderwerken van het vanggewas voor alle 

grondsoorten en gewassen waar in de referentiesituatie een vanggewas wordt ingezaaid. 

34 Fosfaatgebruiksnorm compost Compost vrijstellen van de fosfaatgebruiksnorm 

35 Aanpassen N-gebruiksnorm 

natuurgronden 

 Op grasland met hoofdfunctie natuur mag in de huidige wetgeving maximaal 70 kilo  

 fosfaat en 170 kilo stikstof uit dierlijke mest of compost per hectare worden gebruikt. 

Met deze maatregel wordt de totale stikstofgebruiksnorm op grasland met hoofdfunctie 

natuur verlaagd naar 80 N/ha/per jaar. 
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36 Beperken startgift o.b.v. N-mineraal Beperken startgift op basis van N-mineraal meting, alleen en zoveel (bij)bemesten o.b.v. 

monitor als nodig is voor bouwland en grasland. 

37 Aanpassen bouwland (gewasrotatie) Gewasrotatie 2:6 i.p.v. 1:3 voor grasland: in plaats van een rotatie van 3 jaar gras en 1 

jaar bouwland wordt uitgegaan van 6 jaar gras en 2 jaar bouwland. 

38 Aanpassen bemesting en inzaai gras en 

maisteelt 

Bij gras- en maisteelt de momenten van bemesting en inzaai dichter bij elkaar brengen. 

39 Aanpassen uitrijperiode voor grasland Uitbreiden uitrijdperiodes voor grasland: 2 weken langer door in najaar en 2 weken 

eerder beginnen in voorjaar op alle grondsoorten 

40 Aanpassen N-gebruiksnorm na scheuren 

grasland 

Na scheuren grasland een lagere stikstofgebruiksnorm voor alle vervolgteelten. 

41 Aanleg peilgestuurde drainage Het aanleggen van peilgestuurde drainage, dan wel op percelen waar nu geen drainage 

is, dan wel als vervanging van conventionele drainage. 

42 Niet kerende grondbewerking Niet kerende grondbewerking op alle grondsoorten. 

43 Bedrijfsspecifieke doelsturing in NV-

gebied 

Doelsturing op basis van N-residu naar de oogst of op basis van het 

stikstofbodemoverschot (bedrijfsspecifieke doelsturing) voor bedrijven in een Nutriënten-

Verontreinigd gebied (NV-gebied). 

44 Evenwichtsbemesting voor stikstof Evenwichtsbemesting waarbij uitgegaan wordt van een N-evenwichtsbemesting, waarbij 

een N-overschot ter grootte van de depositie wordt aangehouden (20 / 25 kg/ha). 

45 Stimuleren gebruik aardappelrassen Aardappel met efficiënte n-benutting stimuleren via Convenant duurzame teelt en 

duurzame rassen (er wordt niet ingegaan op welke wijze het gebruik gestimuleerd 

wordt). 

46 Opvullen gebruiksnorm dierlijke mest Verplichting eerste 170 kg stikstofgebruiksnorm opvullen met dierlijke mest. 

47 Verwerkingscapaciteit vergroten Meer mestverwerkings-capaciteit om mestproducten op maat te maken en bemesting af 

te stemmen op behoefte van het gewas (er wordt niet ingegaan op welke wijze de 

verwerkingscapaciteit wordt vergroot). 

48 Meer mestplaatsingsruimte creëren Het creëren van meer mestplaatsingsruimte.  

49 Geen kalenderlandbouw Geen kalenderlandbouw: geen uitrijperiode voor dierlijke mest in het voorjaar en 

inzaaien/oogsten van gewassen. 

50 druppelbemesting Drainage en buizenstelsel voor water en mest (druppelbemesting). 

51 Rijenbemesting Rijenbemesting van stikstof bij in rijen gezaaide gewassen. 
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6 Modelberekeningen 

In dit hoofdstuk is per maatregel aangegeven in hoeverre de maatregel kan worden doorgerekend met de 

verschillende modellen die gebruikt kunnen worden voor een kwantitatieve beoordeling van het effect van 

maatregelen op de waterkwaliteit en de bedrijfseconomie. Dit zal van toepassing zijn in vervolgfases van het 

Ex Ante-onderzoek. In bijlage 2 is een korte beschrijving gegeven van de modellen INITIATOR, WOG-WOD, 

ANIMO/LWKM en FARMDYN: 

 

INITIATOR  INITIATOR wordt gebruikt voor de berekening van mineralenbalansen op gebiedsniveau. Het 

model simuleert de verdeling van mest en houdt rekening met aanvoer van dierlijke mest (van het eigen 

bedrijf of via mesttransport) en kunstmest, wettelijke gebruiksnormen, het gewastype en de 

bodemeigenschappen. 

 

WOG-WOD  Berekeningen met WOG-WOD zijn gericht op het verkennen van de consequenties van 

maximale benutting van de toegelaten N-gebruiksnormen gegeven het organische mestgebruik in relatie tot 

de nitraatconcentraties in het ondiepe grondwater. De N- en P-belasting naar het oppervlaktewater kan niet 
met het WOG-WOD model worden doorgerekend. 

 

ANIMO/LWKM  De ANIMO-module wordt gebruikt om nitraatconcentraties in het grondwater en de uit- en 

afspoeling van stikstof en fosfor uit landbouw- en natuurgronden te berekenen. Hierbij maakt ANIMO/LWKM 

gebruik van de met INITIATOR berekende mestgiften en van de QuadMod/Mebot module voor de berekening 

van de gewasopname en gewasresten. 

 

FARMDYN  FARMDYN is een bio-economisch bedrijfsmodel gekoppeld aan individuele bedrijven uit het 

Bedrijven Informatie Net (BIN) van WEcR. Op basis van aanvullende data uit handboeken, experts en 

literatuur worden de mogelijke veranderingen in de bedrijfsvoering gemodelleerd (bouwplan, 

bemestingsplan, voederrantsoen en investeringen) en gerelateerde veranderingen in het bedrijfseconomisch 

resultaat. Afhankelijk van de maatregel en de complexiteit kan ook buiten FARMDYN om worden gekeken 

naar economische kosten- en opbrengsten op bedrijfsniveau. 

 

In tabel 6.1 is aangegeven in welke mate de beschreven modellen geschikt zijn om het effect van de 

maatregel op de waterkwaliteit (nitraatconcentraties grondwater, N- en P-belasting van het 

oppervlaktewater) en de economische effecten op bedrijfsniveau door te rekenen. Ook is bij een aantal 

maatregelen aangegeven welke aanvullende informatie nodig is om het effect van de maatregel te kunnen 

doorrekenen. Als een model niet geschikt is om de maatregel door te rekenen, is het model niet opgenomen 

in de lijst. Met het model WOGWOD is het bijvoorbeeld niet mogelijk om het effect van de maatregel 

‘Actualisatie P-gebruiksnorm’ door te rekenen. Daarnaast is voor een aantal maatregelen wel mogelijk om 

een (kwantitatief) effect te bepalen, maar niet met de genoemde modellen. Voorbeeld is de maatregel 

‘verlengen uitrijperiode voor grasland’. Voor het kwantificeren van het effect is het mogelijk om (o.b.v. 

expert judgement) een analyse uit te voeren aan de hand van uitspoelrisico’s op basis van neerslag- en 

temperatuurpatronen over een reeks van ca 50 jaar.  
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11 Bufferstroken: minimaal 3 meter 

met calcium en kalium bemesting 

INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel goed door te rekenen door het effect op de N-gebruiksruimte te 

berekenen (plaatsingsruimte). 

ANIMO  Het effect op uit- en afspoeling kan geschat worden m.b.v. vuistregels (expert-

judgement) op basis van modelresultaten met ANIMO. 

FARMDYN  Maatregel is door te rekenen. Er is inzicht nodig in het areaal bufferstrook in de 

huidig situatie en de situatie na invoering van de maatregel. Het effect op de economie is o.a. 

sterk afhankelijk van de hoeveelheid sloten (bedrijfsspecifiek). 

12 Aanleg van een infiltratiegreppel  

FARMDYN 

Het effect van de maatregel op de waterkwaliteit is niet met procesmodellen te bepalen, maar 

op basis van expert judgement. 

FARMDYN . Er moet een schatting gemaakt worden van de investeringskosten en 

onderhoudskosten (frezen of graven en huren werktuig). De kosten zijn bedrijfsspecifiek (o.a. 

afhankelijk van de hoeveelheid sloten, en aan te leggen greppels). 

13 Verplichte inzaai vanggewassen WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

WOGWOD  De maatregel kan worden doorgerekend met WOGWOG. De effectiviteit hangt 

mede af of de N-bemesting ook wordt aangepast (ter omvang van de N-nalevering door het 

ondergewerkte vanggewas). 

ANIMO  Het effect van de maatregel op de nitraatconcentraties in het grondwater en de N- en 

P-belasting van het oppervlaktewater kunnen mogelijk op basis van expert-judgement 

bepaald worden. 

FARMDYN  Maatregel kan doorgerekend worden door de kosten van de verplichte inzaai van 

een vanggewas te vergelijken met de huidige situatie. 

14 Aanpassen bouwplan (75% 

beteelt in winterperiode) 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

WOGWOD  maatregel is door te rekenen door het aanpassen van het bouwplan. 

ANIMO  maatregel is door te rekenen door het aanpassen van het bouwplan. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen door uit te gaan van een wintergewas of vanggewas. 

15 Strokenteelt in Zuid-Limburg FARMDYN FARMDYN  de maatregel resulteert in extra kosten door specifieke (extra) handelingen per 

ha. 

16 Aanpassen bouwplan (40% niet 

uitspoelingsgevoelige gewassen) 

in de Zand- en Lössregio 

INITIATOR 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

Maatregel is goed door te rekenen met de genoemde modellen 

17 Aanpassen bouwplan (1:3 rotatie 

bouwlandpercelen) op zand- en 

Lössgronden) 

INITIATOR 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

Maatregel is goed door te rekenen met de genoemde modellen 

18 Aanpassen bouwplan (1:2 rotatie 

diepwortelende gewassen) in het 

Lössgebied 

INITIATOR 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel is lastig door te rekenen in verband met een hoog detail niveau. 

WOGWOD, ANIMO, FARMDYN  Maatregel is door te rekenen met de genoemde modellen, 

waarbij rekening moet worden gehouden met de beperkingen t.a.v. het detailniveau in 

INITIATOR. 

19 Vervallen maatregelen met verplichte inzaai- of oogstdatum voor: 

19a Vervallen van maatregelen 

omtrent stikstofgebruiksnormen 

en groenbemester 

- Maatregel is met de genoemde modellen niet door te rekenen. 

 

19b Vervallen van maatregelen 

omtrent stimulering 

vanggewassen 

ANIMO 

FARMDYN 

Het effect van de maatregel op de nitraatconcentraties in het grondwater en de N- en P-

belasting van het oppervlaktewater kunnen mogelijk op basis van expert-judgement bepaald 

worden. 

FARMDYN  Maatregel is beperkt door te rekenen 

19c Vervallen van maatregelen 

omtrent maisteelt op zand- en 

lössgrond 

INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR/ANIMO  Het effect van de maatregel op de nitraatconcentraties in het 

grondwater en de N- en P-belasting van het oppervlaktewater kunnen worden doorgerekend. 

FARMDYN  Maatregel is door te rekenen door kostenverlaging te schatten 

19d Vervallen van maatregelen 

omtrent groente teelt rustgewas  

ANIMO ANIMO  Het effect van de maatregel op de nitraatconcentraties in het grondwater en de N- en 

P-belasting van het oppervlaktewater kunnen op basis van expert-judgement in combinatie 

met modelresultaten bepaald worden. 

19e Vervallen maatregelen omtrent 

het scheuren van weidegrond 

- Maatregel is niet door te rekenen 

20 Afvoeren van gewasresten van 

suikerbieten en granen 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

Maatregel is door te rekenen met de genoemde modellen. 
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21 Toevoegen houtige materialen op 

zand- en lössgrond 

- Maatregel is niet door te rekenen 

22 Invoeren van een graslandnorm, 

variërend van 0,15 tot 0,40 

(variant 1) 

INITIATOR 

 

 

WOGWOD 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel is redelijk goed door te rekenen. Technisch is het goed mogelijk, maar 

er moeten wel aannames gemaakt worden over de invulling via areaal of dieraantallen. 

WOGWOD  Maatregel is door te rekenen met WOGWOD-model als de verhouding gras en 

bouwland bekend zijn per norm. 

ANIMO  Maatregel is goed door te rekenen voor de nitraatconcentraties in grondwater en de 

N- en P-belasting van oppervlaktewater door de INITIATOR resultaten aan het model op te 

leggen. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen indien de uitgangspunten helder zijn. 

23 Invoeren van een graslandnorm, 

variërend van 0,15 tot 0,40 

(variant 2) 

INITIATOR 

WOGWOD 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel is redelijk goed door te rekenen. Technisch is het goed mogelijk, maar 

er moeten wel aannames gemaakt worden over de invulling via areaal of dieraantallen. 

WOGWOD  Maatregel is door te rekenen met WOGWOD-model als de verhouding gras en 

bouwland bekend zijn per norm en bekend is welke bouwlandgewassen dan worden geteeld. 

ANIMO  Maatregel is goed door te rekenen voor de nitraatconcentraties in grondwater en de 

N- en P-belasting van oppervlaktewater door de INITIATOR resultaten aan het model op te 

leggen. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen indien de uitgangspunten helder zijn. 

24 Verbod uitspoelingsgevoelige 

teelten 

INITIATOR 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

Maatregel is door te rekenen met INITIATOR, WOGWOD en ANIMO. Wel is dan nodig te 

weten welke niet-uitspoelingsgevoelige gewassen dan gaan worden geteeld i.p.v. 

uitspoelingsgevoelige gewassen. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen als er een bouwplan bekend is. 

25 Aanleg van met ijzerzand 

omhulde drains 

- ANIMO  Effecten op P-uitspoeling op basis van expert judgement 

FARMDYN  Maatregel is door te rekenen op basis van een kostenanalyse. 

26 Beperken najaarsbeweiding voor 

de melkveehouderij 

Expert judgement 

FARMDYN 

Geen berekening met procesmodellen, maar een analyse aan de hand van risico’s op basis van 

neerslag- en temperatuurpatronen over een reeks van ca 50 jaar (expert- judgement) 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen 

27 Doelsturing (N-residu) na de 

oogst 

- 

FARMDYN 

Modellen voor waterkwaliteit (ANIMO) berekenen wel Nmin, maar zijn niet gevalideerd voor dit 

doel. 

FARMDYN  De impact is sterk afhankelijk van huidige situatie en bedrijfsvoering, waardoor 

het lastig is om de maatregel door te rekenen en/of alle benodigde informatie beschikbaar is 

(o.a. N-residu en N-bodemoverschot).  

28 Doelsturing (N-overschot) - 

FARMDYN 

De modellen voor waterkwaliteit (WOGWOD en ANIMO) zijn niet gevalideerd voor dit doel. 

FARMDYN  De impact is sterk afhankelijk van huidige situatie en bedrijfsvoering, waardoor 

het lastig is om de maatregel door te rekenen en/of alle benodigde informatie beschikbaar is 

(o.a. N-residu en N-bodemoverschot). 

29 Uitrijperiode vast mest op 

bouwland zonder inwerkplicht 

WOGWOD 

 

WOGWOD  Maatregel is door te rekenen met WOGWOD-model. Vraag is wel waarmee je de 

maatregel wilt vergelijken? Een bemesting met drijfmest o.i.d., maar dan gaan ook verschillen in 

doseringen weer een rol spelen. 

30 Brede beekdalen Metamodel LWKM Maatregel is door te rekenen met een metamodel van het LWKM dat is ingezet in het onderzoek 

brede beekdalen (van der Bolt et al. in prep). Voor het doorrekenen is de definitie van de 

begrenzing van een bufferzone in een beekdal nodig en welk land- en waterbeheer wordt 

verondersteld. 

31 Stimuleren strorijke mest WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

WOGWOD  Maatregel is door te rekenen met het WOGWOD-model 

ANIMO  Het effect op de waterkwaliteit is mogelijk te bepalen op basis van modelresultaten 

van ANIMO met expert-judgement. 

FARMDYN  Verplicht gebruik, of substitutie met andere mest kan doorgerekend worden. 

Optioneel gebruikt niet. 

32 Differentiatie uitrijperiode dierlijke 

mest 

- Geen berekening met procesmodellen, maar een analyse aan de hand van risico’s op basis van 

neerslag- en temperatuurpatronen over een reeks van ca 50 jaar (expert- judgement). 

33 Aanpassen N-gebruiksnorm van 

een hoofdgewas volgend op een 

vanggewas 

INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR/ANIMO  maatregel is door te rekenen 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen. Er moeten aannames gemaakt worden over het 

verschil in N-beschikbaarheid voor het hoofdgewas. 

34 Fosfaatgebruiksnorm compost INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel is door te rekenen. 

ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel (LWKM). 

FARMDYN  Maatregel is door te rekenen, De kosten zijn o.a. afhankelijk van prijs van 

compost. 
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35 Aanpassen N-gebruiksnorm 

natuurgronden 

- Maatregel is niet door te rekenen 

36 Beperken startgift o.b.v. N-

mineraal 

WOGWOD 

 

WOGWOD  Maatregel is lastig om door te rekenen met WOGWOD. Het is alleen mogelijk 

indien bekend c.q. ingeschat kan worden hoeveel er kan worden bespaard t.o.v. het niet 

uitvoeren van de maatregel (= vaste bemesting). 

37 Aanpassen bouwland 

(gewasrotatie) 

FARMDYN FARMDYN  Uitvoeren van scenario analyses van rotatie met 1;3 verplichting versus met 2;6 

verplichting. 

38 Aanpassen bemesting en inzaai 

gras en maisteelt 

ANIMO ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel. 

39 Aanpassen uitrijperiode voor 

grasland 

ANIMO ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel. 

40 Aanpassen N-gebruiksnorm na 

scheuren grasland 

ANIMO 

FARMDYN 

ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen in de nieuwe N-gebruiksnorm bekend is. 

41 Aanleg peilgestuurde drainage ANIMO 

FARMDYN 

ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel. 

FARMDYN  maatregel is door te rekken door een analyse van kostenverschillen tussen huidig 

en peilgestuurde systemen. 

42 Niet kerende grondbewerking FARMDYN FARMDYN  Verschillende kosten tussen ploegen versus NKG kunnen in kaart gebracht worden 

maar volledig doorrekenen lastig omdat de impact op de opbrengst onbekend is en zal 

bedrijfsspecifiek zijn. 

43 Bedrijfsspecifieke doelsturing in 

NV-gebied 

- Modellen voor waterkwaliteit (ANIMO) berekenen wel Nmin (en N-bodemoverschot), maar zijn 

niet gevalideerd voor dit doel. 

44 Evenwichtsbemesting voor stikstof INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

INITIATOR  Maatregel is redelijk goed te implementeren door de mestgift gelijk te stellen 

aan opname. 

ANIMO  maatregel is door te rekenen door de INITIATOR resultaten aan het model op te 

leggen. 

FARMDYN  maatregel is door te rekenen. 

45 Stimuleren gebruik 

aardappelrassen 

WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

WOGWOD  De maatregel is alleen door te rekenen als bekend is hoeveel de N-bemesting kan 

worden verlaagd. 

ANIMO  perceelsmodel in plaats van het landelijke toepassingsmodel. 

FARMDYN  Voor het doorrekenen is de impact op de prijs en de gewasopbrengst 

noodzakelijk. Indien bekend kan het vergeleken worden met huidige gebruikte rassen maar 

enkel kosten/baten analyse. Daarnaast is de vorm van stimulering ook belangrijk. 

46 Opvullen gebruiksnorm dierlijke 

mest 

INITIATOR 

ANIMO 

FARMDYN 

 

INITIATOR, ANIMO en FARMDYN  maatregel is door te rekenen 

47 Verwerkingscapaciteit vergroten ANIMO 

FARMDYN 

ANIMO  maatregel is door te rekenen 

FARMDYN  afhankelijk van de kosten van de mestverwerking en moeten de producten in 

beeld zijn. 

48 Meer mestplaatsingsruimte 

creëren 

INITIATOR INITIATOR  Maatregel is redelijk goed te implementeren indien meer plaatsingsruimte wordt 

gecreëerd door het aanpassen van de gebruiksnorm. De uitdaging zit in het vaststellen van de 

‘nieuwe’ gebruiksnorm en het borgen van de maatregel. 

ANIMO  Maatregel is goed door te rekenen voor de nitraatconcentraties in grondwater en de 

N- en P-belasting van oppervlaktewater door de INITIATOR resultaten aan het model op te 

leggen. 

49 Geen kalenderlandbouw ANIMO 

FARMDYN 

ANIMO en FARMDYN  maatregel is in principe door te rekenen, maar duidelijk moet worden 

welke voorwaarden komen te vervallen. 

50 druppelbemesting FARMDYN FARMDYN  Er kan een analyse gemaakt worden van de kosten. 

51 Rijenbemesting WOGWOD 

ANIMO 

FARMDYN 

WOGWOD en ANIMO  De maatregel is door te rekenen. 

FARMDYN  Maatregel is lastig door te rekenen. 
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7 Resulterende beoordeling 

In tabel 7.1 is een overzicht gegeven van de kwalitatieve beoordeling van de maatregelen op de 

nitraatconcentratie in het grondwater, stikstof- en fosforbelasting van het oppervlaktewater, economische 

effecten op bedrijfsniveau, inpasbaarheid op bedrijfsniveau en doorrekenbaarheid van de maatregelen. De 

scores zijn in voorgaande hoofdstukken 3-6 toegelicht. 

 

De scores in tabel 7.1 kunnen als volgt worden geïnterpreteerd: 

 

++  maatregel heeft een sterk positief effect 

+ maatregel heeft een positief effect 

0/+ maatregel heeft geen effect, indien er wel een effect is, zal deze positief zijn 

0 maatregel heeft geen effect 

-/+ maatregel kan zowel een negatief als positief effect hebben, afhankelijk van de lokale situatie 

-/0 maatregel heeft geen effect, indien er wel een effect is, zal deze negatief zijn 

- maatregel heeft een negatief effect 
-- maatregel heeft een sterk negatief effect 

 

Het is belangrijk om in ogenschouw te houden dat het ook hier niet mogelijk is om de beoordeling van de 

individuele maatregelen onderling te vergelijken. Dit betekent dat een + bij maatregel x niet altijd dezelfde 

orde van grootte heeft als een + bij maatregel y. De tabel kan daarom alleen horizontaal geïnterpreteerd 

worden. 

Daarnaast is de beoordeling sterk afhankelijk welke uitgangspunten gekozen zijn voor de beoordeling (o.a. 

de referentiesituatie) en is het effect van de maatregel afhankelijk van lokale omstandigheden (grondsoort, 

hydrologische situatie, gewas, beheer door boeren). 

 

Bij de tabel kunnen de volgende opmerkingen gemaakt worden: 

- Voor alle maatregelen is een kwalitatieve beoordeling te geven van de diverse indicatoren. Hierbij 

moet echter de kanttekening gemaakt worden dat de omschrijving van de (oorspronkelijke) 

maatregelen niet altijd even concreet is geformuleerd. Hierdoor zijn er aannames gedaan bij de 

beoordeling en die de beoordeling mede bepalen. 

- Het is niet mogelijk om de maatregelen onderling te vergelijken. De tabel moet dan ook horizontaal 

gelezen worden. 

- De scores in de tabel geeft een inschatting van de effecten van maatregelen t.o.v. van de huidige 

wetgeving met daarin de verplichtende voorwaarden uit het generieke beleid. De voorwaarden uit de 

Uitvoeringsregeling GLB 2023 zijn niet als uitgangspunt opgenomen, omdat deze niet verplicht zijn. 

Het mogelijke effect van de maatregelen zegt dus niets over de effecten in een specifiek gebieden of 

voor een bepaalde bedrijfssituatie. 

- De scores voor waterkwaliteit, bedrijfseconomisch effect en inpasbaarheid op bedrijfsniveau in de 

tabel zijn specifiek bedoeld als input voor de volgende fase van het ex-ante onderzoek waarin 

maatregelpakketten worden samengesteld. De scores voor doorrekenbaarheid zijn bedoeld als input 

voor een mogelijke doorrekening van maatregelpakketten. 
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3) Het effect is sterk afhankelijk van de graslandnorm die gekozen wordt en zal per melkveebedrijf verschillen. Op 

basis van de resultaten van een onderzoek van WEcR, waarin een verkenning is uitgevoerd van verschillende 

varianten van een graslandnorm, is geconcludeerd dat met een oplopende graslandnorm meer bedrijven 

maatregelen moeten nemen. Vanaf een graslandnorm van 0,25 ha/GVE moet meer dan 10% van de bedrijven 

maatregelen nemen, bij een norm van 0,4 ha/GVE is dat meer dan de helft van de bedrijven. 

4) Voor specifieke bedrijven kan de maatregel ook sterk negatief (--) zijn. 

 

De tabel leidt tot de volgende inzichten/conclusies: 

- Het algemene beeld is dat er geen individuele maatregelen zijn die voor alle onderdelen een positief 

effect laten zien. Maatregelen die overwegend een positief effect op de waterkwaliteit laten zien, hebben 

overwegend een negatief effect op de bedrijfseconomie. Ten aanzien van de inpasbaarheid op 

bedrijfsniveau (dus zonder de economische component) is dit wisselend. 

 

- Er zijn in totaal tussen de 15 en 25 maatregelen die positief scoren t.a.v. waterkwaliteit, waarbij het 

aantal dat een positief effect heeft op stikstof groter is dan voor fosfor. 

 

- Voor 25 maatregelen wordt een negatief effect verwacht op de bedrijfseconomie en voor 12 maatregelen 

een positief effect. 

 
- Ruim 30 van de 51 voorgestelde maatregelen zijn redelijk tot goed inpasbaar in de bedrijfsvoering (de 

kosten hierbij niet meegerekend). 

 

- Ten aanzien van de doorrekenbaarheid van maatregelen met de modellen is er een duidelijk verschil 

tussen de modellen die ingezet worden voor het effect op de waterkwaliteit en het model dat ingezet kan 

worden voor het berekenen van de effecten op de bedrijfseconomie. Voor ca. 30 maatregelen is het 

mogelijk om een inschatting te maken van het economisch effect op bedrijfsniveau, terwijl ca. 20 

maatregelen kunnen worden doorgerekend om het effect op de waterkwaliteit te berekenen. Hierbij dient 

vermeld te worden dat voor het bepalen van het effect van de maatregelen niet altijd de genoemde 

modellen gebruikt hoeven te worden, maar het effect ook kan worden ingeschat op basis van expert 

judgement. 

 

- Op basis van literatuur en expert judgement is een kwalitatieve beoordeling gemaakt van het effect van 

de maatregelen op de verschillende indicatoren, waardoor er een zekere mate van onzekerheid in de 

scores zit. Met het doorrekenen van het (kwantitatieve) effect van de maatregelen wordt meer inzicht 

gegeven in welke mate de maatregelen bijdragen aan het verbeteren van de waterkwaliteit en het 

economisch effect op bedrijfsniveau. 
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23a Een graslandnorm van 0,15 hectare grasland per GVE voor de melkveehouderij (areaal invullen met alle vormen 

van grasland of niet-uitspoelingsgevoelige teelten met vergelijkbaar effect op de nitraatuitspoeling als grasland) 

alleen granen). 

23b Zoals 22a, maar dan 0,20 hectare. 

23c Zoals 22a, maar dan 0,25 hectare. 

23d Zoals 22a, maar dan 0,30 hectare. 

23e Zoals 22a, maar dan 0,35 hectare. 

23f Zoals 22a, maar dan 0,40 hectare. 

24 Uitspoelingsgevoelige teelten verbieden op uitspoelingsgevoelige gronden (droog zand (grondwatertrap 7 en 8) en 

löss). 

25 IJzerdrains toepassen 

26 Beperken najaarsbeweiding 

27 Doelsturing op basis van N-residu meting na de oogst (al dan niet in combinatie met 27) 

28 Doelsturing op basis van stikstofbodemoverschot (al dan niet in combinatie met 26) 

29 Uitrijden vaste mest op bouwland met een staand gewas (wintertarwe in het voorjaar) zonder inwerkplicht 

30 Brede beekdalen zoals benoemd in het addendum bij het 7e actieprogramma met een begrenzing tussen de 100-

250 meter in de zandgebieden van 

Centraal Nederland, Oost Nederland en Zuid Nederland. 

31 Groter gebruik van vaste strorijke mest stimuleren 

32 Differentiatie uitrijdperiode dierlijke mest 

33 Verlaging N gebruiksnorm na onderzaaien van vanggewas 

34 Compost vrijstellen van de fosfaatgebruiksnorm 

35 Totaal stikstofgebruiksnorm op natuurgronden verlagen naar 80 N/ha/per jaar 

36 Beperken startgift op basis van N-mineraal meting, alleen en zoveel (bij)bemesten o.b.v. monitor als nodig is 

37 Gewasrotatie 2:6 i.p.v. 1:3 voor grasland 

38 Bij gras- en maisteelt de momenten van bemesting en inzaai dichter bij elkaar brengen 

39 Uitbreiden uitrijdperiodes voor grasland: 2 weken langer door in najaar en 2 weken eerder beginnen in voorjaar 

40 Na scheuren grasland een lagere stikstofgebruiksnorm voor alle vervolgteelten 

41 Drainage en peil gestuurde drainage 

42 Niet kerende grondbewerking 

43 Verwacht effect maatregelenpakket bedrijfsspecifieke doelsturing NV-gebied 

44 Evenwichtsbemesting 

45 Aardappel met efficiënte n-benutting stimuleren via Convenant duurzame teelt en duurzame rassen 

46 Verplichting eerste 170 kg stikstofgebruiksnorm opvullen met dierlijke mest 

47 Meer mestverwerkings-capaciteit om mestproducten op maat te maken en bemesting af te stemmen op behoefte 

van het gewas 

48 Meer mestplaatsingsruimte creëren 

49 Geen kalenderlandbouw 

50 Drainage en buizenstelsel voor water en mest (druppelbemesting) 

51 Rijenbemesting 
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Bijlage 2 Overzicht van de modellen 

B2.1 INITIATOR: mestproductie, mesttoediening en emissies 

Modelbeschrijving 

Mineralenbalansen op gebiedsniveau kunnen worden berekend met het model INITIATOR (Integrated 

Nitrogen Impact Assessment Tool on a Regional Scale) (Kros et al., 2019). Dit model simuleert de verdeling 

van mest en houdt rekening met aanvoer van dierlijke mest (van het eigen bedrijf of via mesttransport) en 

kunstmest, wettelijke gebruiksnormen, het gewastype en de bodemeigenschappen. Dit model wordt gebruikt 

voor het berekenen van de ruimtelijke verdeling van mest en ammoniakemissie ten behoeve het LWKM 1.2-

model (mestverdeling), AERIUS-model (ammoniakemissie), OPS-model (ammoniakemissie) en de Emissie 

Registratie (ruimtelijke verdeling van ammoniakemissie). 

 

INITIATOR is een relatief eenvoudig en flexibel model dat alle belangrijke N- en P-fluxen op regionale schaal 

berekent, waaronder de aanvoer van N en P in de vorm van kunstmest, dierlijke mest en depositie en 

daarnaast nog N-binding en emissie van stikstofgassen, te weten ammoniak (NH3), lachgas (N2O) en 

stikstofoxiden (NOx) en het broeikasgas methaan naar de atmosfeer. (zie bijv. De Vries et al., 2003; Kros et 

al., 2011). Optioneel kunnen bodemprocessen worden gesimuleerd. 

 

De N- en P-excretie worden berekend door een vermenigvuldiging van het aantal dieren (in verschillende 

categorieën) met zogenoemde excretiefactoren die aangeven hoeveel mest elk dier in een jaar produceert. 

De stal- en opslagemissies van gasvormige N-verliezen worden berekend door de N- excretie te 

vermenigvuldigen met N-emissiefracties, waarbij rekening wordt gehouden met dier- en staltype. Een 

mestverdelingsmodule berekent vervolgens het transport van dierlijke mest op gemeenteniveau en de 

aanvoer van mest en kunstmest naar de bodem. 

 

Het model maakt gebruik van gedetailleerde ruimtelijke gegevens die grotendeels afkomstig zijn uit 

beschikbare nationale GIS-datasets zoals de geografisch expliciete landbouwtellinggegevens, met het aantal 

dieren per vestiging (GIAB; Van Os et al., 2016). Door deze koppeling kan op een hoge ruimtelijke resolutie 

de N- en P-excretie, stal- en opslagemissies, mest- en kunstmest- verdeling en bodememissies in kaart 

worden gebracht. Voor de ruimtelijke verdeling binnen het bedrijf wordt rekening gehouden met de P-

toestand van de bodem als ook het landgebruik. De kunstmestgift wordt berekend door de gewasspecifieke 

gebruiksnorm voor werkzame stikstof op te vullen, daarbij rekening houdend met de werkzame N-aanvoer 

vanuit dierlijke mest en compost. 
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B2.2 WOG-WOD: Nitraatconcentraties in relatie tot 
gebruiksnormen 

Modelbeschrijving 

Voor het berekenen van N-gebruiksnormen heeft de Werkgroep Onderbouwing Gebruiksnormen (WOG)/ 

Werkgroep Onderbouwing Derogatie (WOD) in 2004 een model gebouwd (Schröder et al., 2004; Schröder et 

al., 2005; Schröder et al., 2009; Van Dijk & Schröder, 2007). Daarvoor leverden RIVM en de toenmalige 

instellingen van Wageningen UR (PRI, PPO, LR, LEI en Alterra) de bouwstenen. Overigens beperkte de WOD 

zich niet tot de onderbouwing van de derogatie voor melkveebedrijven, maar richtte zich ook op het 

onderbouwen van de bijbehorende N-gebruiksnormen voor gras en maïs. Het WOG-WOD model berekent op 

basis van de verdeling van grondsoorten, grondwatertrappen en bouwplannen in de regio enerzijds, en 

anderzijds bemesting (hoeveelheid, samenstelling, toedieningswijze en –tijdstip,) en teelt (oogstwijze, 

vanggewassen), het N- en P-bodemoverschot, de N-concentratie in het bovenste grondwater. Dit gebeurt in 

twee stappen: 1) berekening van het N-bodemoverschot en 2) berekening van de N-concentratie in het 

uitspoelend water uit het bodemoverschot via uitspoelfracties en neerslagoverschot zoals afgeleid uit het 

landelijke Landelijk Meetnet Mestbeleid (LMM). Het model kan ook gebruikt worden om vanuit een gegeven 

N-concentratiedoelstelling terug te rekenen wat een toelaatbare combinatie van mest en kunstmest bij een 

gegeven bouwplan zou kunnen zijn. Naast berekeningen op regionaal bouwplanniveau kunnen ook 
afzonderlijke berekeningen worden gedaan voor gras en snijmais.  

 

De opgenomen aan- en afvoertermen van de N-bodembalans zijn afgestemd op de eisen van de Europese 

Commissie. De relaties tussen N-bemesting en N-afvoer met geoogst product in het model zijn ontleend aan 

resultaten van veldproeven (Schröder et al., 2005; Van Dijk et al., 2007). De relatie tussen het N-

bodemoverschot en de N-uitspoeling is gebaseerd op de gegevens van het LMM. Op basis van de waargenomen 

N-concentraties en het berekende N-bodemoverschot van deelnemende bedrijven in LMM is een relatie afgeleid 

tussen overschot en concentratie (Fraters et al., 2012; Baumann et al., 2012). De factor die beide verbindt is 

gelijk aan het quotiënt van de uitspoelfractie UF (-) en het neerslagoverschot NO in mm jr-1 (NO3 concentratie 
(mg L-1) = 443* UF/NO). Hoewel de beide termen binnen LMM niet afzonderlijk worden gemeten, kan het wel 
gemeten quotiënt worden gebruikt om het N-bodemoverschot te vertalen naar nitraatconcentratie. 

 

Het WOG-WOD model is uitgebreid gedocumenteerd en intensief gebruikt bij het onderbouwen van 

Nitraatrichtlijn Actieprogramma’s en derogaties (Schröder et al., 2007, 2009, 2011). Uitgangspunt bij de 

berekening is dat er evenwicht bestaat tussen de jaarlijkse aanvoer van organische stof in de vorm van 

gewasresten en mest, en de jaarlijkse afbraak hiervan. Alleen in geval van veengrond wordt een jaarlijkse 

constante netto N-mineralisatie verondersteld. De gewasrespons op stikstof is afgeleid voor een gemiddeld 

jaar. Het WOG-WOD model houdt dus geen rekening met verschillen tussen jaren en geeft een gemiddeld, 

weersonafhankelijk beeld van de gevolgen van bepaalde N-gebruiksnormen op de langere termijn. 

Gewasopbrengsten profiteren daarbij niet van de nawerking van bodemvruchtbaarheid die in het verleden is 

opgebouwd en emissies worden evenmin beïnvloed door nawerking van voordien hogere bemestingsniveaus. 

Het model houdt echter wel rekening met de bemestende waarde van jaarlijks ondergeploegde vanggewassen. 

 

Berekeningen met WOG-WOD zijn veelal gericht op het verkennen van de consequenties van maximale 

benutting van de toegelaten N-gebruiksnormen gegeven het organische mestgebruik (milieukundige ‘worst 

case’). De input van organische mest is een instelwaarde van het model en op basis daarvan wordt de maximale 

kunstmest-N-ruimte berekend passend binnen de gebruiksnorm en/of een na te streven nitraatgehalte 

(bijvoorbeeld van 50 mg L-1). Het model heeft de mogelijkheid een mix van verschillende organische 

mestsoorten mee te nemen. 

 

Het WOG-WOD model heeft informatie nodig over de arealen gras, maïs en akkerbouwgewassen, en data van 

de verdeling van zandgronden over de grondwatertrappen binnen de zandregio’s en het Lössgebied. 
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B2.3 ANIMO/LWKM: Bodemprocessen en uit- en afspoeling van 
stikstof en fosfor 

Modelbeschrijving 

Het Landelijk Waterkwaliteitsmodel (LWKM) is een onderdeel van het Nationaal Watermodel en bestaat uit de 

modelketen ANIMO en DELWAQ (Van der Bolt et al, 2020 en van der Bolt et al., 2022). De ANIMO-module 

wordt gebruikt om nitraatconcentraties in het grondwater en de uit- en afspoeling van stikstof en fosfor uit 

landbouw- en natuurgronden te berekenen. Het ANIMO-model berekent zelf geen waterbalanstermen, maar 

de benodigde hydrologische informatie wordt aangeleverd met de rekenresultaten van hydrologische 

modellen (Groenendijk et al, 2005). 

 

Het ANIMO-model onderscheidt zich van andere dynamische simulatiemodellen met 1) een module voor het 

transport en omzetting van opgeloste organische stof en opgeloste organisch gebonden stikstof en fosfor en 

2) een module waarin biologisch-chemische processen en transportprocessen in het topsysteem van het 

grondwater worden beschreven. Het model berekent hiermee concentraties en vrachten van DOC, 

ammonium, nitraat, opgeloste organische gebonden stikstof, ortho-fosfaat en opgeloste organisch gebonden 

fosfor. Met de beschrijving van de organische stofkringloop in de bodemmodule in combinatie van de 

beschrijving van het transport van opgeloste organische componenten zijn effecten van maatregelen ter 

verhoging het koolstofgehalte van de bodem op waterkwaliteit te evalueren.  

 

De opname van stikstof en fosfor uit de bodem door gewassen wordt berekend in een procedure waarin eerst 

een berekening wordt gemaakt met de QUADMOD- en MEBOT-module (Ten Berge et al, 2000; De Ruijter en 

Conijn, 2010; Schreuder et al, 2008) van de potentiële opname en vervolgens aan de hand van de 

beschikbaarheid van mineraal stikstof en mineraal fosfor de uiteindelijke opname vast te stellen.  
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Bij het berekenen van de potentiële opname wordt uitgegaan van 1) de aanvoer van (voor gewasopname) 

werkzame stikstof en fosfor, 2) het N-leverend vermogen en het P-leverend vermogen van de bodem; 3) 

trendlijnen van de droge stofproductie van verschillende gewassen zoals deze is af te leiden van jaarlijkse 

CBS-cijfers voor verschillende regio’s en 4) regio-specifieke parameters van de QUADMOD en MEBOT-

module. De waterhuishouding van landbouwpercelen heeft indirect invloed op de gewasopname door de 

definitie van de diepte van de wortelzone en de met het LHM-model berekende gewastranspiratie.

Afhankelijk van de wijze waarop de modelinvoer is samengesteld is het ANIMO-model toe te passen op 

perceelschaal, de schaal van stroomgebieden en de landelijke schaal. Voor de toepassing binnen het 

Landelijk Waterkwaliteitsmodel wordt uitgegaan van een landelijke schematisering van bodemprofielen, 

gewassen en hydrologische informatie. De keten van deelmodellen van het Landelijk Waterkwaliteitsmodel is 

weergegeven in Figuur B3.1. De hydrologische informatie voor ANIMO wordt berekend met het Landelijk 

Hydrologisch Model (LHM-model) en binnen het LWKM verwerkt naar een schematisering van Hydrological 

Respons Units (HRU’s).  

Figuur B2.1 Schema van gekoppelde modellen in het Landelijk Waterkwaliteitsmodel

Door de koppeling aan INITIATOR kan het ANIMO-model de effecten van diverse scenario’s ten aanzien van 

de intensiteit van de veestapel, de aanwending van dierlijke mest en kunstmest en de verandering van 

landgebruik doorrekenen. 
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B2.4 FARMDYN

FARMDYN is een bio-economisch optimalisatiemodel op het niveau van individuele bedrijven of gemiddelden 

van groepen (standaard)bedrijven. FARMDYN modelleert bestaande melkveehouderij, akkerbouw en 

groentebedrijven uit het BIN met een gedetailleerde weergave van de bedrijfsvoering (keuze uit activiteiten, 

technieken en managementopties). Het model optimaliseert het inkomen per individueel bedrijf en houdt 

daarbij rekening met aanpassingen in het gedrag van de boer, die hij/zij zal doen om zo goed mogelijk om te 

gaan met de gestelde beperkingen. Het is realistisch om rekening te houden met dergelijke aanpassingen, 

zeker bij grondgebonden bedrijven (melkvee en akkerbouw) waar de ondernemer een geschakeerde variatie 

aan operationele, tactische en strategische keuze opties heeft, bijvoorbeeld om het effect van vastgestelde

maatregelen op zijn inkomen zo klein mogelijk te laten zijn. Voor het melkveebedrijf kunnen verschillende 

aanpassingen tegen elkaar worden afgewogen wat betreft het effect op het inkomen, zoals bijvoorbeeld 

aanpassingen in voederrantsoen, omvang en samenstelling veestapel, bemesting, grondgebruik (intensief, 

extensief, kruidenrijk), uren beweiding, mestafzet buiten het eigen bedrijf en mestbewerking op het bedrijf. 

Voor de akkerbouw gaat het met name om mogelijke aanpassingen in het bouwplan, omvang en type 

bemesting, verdeling meststoffen over de gewassen, investeringen in machines en gebruik van overige input 

zoals gewasbeschermingsmiddelen. Afhankelijk van de complexiteit en beschikbare data kunnen andere 

maatregelen en eventueel bijbehorende investeringen aan het bedrijfsmodel worden toegevoegd, zoals 
bijvoorbeeld stalaanpassingen in de melkveehouderij en precisiebemesting in de akkerbouw (Jongeneel e.a., 

2024). 

FARMDYN maximaliseert de winst op jaarbasis gegeven de mogelijke productieactiviteiten op het bedrijf 

zoals melkproductie, de teelt van gewassen en veevoeraankopen. Beperkingen die hierbij gelden hebben 

betrekking op het bedrijf (bijvoorbeeld aantal koeien, grondsoort, areaal, gewassen), beleid (bijvoorbeeld 

mestwetgeving, GLB) en prijzen. Bij het doorrekenen van scenario’s kunnen deze beperkingen wijzigen, 

komen vervallen of kunnen er aanvullende beperkingen bijkomen. Het model houdt rekening met de 

schaalopbrengsten van investeringen (machines, gebouwen) en ondeelbaarheden in het gebruik van 

(gezins)arbeid. Ook diverse management managementbeslissingen zijn separaat gemodelleerd (bijvoorbeeld 

voedering, mestbeheer en arbeidsgebruik) waarbij een verfijnde tijdsresolutie wordt gebruikt (gedeeltelijk 

tweewekelijks), bijvoorbeeld om rekening te houden met de voor agrarische productie kenmerkende 

seizoenscyclus.
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Het model wordt geparametriseerd met behulp van zeer gedetailleerde planningsgegevens van 

landbouwbedrijven, door economische en milieutechnische informatie vanuit het BIN-boekhoudnet en LMM, 

in combinatie met structurele statistieken van landbouwbedrijven. Akkerbouwgewassen kunnen worden 

gedifferentieerd naar systeem (conventioneel of biologisch), grondbewerkingstype en intensiteit. Voor de 

melkveehouderij houdt het model rekening met de opbouw van de veestapel, zowel met betrekking tot het 

aantal lactaties als de lactatiefase van dieren. Het model heef een gedetailleerde representatie van 

graslandbeheer (houdt rekening met onder meer bemesting, aantal sneden, balen/silo/hooi). Zie voor meer 

details en modeldocumentatie https://farmdyn.github.io/documentation/ met daarin ook een overzicht van 

toepassingen en wetenschappelijke publicaties. Voor Nederlandse toepassingen zie bijvoorbeeld Helming et 

al. (2023). 
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