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Toelichting 
 
LVVN en de sector spreken niet graag van mestfraude. Daarom is eerst de term 
‘overbenutting’ gebruikt. Eind 2024 werd gesproken over ‘bemesting boven de 
gebruiksruimte’. Dat laatste klopt feitelijk. Er is geen boekhouding van de 
omvang van mestfraude. Maar wel is bekend wat de mestproductie is, de 
mestplaatsingsruimte en de hoeveelheid die wordt afgevoerd (verwerkt, export). 
Het verschil tussen productie en afzet wordt door kennisinstellingen gezien als 
goede schatting van de moedwillige bemesting boven wettelijk vastgelegde 
gebruiksnormen - oftewel mestfraude.  
 
LVVN en IenW hebben ambtelijk geadviseerd om bij vervolg berekeningen de 
effecten van ‘overbenutting’ eerlijk en helder in kaart te brengen. Om een reëel 
beeld te schetsen van de effecten van maatregelen die waterkwaliteit treffen, is 
het cruciaal om hierin alle factoren op te nemen. Het negeren van ‘overbenutting’ 
heeft als gevolg dat er een onrealistisch positief beeld wordt gecreëerd. Daarmee 
is er minder aanleiding om maatregelen te nemen, zodat aan de normen voor 
de waterkwaliteit wordt voldaan. Tevens is het, gezien het grote mestoverschot 
en afbouw van de derogatiebeschikking, niet verantwoord om aan te nemen dat 
er geen ‘overbenutting’ plaats vindt en dat hieraan snel een einde aan zal komen. 
 
Het probleem is al lang bekend. In de Evaluatie Meststoffenwet 2016 (PBL, 2017) 
is geconstateerd dat: Boekhoudkundig berekende overbenutting van de 
wettelijke plaatsingsruimte in het zuidelijk veehouderijgebied wijst op 
bovenwettelijk gebruik van dierlijke mest, met risico’s voor extra 
nitraatuitspoeling 
In de Nationale analyse waterkwaliteit 2020 (Van Gaalen et al., 2020) wordt 
geconstateerd dat: In het zuiden en oosten van Nederland speelt het aspect van 
mogelijke ‘overbenutting’ van de wettelijke mestruimte (zie paragraaf 3.6.1), 
met potentieel een grote impact op de nutriëntbelasting; dit vraagt om een 
verdere analyse en zonodig maatregelen aanvullend op de Versterkte 
Handhavingsstrategie van het ministerie van LNV. 
Kortom overbenutting heeft aanzienlijk impact op nitraatuitspoeling en 
nutrientbelasting en zo ook op waterkwaliteit.   
 
In onze optiek dient de omvang van het effect van ‘overbenutting’ zo goed 
mogelijk gekwantificeerd te worden. Indien dat niet gebeurt dient overtuigend 
aangegeven te worden hoe de mestfraude wordt bestreden en moet hierover 
transparant gecommuniceerd worden.  
 
  
 




