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De Kiesraad is een onafhankelijk advies- en uitvoeringsorgaan dat een centrale rol vervult in het
waarborgen van een transparant, betrouwbaar en goed georganiseerd verkiezingsproces. De
Kiesraad treedt bij verschillende verkiezingen op als centraal stembureau. )

De Kiesraad bestaat uit zeven leden en wordt ondersteund door een bureau met ongeveer 45
medewerkers. Het IT-team, Team Data en Technologie, zorgt ervoor dat de gebruikers, zoals
gemeentes maar ook de Kiesraad zelf, beschikking hebben over hoogwaardige ondersteunende
software die nodig is om eerlijke, transparante en controleerbare verkiezingen te organiseren.

Kenmerk
2025-0000688710

De Kiesraad wil zijn huidige verkiezingensoftware, OSV2020, vervangen om de volgende redenen:

e De software voldoet niet volledig aan de wettelijke kaders qua opbouw van de broncode en
opensource-ontwikkeling

e De software is omvangrijk en complex, met een laag maatwerk voor Nederland op een
basislaag gebouwd voor de ondersteuning van Duitse verkiezingen

e De software ondersteunt gebruikersprocessen onvoldoende, mede doordat de Duitse
basislaag niet aangepast kan worden

e Nieuwe wetgeving vraagt meer grip en controle op het wijzigen van de software dan nu
mogelijk is bij OSV2020.

Voor de vervanging van 0SV2020 is de Kiesraad in eerste instantie gestart met het project Digitaal
Hulpmiddel Verkiezingen (DHV). Dit project had als doel: de vervanging van heel 0SV2020 door
één centrale online webapplicatie, ontwikkeld door een externe leverancier. Project DHV is
mislukt: planningen werden niet gehaald en op te leveren documenten waren onvolledig en van
onvoldoende kwaliteit.

De Kiesraad besloot een andere koers te varen. Belangrijkste aanpassing in de nieuwe strategie is

0SV2020 niet door een centrale webapplicatie te vervangen, maar op te knippen in twee delen:

e  Ondersteuning van de uitslagvaststelling en zetelverdeling met een decentrale applicatie,
Abacus. De realisatie hiervan, project Abacus, vindt plaats met een hybride team (deels
interne medewerkers en deels inhuur).

e De ondersteuning van de registratie en kandidaatstelling met een centrale webapplicatie. Dit
gebeurt in samenwerking met een leverancier, via een aanbesteding. Dit project voor een
elektronisch kandidaatstellingssysteem, e-KS, start eind 2025.

Uiteindelijk moet Abacus ingezet worden bij alle verkiezingensoorten. De functionaliteiten die er
onderdeel van uitmaken zijn:

e hetinvoeren van de papieren processen-verbaal (PV)

e het optellen van de getelde stemmen

e  het genereren van documenten voor de controle van de tellingen

e het berekenen van de zetelverdeling.

Abacus wordt niet als project' maar als een lijnactiviteit aangestuurd en kent een doorlooptijd van
drie en een half jaar. Er is sprake van stapsgewijze ontwikkeling en uitrol, waarbij als eerste stap
de ondersteuning voor de gemeenteraadsverkiezingen is opgepakt. Deze ondersteuning kent
twee delen: voor het gemeentelijk stembureau (GSB) met de invoer van PV’s van stembureaus, en
voor het centraal stembureau (CSB), waarmee de zetelverdeling wordt ondersteund. Het was
oorspronkelijk de intentie om beide op beperkte schaal in te zetten bij de
gemeenteraadsverkiezingen in 2026; dit gaat niet lukken. Besloten is nu om bij deze verkiezingen
alleen het GSB-deel te gebruiken bij tien tot twintig gemeentes.

Het contract met de leverancier van OSV2020 loopt tot (maximaal) 2030 en kan in modules eerder
worden afgebouwd wanneer Abacus en e-KS afgerond zijn. '
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om de resterende werkzaamheden binnen de beschikbare tijd af te ronden en voorkomt dat er Datum

projectwerk wordt doorgeschoven naar het productteam: 8 december 2025

Kenmerk
e Kwantificeer het werk dat nog gedaan moet worden opdat alle verkiezingstypes ondersteund  50750000688710

worden, inclusief het mechanisme om Abacus te configureren voor een verkiezingstype.
Maak een objectieve inschatting van de resterende ontwikkelinspanning, bijvoorbeeld door
middel van een functiepuntanalyse.

* Stel mijlpalen vast voor afronding van Abacus en zet deze uit in de tijd tot eind 2026, zodat in
maart 2027 de software bij de verkiezingen gebruikt kan worden. Doe dit bijvoorbeeld in de
vorm van een roadmap. . :

*  Zorg voor sturing op het behalen van mijlpalen, zodat het team gemotiveerd blijft en
deadlines worden gehaald zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit van het werk.

o’k

Tot slot danken wij alle geinterviewden voor hun medewerking, openheid en enthousiasme
waarmee al tijdens het onderzoek de eerste verbeteringen zijn doorgevoerd. Wij hopen met onze
adviezen bij te dragen aan het succesvol afronden van het project Abacus begin 2027.

Met de meeste hoogachting,
namens het Adviescollege ICT-toetsing,

W.g. W.g.
Adri de Bruijn Sander van Amerongen
Voorzitter Secretaris-directeur
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