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Brief TK stand van zaken uitvoering moties debat
strafbeschikking

1. Aanleiding

Op 8 april 2025 vond een plenair debat in de Tweede Kamer plaats over een
besluit van het Openbaar Ministerie om de strafbeschikking vaker toe te passen bij
veel voorkomende vermogensdelicten. Er zijn tijdens het debat enkele moties
aangenomen en uw ambtsvoorganger heeft een toezegging gedaan. In bijgaande
concept-brief aan de Tweede Kamer wordt de stand van zaken met betrekking tot
de uitvoering van de moties en de toezegging toegelicht.

2. Geadyviseerd besluit

Instemmen met de verzending van bijgevoegde brief aan de Tweede Kamer over
de uitvoering van moties en een toezegging naar aanleiding van een Kamerdebat
over de toepassing van de strafbeschikking door het OM.

3. Kernpunten

Strafbeschikking

Een officier van justitie kan een overtreding of misdrijf waarop een maximale
gevangenisstraf van 6 jaar staat zelfstandig met een strafbeschikking afdoen. Met
behulp van een strafbeschikking worden in de praktijk zaken op het gebied van
veelvoorkomende criminaliteit zelfstandig door de officier van justitie afgedaan.
Het gaat om strafbare feiten als: eenvoudige mishandeling, winkeldiefstal,
openbare dronkenschap, bedreiging, rijden onder invloed, ordeverstoring,
bedelen, en vandalisme. De officier kan verschillende soorten straffen opleggen,
zoals een geldboete, een taakstraf of een schadevergoeding. De inzet van
strafbeschikkingen draagt bij aan het verkorten van de doorlooptijden in
strafzaken, het ontlasten van de rechtspraak en het afbouwen van de voorraden.

Plenair debat

Begin 2025 heeft het OM aangekondigd om vaker een strafbeschikking uit te
vaardigen bij veel voorkomende vermogenscriminaliteit, zoals winkeldiefstal. Dit
leidde tot meerdere sets schriftelijke Kamervragen en een plenair debat met de
Tweede Kamer. Kamerleden waren onder meer kritisch op het feit dat de ruimere
toepassing van de strafbeschikking ertoe leidt dat minder stafzaken aan de rechter
worden voorgelegd. Ook is een aantal Kamerleden bevreesd dat
strafbeschikkingen leiden tot lagere straffen (geen gevangenisstraffen). De
Tweede Kamer organiseerde daarop een Ronde Tafel, waarbij het OM, de Raad
voor de Rechtspraak en de politie een toelichting gaven over de toepassing van de
strafbeschikking, en een plenair debat.
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Onderzoek

Aan de Tweede Kamer heeft uw ambtsvoorganger nog voor het plenaire debat per
brief (achtergrondinformatie) toegezegd dat er geen verdere verruiming van de
inzet van de strafbeschikking plaatsvindt in afwachting van de uitkomst van twee
onderzoeken. Het WODC doet onderzoek naar hoe de procedure van de
strafbeschikking wordt ervaren door de procesdeelnemers en de PG bij de Hoge
Raad doet een onderzoek naar onder andere de verruimde toepassing van de
strafbeschikking door het OM.

De verwachting is dat het onderzoek van de PG begin 2026 gereed is en het
onderzoek van het WODC medio 2026.

Kamerbrief
In bijgaande brief wordt de stand van zaken van alle aangenomen moties
toegelicht. Alle moties en de toezegging worden of zijn uitgevoerd.

Het OM en de strafbeschikking horen tot de portefeuille van de minister van JenV.
Omdat een paar moties zich richten op rechtsbijstand en de positie van
slachtoffers wordt de brief ook ter instemming aan de staatssecretaris van JenV
voorgelegd.

In de laatste motie wordt gesproken over de glijdende schaal. De glijdende schaal
is een instrument voor de IND om te bepalen of een vreemdeling een dermate
groot gevaar is voor de openbare orde, dat zijn verblijf beéindigd moet worden.
Daarbij wordt er een verband gelegd tussen verblijfsduur van de vreemdeling en
de ernst van de inbreuk op de openbare orde. Hoe langer het verblijf des te
zwaarder moet het gepleegde delict zijn.

4. Toelichting

4.1. Politieke context
Het hiervoor genoemde onderzoek door het WODC naar de strafbeschikking is een
matregel die is opgenomen in het regeerprogramma.

4.2. Krachtenveld
De concept-brief is afgestemd met het OM en het ministerie van A&M.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Persoonsgegevens van ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van de
persoonlijke levenssfeer.
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