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Kamerbrief versterking VTH-stelsel december 2025 

 

Aanleiding 
U informeert de Kamer minimaal twee keer per jaar over de voortgang van de 
versterking van het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(hierna: VTH-stelsel) op het milieudomein. Met de bijgevoegde concept-
Kamerbrief informeert u de Kamer over de voortgang van het wetsvoorstel 
versterking VTH-stelsel milieu en de meerjarenagenda Versterking VTH-stelsel. 
Tevens biedt u de eerste editie van de Staat van VTH aan en wordt een 
toezegging1 aan de Kamer afgedaan. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de bijgevoegde concept-Kamerbrief en 
deze te ondertekenen om vervolgens de brief aan de Kamer te sturen.  

Kernpunten 
Wetsvoorstel versterking VTH-stelsel milieu 
U informeert de Kamer over het proces rondom het wetsvoorstel versterking VTH-
stelsel milieu. Het wetsvoorstel is op 16 september jl. in internetconsultatie 
gegaan. De consultatie loopt tot en met 16 januari 2026. Parallel hieraan worden 
de HUF-toets, de toets op regeldruk en de uitvoerbaarheidstoets voor decentrale 
overheden (UDO) uitgevoerd. De Kamer is op 8 mei jl2. al geïnformeerd over de 
hoofdlijnen van het wetsvoorstel. 
 
Staat van VTH (TZ202501-064) 
De Staat van VTH is een onderzoek naar het functioneren van het VTH-stelsel en 
geeft invulling aan de wettelijke taak om tweejaarlijks onderzoek te doen naar de 
doeltreffendheid van de VTH-taakuitvoering. Dit onderzoek is gebaseerd op een 
nieuwe methodiek, ontwikkeld binnen het interbestuurlijk programma versterking 
VTH-stelsel (IBP VTH). Het onderzoek is door Berenschot uitgevoerd en op 10 
november opgeleverd. Met de bijgevoegde Kamerbrief wordt de eerste editie van 
de Staat van VTH (2025) en het digitaal magazine aan de Kamer aangeboden, 
waarmee u tevens een toezegging aan de Kamer afdoet. Hoofdconclusie is dat de 
afspraken uit het IBP VTH over de inrichting van het VTH-stelsel en de uitvoering 
het stelsel hebben versterkt. Tegelijkertijd loopt de implementatie van de IBP VTH 
producten nog wat achter. 

 
1 TZ202501-064 
2 Kamerstuk 22343, Nr. 421 
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Meerjarenagenda versterking VTH-stelsel 
De Meerjarenagenda versterking VTH-stelsel milieu (MVV) vormt het vervolg op de 
gezamenlijke inspanningen van het ministerie van IenW, het ministerie van JenV, 
de Unie van Waterschappen, de VNG, het IPO en de omgevingsdiensten om het 
VTH-stelsel te versterken. In de MVV 2026–2029 zijn gezamenlijke afspraken 
vastgelegd over de uitvoering van acties en de inzet van de beschikbare 
Rijksmiddelen van €18 miljoen per jaar.  
De MVV is geagendeerd voor het Bestuurlijk Omgevingsberaad van 8 december 
a.s. 

Krachtenveld 
Gemeenten en provincies zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de VTH-milieutaken. Omgevingsdiensten voeren deze taken uit in 
mandaat namens het bevoegd gezag. De verantwoordelijkheid voor de 
financiering ligt bij de provincies en gemeenten als bevoegd gezag en 
opdrachtgevers van de omgevingsdiensten.  

In de samenwerkingsafspraken versterking VTH zijn afspraken gemaakt over de 
implementatie en agendering van de opvolging van het IBP VTH. Voor 
implementatie van de meeste producten staan IPO, VNG en Omgevingsdienst NL 
aan de lat. Zij ontvangen hiervoor financiële middelen vanuit IenW. Of partijen in 
het stelsel daadwerkelijk gebruik gaan maken van de IBP VTH producten is mede 
afhankelijk van de inzet van deze koepelorganisaties op het implementatieproces.  
 
Als staatssecretaris bent u stelselverantwoordelijke voor het VTH-stelsel milieu. In 
aanloop naar en gedurende de looptijd van het interbestuurlijk programma is 
regelmatig geconcludeerd dat u als stelselverantwoordelijke op dit moment 
onvoldoende regie kunt nemen. Dit leidt ertoe dat u regelmatig wordt 
aangesproken op zaken terwijl u geen bevoegdheden heeft om in te grijpen. Zoals 
aangegeven in de Kamerbrief van 8 mei jl. is het nodig om, vanuit de 
verantwoordelijkheid en bevoegdheden van de staatssecretaris van IenW, te 
werken aan de versterking van het stelsel. Deze versterking vindt plaats door 
middel van een breed pakket aan maatregelen, waaronder een wijziging van de 
Omgevingswet, het Omgevingsbesluit en de Omgevingsregeling. 
 
Met het aanbieden van de Staat van VTH aan de Kamer doet u de toezegging af 
die gedaan is door uw voorganger aan lid Boutkan (PVV) tijdens het 
commissiedebat VTH van 10 december 2024. 
 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing. 

Bijlagen 
 

Volgnummer Naam Informatie 

02 Kamerbrief voortgang 
versterking VTH-stelsel 

De Kamerbrief geeft informatie 
over verschillende onderwerpen 
uit het VTH-stelsel. 
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03 Bijlage 1 Rapport Staat van VTH Onderzoeksrapport naar het 
functioneren van het VTH-
stelsel en de doeltreffendheid 
van de VTH-taakuitvoering. 

04  Bijlage 2 Notitie beantwoording 
vragenlijst Staat van VTH - MER 

Vragenlijst en resultaten m.b.t. 
de MER 

05  Bijlage 3 Notitie beantwoording 
vragenlijst Staat van VTH - 
Natuur 

Vragenlijst en resultaten m.b.t. 
VTH-taken natuur 

06  Bijlage 4 Digitaal magazine 
Staat van VTH 

Magazine over het onderzoek en 
resultaten van de Staat van VTH 
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