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[bookmark: _Toc216278094]Politiepersoneel en -middelen
[bookmark: _Toc216278095]Toezegging inzake doorstroommogelijkheden na de basispolitieopleiding
Tijdens het commissiedebat criminaliteitsbestrijding, ondermijning en georganiseerde criminaliteit heb ik toegezegd uw Kamer, voorafgaand aan het commissiedebat politie in december, te informeren over ‘de bevorderingsstop voor hoofdagenten’[footnoteRef:1]. Naar aanleiding van deze toezegging neem ik uw Kamer mee in de ontwikkelingen en afspraken omtrent het loopbaanpad en -perspectief van politiemedewerkers na afronding van de basispolitieopleiding. [1:  Kamerstukken II 2025/26, TZ202509, nr.91] 


Loopbaanpad en overgangsbeleid niveau 4
Samen met de politie als gezamenlijk werkgever is in het arbeidsvoorwaardenakkoord 2015-2017 en 2028-2020 sector politie de afspraak gemaakt over het loopbaanpad niveau 4 met de politievakbonden. Dit loopbaanpad is voor politiemedewerkers die de basispolitieopleiding niveau 4 hebben afgerond en instromen in de Gebiedsgebonden Politie (GGP). Deze politiemedewerkers starten op het functieniveau Medewerker GGP (schaal 6) en stromen, na twee jaar werkervaring, door naar het functieniveau Generalist GGP (schaal 7). Na 8 jaar zetten deze medewerkers de volgende stap naar het functieniveau Senior (schaal 8) in een ander team. Dit betreft een gegarandeerd loopbaanpad voor politiemedewerkers bij voldoende functioneren. 

Aansluitend op deze afspraak over het loopbaanpad is overgangsbeleid afgesproken voor het zittende personeel met een basispolitiediploma niveau 4. Jaarlijks worden er 500 Generalisten op hun eigen werkplek bevorderd naar Senior. En, tot en met 2032, komen er 250 vacatures op Seniorniveau beschikbaar en waarvoor deze doelgroep een voorrangspositie heeft. 

Afspraken over aanpassing loopbaanpad en overgangsbeleid
In het nieuwe arbeidsvoorwaardenakkoord 2025-2027 kwamen de werkgever en de politievakbonden overeen om het loopbaanpad en het overgangsbeleid aan te passen, met als doel om de ongewenste effecten weg te nemen. Deze ongewenste effecten zijn dat politiemedewerkers vastzitten aan een langdurig loopbaanpad, dit loopbaanpad de doorstroom van andere politiemedewerkers belemmert, dat politiemedewerkers met een loopbaanpad minder initiatief nemen met betrekking tot hun eigen ontwikkeling en een overbezetting op de Senior functie. Ook werd het gegarandeerde loopbaanpad bij voldoende functioneren toegepast als automatische bevordering, waardoor er politiemedewerkers tot Senior zijn bevorderd zonder dat zij voldeden aan de benodigde competenties. Deze ongewenste effecten hebben nadelige gevolgen voor de kwaliteit van de uitvoering van de politietaak. 

Voor de nieuwe instroom in de Gebiedsgebonden Politie wordt het loopbaanpad aangepast. De garantie op doorstroom van het functieniveau Medewerker (schaal 6) naar Generalist (schaal 7) blijft bestaan. In deze periode van twee jaar volgen politiemedewerkers het leertraject van start- naar vakbekwaam waarna ze, bij voldoende functioneren, gegarandeerd een volgende stap kunnen maken. Wel wordt onderzocht welke criteria er moeten gelden om de stap van Generalist (schaal 7) naar Senior (schaal 8) te kunnen maken. Het uitgangspunt hierbij is dat politiemedewerkers na bevordering in staat zijn om de functie van Senior in volle omvang uit te voeren. Hiervoor wordt, in overleg met de politievakbonden, een zorgvuldige plaatsingsprocedure ontwikkeld. Hierbij blijft het uitgangspunt een bevordering naar Senior, maar op basis van geschiktheid en beschikbare formatie. 

De aanpassing in het overgangsbeleid houdt in dat de voorrangsregel, voor de betreffende doelgroep, in de vakgebieden waarvoor geen basispolitiediploma niveau 4 is vereist, wordt afgeschaft. Hierdoor krijgen politiemedewerkers, die niet onder het overgangsbeleid vallen, gelijke doorstroommogelijkheden, zoals bij het vakgebied Intelligence. Binnen het vakgebied Gebiedsgebonden Politie blijft deze voorgangsregel wel bestaan. 

Zowel de aanpassing van het loopbaanpad als de aanpassing van het overgangsbeleid, betreft geen bevorderingsstop naar de Seniorfunctie (schaal 8), maar een verbetering van het beleid om de benoemde ongewenste effecten weg te nemen. Met deze toelichting wordt de toezegging afgedaan.
[bookmark: _Toc214548337][bookmark: _Toc216278096]Motie inzake bedreigingen politiemedewerkers
Naar aanleiding van het commissiedebat Slachtofferbeleid van 2 juli jl. is de motie van het lid Crijns aangenomen om ervoor te zorgen dat persoonsgegevens van politiemedewerkers onder geen beding openbaar gemaakt worden[footnoteRef:2].  [2:  Kamerstukken II 2025/26, 33552, nr. 147] 


Politiemedewerkers zetten zich dagelijks in voor onze veiligheid. Dit kan alleen als zij veilig hun werk kunnen uitvoeren. Hierbij ligt er zowel een verantwoordelijkheid bij de werkgever als bij de politiemedewerkers zelf om risico’s te verkleinen. De werkgever kan politiemedewerkers de mogelijkheid bieden om afgeschermd te werken. Bijvoorbeeld door te werken onder nummer, gebruik te maken van gezicht bedekkende kleding of verwijdering van (persoons)gegevens uit interne databases. Tegelijkertijd wil de politie een transparante en benaderbare politieorganisatie zijn. Om deze reden werken politiemedewerkers niet afgeschermd, tenzij hiervoor zwaarwegende overwegingen zijn. De politie kijkt altijd eerst naar mogelijkheden om risico’s op een andere, minder ingrijpende wijze te verminderen voordat er afschermingsmaatregelen worden getroffen. Het afgeschermd werken is tijdelijk en gericht van aard en onderscheidt zich hiermee van de teams die continu vanuit de heimelijkheid werken. Momenteel werkt het Programma ‘Voorbereid op agressie en geweld’ van mijn ministerie samen met onder anderen de politie, het Openbaar Ministerie en de Rechtspraak aan een integrale aanpak op afgeschermd werken. De verwachting is om begin volgend jaar te komen tot een gedeelde visie op afgeschermd werken met praktische handelingsperspectieven. In het arbeidsvoorwaardenakkoord 2025-2027 sector politie ben ik samen met de politie als werkgever en de politievakbonden overeengekomen dat het streven van de politie is om het huidige beleid met betrekking tot afgeschermd werken te laten aansluiten op deze visie en handelingsperspectieven.

Ondanks deze maatregelen kunnen politiemedewerkers vanwege hun werkzaamheden te maken krijgen met (be)dreigingen. Deze (be)dreigingen hebben een grote impact op het privéleven en mentale welzijn van politiemedewerkers. Sinds 1 januari 2024 is de wet inwerking getreden die het gebruik van persoonsgegevens voor intimiderende doeleinden (doxing) strafbaar stelt. In 2024 zijn er 23 doxing zaken van politiemedewerkers geregistreerd. De politie als werkgever ondersteunt haar medewerkers op verschillende manieren tegen doxing. De werkgever biedt een bedreigde politiemedewerker sociale, emotionele of juridische hulp. Hiervoor is een handelingskader voor teamchefs opgesteld. Dit handelingskader is gericht op maatregelen die de politie neemt tegen mensen die politiemedewerkers online intimideren of privégegevens publiceren, zoals de begeleiding bij het aangifteproces wanneer er sprake is van een strafbaar feit. 

Daarnaast hebben politiemedewerkers zelf een verantwoordelijkheid om het risico op doxing te minimaliseren, bijvoorbeeld door gebruik te maken van afgeschermde sociale media accounts. De politie blijft zich inzetten om het bewustzijn van politiemedewerkers op het gebied van digitale veiligheid te versterken. Hiermee acht ik de motie afgedaan.
[bookmark: _Toc216278097]Motie inzake het borgen van de lifestyleneutraliteit van de agent in uniform 
Naar aanleiding van de motie van lid Michon-Derksen informeer ik uw Kamer over het geldende kader bij deelname van politiemedewerkers in uniform aan iftars en andere religieuze bijeenkomsten en de wijze waarop de Gedragscode lifestyle-neutraliteit hierbij richtinggevend is.[footnoteRef:3]  [3:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1264 ] 


De politie is er voor alle burgers, ongeacht afkomst, geloof of levensovertuiging. De grondwet is hierbij het uitgangspunt en geldt als fundament voor de beroepsidentiteit van alle medewerkers. Tegelijkertijd bouwt een effectieve politie bruggen naar alle gemeenschappen in de samenleving. Door deze maatschappelijke verankering is de politie zichtbaar voor burgers en wordt de afstand tussen politie en de samenleving verkleind. De politie staat bij voorkeur tussen burgers en niet tegenover hen. Dit versterkt het vertrouwen in de politie en vergroot haar legitimiteit. 

De politie organiseert verschillende bijeenkomsten in het teken van betekenisvolle dagen. Ook woont de politie bijeenkomsten van derden bij. Dergelijke momenten kunnen waardevol zijn voor het vergroten van wederzijds begrip en het versterken van contacten binnen de gemeenschappen. Het aangaan en onderhouden van relaties en samenwerken met burgers, sleutelfiguren en maatschappelijke partners uit alle groepen in de samenleving is essentieel voor goed politiewerk, mits dit gebeurt vanuit de professionele rol en binnen de geldende kaders. De beroeps- en gedragscode vormt hierbij het uitgangspunt. Deze schrijven voor dat politiemedewerkers bij hun optreden in uniform geen uiting geven aan persoonlijke overtuigingen, religie of levensstijl. 

De korpschef heeft nadrukkelijk aangegeven dat politiemensen wel aanwezig kunnen zijn bij betekenisvolle bijeenkomsten, maar vanuit de beroeps- en gedragscode niet actief mogen deelnemen aan religieuze handelingen, zoals de oproep tot gebed of het uitspreken van een preek. Het uitgangspunt is dat medewerkers van de politie enkel deelnemen aan dergelijke bijeenkomsten wanneer dit past binnen hun functie en de doelstellingen van de politietaak, bijvoorbeeld in het kader van wijkgericht werken, netwerkvorming, het verbeteren van de samenwerking, het vroegtijdig opvangen van signalen en het bevorderen van de laagdrempeligheid en benaderbaarheid van de politie voor burgers. De aanwezigheid vindt dan plaats namens de organisatie, niet op persoonlijke of religieuze gronden. In geval van deelname dient steeds duidelijk te zijn dat de politiemedewerker optreedt als professional en vertegenwoordiger van het gezag. De deelname is daarmee geen identificatie met, of voorkeur voor, een bepaalde religie of overtuiging. Deze uitgangspunten worden nader geëxpliciteerd in de reguliere lijn, onder andere binnen de Netwerken Divers Vakmanschap (NDV) en vanuit het programmateam Politie voor Iedereen (PVI) in de eenheden.

Binnen de eigen organisatie is er uiteraard wel ruimte voor persoonlijke overtuigingen en geloofsbeleving. De korpsleiding blijft in gesprek met haar medewerkers over de invulling van het politiewerk en de manier waarop zij verbinding maakt met groepen in de samenleving. De korpsleiding ziet daarbij toe op de neutraliteit en op de juiste interpretatie en uitvoering van de beroeps- en gedragscode. Hiermee acht ik de motie afgedaan.
[bookmark: _Toc216278098]Toezegging inzake vervroeging evaluatie geweldsmiddelen basispolitiezorg
Op 20 april 2021 heeft in de Eerste Kamer de behandeling plaatsgevonden van het (toenmalige) wetsvoorstel geweldsaanwending opsporingsambtenaar.[footnoteRef:4] Daarbij is gesproken over een voorgenomen evaluatie van onder meer het stroomstootwapen, die aanvankelijk gepland stond in 2027. Op verzoek van Kamerleden Recourt, Rombouts en Vos, heeft mijn ambtsvoorganger toegezegd dat de evaluatie zou worden vervroegd, zodat deze in 2025 zou worden uitgevoerd[footnoteRef:5]. In dat verband kan ik meedelen dat conform de toezegging momenteel een brede evaluatie wordt uitgevoerd, waarin alle geweldmiddelen waarover politiemedewerkers in de basispolitiezorg beschikken in beschouwing worden genomen. De resultaten van deze evaluatie worden naar verwachting in het najaar van 2026 opgeleverd en met uw Kamer gedeeld. [4:  Kamerstukken I 2020/21, 34641, Handelingen, nr. 35, item 7]  [5:  Kamerstukken I 2020/21, T03305] 

[bookmark: _Toc214548340][bookmark: _Toc216278099][bookmark: _Hlk213935742]Motie inzake het gebruik van de selectiepaal
[bookmark: _Hlk214623127]In de motie van het lid Michon-Derkzen[footnoteRef:6] wordt opgeroepen om op te houden met de inzet van een selectiepaal. Deze selectiepaal kan worden ingezet op controles op personen of voertuigen om zo zichtbaar gerandomiseerd/aselectief te controleren en is onder andere ingezet in Amsterdam. Daar is met behulp van burgerparticipatie gekeken is hoe de politie op zichtbaar aselecte wijze steekproeven zou kunnen uitvoeren. Zoals toegezegd tijdens het tweeminutendebat op 2 september ben ik hierover in gesprek gegaan met de korpsleiding en het LOVP. In die gesprekken is benadrukt dat politieagenten worden opgeleid om op professionele wijze controles te kunnen uitvoeren. Ik vertrouw op de professionaliteit van onze politieagenten, met of zonder inzet van een extra hulpmiddel. Tevens is in de gesprekken bevestigd dat het conform het politiebestel aan de lokale driehoek is om in het geval van controle- en preventief fouilleeracties de voorwaarden en dus de eventuele inzet van dergelijke middelen te bepalen. De inzet van een selectiepaal neemt niet weg dat er altijd ruimte is voor de professionele inschatting van de agent ter plekke. Ik beschouw de motie hiermee als afgedaan. [6:  Kamerstukken II, 2024-2025, 29628, nr. 1284
] 

[bookmark: _Toc216278100]Zichtbaarheid en benaderbaarheid

In het verlengde van mijn brief van 21 februari 2025[footnoteRef:7], het halfjaarbericht politie van 12 juni 2025[footnoteRef:8] en het commissiedebat politie van 2 juli 2025 ga ik hieronder in op de wijze waarop ik de moties van het lid Van Nispen en Michon-Derkzen c.s. met betrekking tot huisvesting heb afgedaan.  [7:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1253]  [8:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1277] 

[bookmark: _Toc216278101]Motie inzake een huisvestingsplan per regio
[bookmark: _Hlk214623172]De motie Michon-Derkzen c.s. van september 2025 verzoekt de regering te bewerkstelligen dat er een huisvestingsplan per regio komt, en dat dit door de politie expliciet wordt afgestemd met de (regio)burgemeesters en de beheerder van de politie. Middels de tekst in de hoofdbrief van dit halfjaarbericht beschouw ik de motie als afgedaan[footnoteRef:9].  [9:  Kamerstukken II 2025/26, 29628, nr. 1283] 

[bookmark: _Toc216278102]Motie inzake een pas op de plaats bij de sluiting van politiebureaus 
De motie Van Nispen verzoekt de regering om een pas op de plaats te maken met het sluiten van politiebureaus[footnoteRef:10]. In het halfjaarbericht van 12 juni jl.[footnoteRef:11] heeft mijn ambtsvoorganger al toegelicht dat de consequenties van een dergelijke pas op de plaats verstrekkend zijn en onlosmakelijk verband houden met het proces dat de korpschef in gang heeft gezet voor keuzes om de meerjarenbegroting sluitend te maken. Omdat keuzes ten aanzien van de huisvesting onlosmakelijk samenhangen met andere delen van de politiebegroting, zal de opvolging van de motie Van Nispen worden betrokken bij het proces dat de korpschef in gang heeft gezet. Alleen op die manier kunnen zorgvuldige keuzes worden voorbereid die bij een ongewijzigd financieel kader moeten worden gemaakt. Hiermee beschouw ik de motie als afgedaan. [10:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1231]  [11:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1277] 

[bookmark: _Toc216278103]Sterkteverdeelsystematiek
[bookmark: _Toc216278104][bookmark: _Hlk214625424]Moties inzake politieverdeelsystematiek
Naar aanleiding van een brief van de regioburgemeesters en het Openbaar Ministerie (OM), de motie van der Plas c.s.[footnoteRef:12], de motie van der Werf en Kuik[footnoteRef:13] en de motie Kuik[footnoteRef:14] is een nieuwe verdeelsystematiek voor politiesterkte vormgegeven, omdat de huidige systematiek op onderdelen verouderd is en niet meer past in de huidige tijdsgeest. Deze nieuwe systematiek zal enkel gebruikt worden voor het verdelen van eventuele nieuwe sterkte over de regionale eenheden. Er is dus geen sprake van een herverdeling van de huidige sterkte (formatie) over de regionale eenheden. Ik benadruk dat het onderzoek niet gaat over de totaal benodigde politiesterkte of over de sterkteverdeling tussen de landelijke en regionale eenheden. Tenslotte gaat het onderzoek over de verdeling van operationele sterkte over de regionale eenheden en niet over de verdeling van niet-operationele sterkte.[footnoteRef:15] [12:  Kamerstukken II 2022/23, 36200, nr. 87]  [13:  Kamerstukken II 2022/23, 29628, nr. 1176]  [14:  Kamerstukken II 2022/23, 36251, nr. 10]  [15:  In de praktijk is het onderscheid tussen OS en NOS niet altijd gemakkelijk te maken. Er is daarom voor gekozen om het onderzoek te richten op alle sterkte, behalve de staf en de bedrijfsvoering. Dit is komt het dichtst bij het onderscheid tussen OS en NOS.] 


De nieuwe verdeelsystematiek moet actueel, dynamisch, toekomstbestendig en transparant zijn. Daarom is de werklast gemeten die zij hebben door de opgaven waar de regionale eenheden voor staan. Vervolgens is gekeken hoe deze werklast het best gemeten kan worden op basis van omgevingskenmerken. Bij deze berekening zijn ook aspecten als beschikbaarheid en bereikbaarheid betrokken. Op basis hiervan is een nieuwe – zo objectiveerbaar mogelijke – systematiek voor het verdelen van (nieuwe) sterkte opgesteld. Bij de totstandkoming zijn de politie, het OM en de regioburgemeesters nauw betrokken. Ook het betrekken van de eenheden en de plattelandsregio’s is een belangrijk onderdeel van het proces geweest, zoals gevraagd in de motie Wijen-Nass (BBB).[footnoteRef:16] De nieuwe verdeelsystematiek is besproken in het Landelijk Overleg Veiligheid en Politie (LOVP) en daarna door mij vastgesteld. In bijlage 5 treft u het onderzoeksrapport met het nieuwe verdeelmodel aan. Hiermee beschouw ik de bovengenoemde moties als afgedaan. [16:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1275] 

[bookmark: _Toc216278105]Boa’s
[bookmark: _Toc216278106]WODC-onderzoek boa domein IV 
[bookmark: _Hlk214454979]In het eerste Halfjaarbericht Politie 2025 is uw Kamer geïnformeerd over het onderzoek dat wordt uitgevoerd naar het juridische en praktische functioneren van het zesde domein binnen het boa-bestel; het domein generieke opsporing. Destijds is door mijn voorganger aangegeven dat werd verwacht dat het mogelijk zou zijn uw Kamer in het najaar van 2025 over de uitkomst van dit onderzoek te informeren. Inmiddels is gebleken dat wegens de complexiteit en uitgebreidheid van het domein en in het verlengde daarvan ook het onderzoek, het onderzoek later dan in eerste instantie door de onderzoekers ingeschat gereed zal zijn. Naar verwachting verschijnen de resultaten van het onderzoek aan het begin van het jaar 2026.
[bookmark: _Toc216278107]Verkenning toegang BVV en SKDB boa's 
Het ministerie van JenV zet al geruime tijd in op verbetering van de informatiepositie van boa’s, specifieker in identificatiesituaties van personen die geen identiteitsbewijs kunnen tonen. In mijn brief van 2 oktober jl. heb ik uw Kamer toegezegd dat ik uw Kamer voor het eind van 2025 een update geef over de stand van zaken van de verkenningen naar de mogelijkheden van toegang tot de Basisvoorziening Vreemdelingen (BVV) en Strafrechtketendatabank (SKDB) voor boa’s. 

Uit gesprekken met werkgevers en andere relevante stakeholders, het rapport ‘Handhaven in het OV’, dat is uitgevoerd in opdracht van OV-NL, de brancheorganisatie van openbaar vervoerbedrijven, en de gesprekken die gevoerd zijn binnen het kader van de diepgaande beschouwing van het boa-bestel gebleken dat er meer stappen benodigd zijn om de informatiepositie te verbeteren. Daarom zijn de afgelopen maanden de mogelijkheden verkend om boa’s toegang tot de SKDB en, gezamenlijk met het ministerie van Asiel en Migratie, de BVV te geven.

Uit de verkenningen blijkt dat er een gedeeld beeld bestaat over de problematiek en het doel om tot een meer zelfstandige identiteitsvaststelling door boa’s te komen. Momenteel worden met de partijen die verantwoordelijk zijn voor de SKDB, de juridische en technische vraagstukken nader uitgewerkt. Ten aanzien van de BVV geldt dat toegang voor boa’s om een wetswijziging vraagt. Deze wordt door de minister voor Asiel en Migratie uitgewerkt, waar nodig in samenspraak met mijn departement. Omdat deze wijziging niet binnen afzienbare tijd gerealiseerd kan worden wordt ondertussen naar mogelijkheden op de korte termijn gezocht. 

Uw Kamer wordt periodiek geïnformeerd over de voortgang op de diverse trajecten die gezamenlijk moeten leiden tot een betere informatiepositie van boa’s zodat zij vaker zelfstandig over kunnen gaan tot identificatie van personen als de situatie daarom vraagt. 
[bookmark: _Toc216278108]Reactie OV-NL op de schriftelijke reactie rapport 'Handhaven in het OV'
De Vaste Kamercommissie Justitie en Veiligheid heeft mij verzocht te reageren op de schriftelijke reactie van OV-NL naar aanleiding van de reactie van SIenW en mij op het rapport ‘Handhaven in het OV’.

Voor een reactie op het punt van OV-NL dat ziet op de uitbreiding van de (informatie)bevoegdheden van boa’s, verwijs ik naar de toelichting onder ‘verkenning toegang BVV en SKBD’. Hierin geef ik inzicht in de voortgang van deze verkenningen en met welke partijen de benodigde gesprekken aanvullend zijn gevoerd. Dit zijn noodzakelijke stappen die moeten worden genomen om deze verkenningen op een juiste manier vorm te geven.
Daarnaast vraagt OV-NL om een aanvullend gesprek over de uitleg van de politietaak binnen het kader van de samenwerking tussen politie en boa’s in geval van identificatiesituaties. Over de juridische houdbaarheid van samenwerking tussen politie en boa op het gebied van ondersteuning bij identificatiesituaties (op afstand) is in de reactie op het rapport ‘Handhaven in het OV’ en in mijn brief van 2 oktober jl. toelichting gegeven. Mede naar aanleiding van de positieve resultaten van pilots op dit terrein werken JenV en IenW samen aan de brede juridische borging van deze werkwijzen zoals toegepast in de pilots. Mijn ministerie is graag bereid tot contact met OV-NL, mocht dat aanvullend gewenst zijn.

[bookmark: _Toc216278109]Besluit team bijzondere bijstand boa’s
Op 26 juli 2021 heeft mijn ambtsvoorganger aan de korpschef tijdelijk toestemming verleend om een groep van 120 administratief technisch en huishoudelijk boa’s die deel uitmaken van het team bewaken en beveiligen van de politie, in het kader van een experiment, onder voorwaarden bewapend in te zetten in het lage segment van het stelsel bewaken en beveiligen. Vanwege de positieve ervaring die daarmee is opgedaan, heb ik op verzoek van de korpschef besloten om deze toestemming permanent onder voorwaarden te verlenen. 
[bookmark: _Toc216278110]Politiegegevens en cold cases
[bookmark: _Toc216278111][bookmark: _Hlk216181425]Toezegging inzake een ultieme poging voor verlenging van de bewaartermijn politiegegevens[footnoteRef:17] en motie inzake de wettelijke mogelijkheid creëren om politiegegevens te bewaren voor het oplossen van cold cases[footnoteRef:18] en motie van het lid Mutluer om de aanpak van cold cases te versterken[footnoteRef:19] [17:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202504, nr. 122]  [18:  Kamerstukken II 2025/26, 29628, nr. 1258]  [19:  Kamerstukken II, 2024/25, 29628, nr. 1292] 


Op 11 april jl. heeft mijn ambtsvoorganger u geïnformeerd[footnoteRef:20] over het voornemen om politiegegevens waarvan de in de Wet politiegegevens voorgeschreven bewaartermijn is verstreken, te vernietigen. Tijdens het Commissiedebat politie op 16 april jl. heeft mijn ambtsvoorganger toegezegd een ultieme poging te doen om nogmaals te bezien wat er mogelijk is op het gebied van het verlengen van de bewaartermijn[footnoteRef:21]. Ook heeft mijn voorganger de korpschef gevraagd een plan van aanpak aan te leveren voor de stappen die nodig zijn voor de vernietiging van deze gegevens. Dit proces loopt nog. Voordat ik de ultieme poging afrond, vind ik het van belang om het plan van aanpak van de politie eerst te ontvangen, te bestuderen en te kunnen bespreken met de korpschef. Mijn inzet is om uw Kamer over de uitkomsten daarom nader te informeren in het volgende halfjaarbericht politie.  [20:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1254]  [21:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202504, nr. 122] 


[bookmark: _Hlk215652831]Los daarvan heeft het lid Mutluer een plan ingediend voor een effectieve aanpak van cold cases. Ik verwelkom dit plan ook zeer. Hetzelfde geldt voor de door uw Kamer aangenomen motie van het lid Mutluer verzoekt om de aanpak van cold cases te versterken.[footnoteRef:22] Deze versterking moet ertoe leiden dat meer levensdelicten en ernstige zedendelicten worden opgelost en dat de aanpak niet ongelijk en versnipperd is, omdat deze per eenheid verschilt. De motie hoort bij het plan ‘Naar een landelijke aanpak van cold cases’, dat een initiatief is van genoemde kamerlid en de Federatie Nabestaanden Geweldslachtoffers. Omdat mijn voorganger en ik belang hechten aan een goede uitvoerbaarheid van de aanpak van cold cases, heb ik de korpschef gevraagd om inzichtelijk te maken wat er nodig is om deze aanpak te versterken. Het actieplan voor de versterking van cold cases van politie nog niet afgerond.  [22: ] 


Het actieplan versterking aanpak cold cases van politie, dat ik in het voorjaar verwacht, zal in ieder geval de volgende onderdelen bevatten:

1. Doorontwikkeling van een of meer cold-case-voorzieningen, inclusief een contactpunt voor vragen over cold cases. Binnen elke regionale eenheid is bij de regionale recherche voorzien in een basisvoorziening ten behoeve van de aanpak van cold cases. Deze hebben de landelijke opdracht hierop regie te voeren op de aanpak. In een aantal eenheden is besloten tot een aanvulling op de basisvoorziening met een cold case team. In deze eenheden voeren deze teams onderzoeken naar cold cases zelf uit; terwijl in de andere eenheden reguliere opsporingsteams dit doen na voordracht door de cold case-voorziening. Dit betekent dat in bepaalde eenheden opsporingscapaciteit in beginsel is gereserveerd voor het oplossen van cold cases, terwijl dit in andere eenheden niet aan de orde is. Daar worden rechercheurs uit reguliere teams ingezet op cold cases. De medewerkers van de vaste cold case teams kunnen in overleg tussen de officier van justitie en de politie worden ingezet voor onderzoek in actuele zaken. Ik deel de opvatting van de politie dat de verbetering van de aanpak cold cases niet ligt bij vorming van verbijzonderde cold case teams of een landelijk team cold cases, maar dat de capaciteit en de voor het onderzoek noodzakelijke expertises uit de brede opsporingscapaciteit moet komen omdat dit de flexibiliteit van de opsporing vergroot. Dit betekent dat de schaarse opsporingscapaciteit zowel kan worden besteed aan het onderzoeken van nieuwe ernstige misdrijfzaken als aan het onderzoek aan cold cases. Wel ziet de politie ruimte voor verbetering van de cold case (basis)- voorzieningen.

2. Nieuwe definitie. Van belang is te vermelden dat de politie en het openbaar ministerie hebben afgesproken om opzettelijk levensdelicten, zeer ernstige zedendelicten of andere zeer ernstige delicten waarop naar de wettelijke omschrijving een gevangenisstraf van 12 jaar of meer is gesteld onder de definitie van cold case te laten vallen. Voor de aanpak langdurige vermissingen en onbekende doden die niet meer onder de cold case-aanpak vallen, verwijs ik u naar mijn reactie op de motie van het voormalig lid Wijen-Nass hieronder.

3. Overzicht en digitalisering. Wanneer een zaak als cold case wordt aangemerkt betekent dit dat het onderzoek op een regionale lijst van cold cases komt die administratief en operationeel worden beheerd door de politiemedewerkers in de cold case (basis)-voorzieningen. Alle cold cases worden opgenomen in de het daartoe bestemde informatiesysteem van politie (Summit). Niet alles kan tegelijk. De politie digitaliseert nieuwe cold cases en oude cold cases. Bij de oude cold cases kent de politie prioriteit toe aan het verder in kaart brengen en digitaliseren van moord-, doodslag -en ernstige zedenfeiten. Het is aan de officier van justitie om het oppakken van cold cases te prioriteren in afstemming met de politie. 

4. Landelijk prioriteringsmodel. Momenteel voeren politie en Openbaar Ministerie een verkenning uit naar een landelijk prioriteringsmodel. Uiteindelijk doel hiervan is landelijk meer eenduidigheid en uniformiteit te krijgen in de prioritering van cold cases.

5. Best practices inzet studenten, universiteiten, hoge scholen en oud-rechercheurs. In de praktijk is er een aantal initiatieven ontstaan waarbij studenten, universiteiten en hoge scholen en oud-rechercheurs worden ingezet bij de aanpak van cold cases. Meer diepgaand zal de politie bezien of er best practices zijn om de cold case (basis)-voorziening(en) te versterken, en of er eventueel nog wettelijke belemmeringen zijn en deze bespreken met mijn departement. Zoals u bekend is, zitten er bij de politievrijwilligers beperkingen aan de opleidings- en benodigde begeleidingscapaciteit.


Daarnaast kan ik u, deels mede namens de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid als volgt informeren. 

Er is de afgelopen jaren hard gewerkt aan het vullen van de operationele bezetting, onder meer door middel van de reguliere instroom bij de gebiedsgebonden politie en de specialistische zij-instroom in de opsporing. Vanaf 2026 komt er ook een directe instroomroute in de opsporing beschikbaar. Via deze route kunnen straks rechercheurs instromen met een verkorte opleiding van een aantal maanden, zonder dat ze de brede politieopleiding volgen. De politie geeft aan geen behoefte te hebben aan een opleiding voor cold case rechercheurs omdat de inzetbare kennis en vaardigheden onderdeel zijn van het reguliere recherchewerk, tactisch dan wel specialistisch. Politievrijwilligers volgen, passend bij hun werkzaamheden, dezelfde opleiding (basispolitieopleiding, politiespecifieke boa-opleiding of politieopleiding voor specifieke inzet) als de beroepskrachten. Daarbij maken politievrijwilligers geen onderdeel uit van de formatie en bezetting van de politieorganisatie. Politievrijwilligers mogen dan ook niet gezien worden als oplossing voor de capaciteitsproblematiek. Ze verrijken het politiewerk met hun specifieke kennis, kunde en ervaring en met de frisse blik waarmee ze naar de organisatie kijken.

Een aantal nabestaanden en achterblijvers van cold cases willen graag het onderzoekdossier ontvangen. Dit kan bijvoorbeeld zijn omdat ze willen weten hoe de laatste momenten van hun dierbare waren of willen weten of de politie wel alles heeft gedaan wat mogelijk is. Het WODC gaat een onderzoek starten naar de kennisname van slachtoffers van (proces)stukken en in het bijzonder hoe met verzoeken van slachtoffers tot kennisname wordt omgegaan. De aanbeveling uit het plan Mutluer om onafhankelijk onderzoek te doen naar de uitbreiding van de mogelijkheden tot verstrekking van dossiers aan nabestaanden en achterblijvers, zal hierin worden meegenomen. Het onderzoek zal eind 2026 gereed zijn.
Een ander punt dat is aangedragen is dat de financiële ondersteuning van nabestaanden en achterblijvers vanuit het Schadefonds Geweldsmisdrijven volgens dit plan van Mutluer opgehoogd moet worden. In de Meerjarenagenda Slachtofferbeleid 2025-2028[footnoteRef:23] is opgenomen dat in verband met een eerlijkere en evenwichtigere verdeling van overheidsmiddelen voor slachtoffers, een gelijkere behandeling van slachtoffers van ernstig geweld en zeden, meer duidelijkheid en voorspelbaarheid voor slachtoffers (en verdachten) en snellere beschikbaarheid van financiële middelen voor slachtoffers, gekeken wordt naar een aantal oplossingsrichtingen. Te denken valt aan een grotere rol voor het Schadefonds Geweldsmisdrijven door een verhoging van de (maximale) tegemoetkoming voor slachtoffers van ernstige geweld- en zedendelicten en nabestaanden (en daarmee het verkleinen van het verschil tussen de voorschotregeling (strafproces) en de bedragen bij het Schadefonds). Een aantal van deze oplossingsrichtingen zullen in de komende periode nader worden verkend. Besluitvorming hierover is aan het volgende kabinet. In de Meerjarenagenda is evenwel ook benoemd, dat financiële middelen om aan de resterende onevenwichtigheden invulling te geven nu niet voorhanden zijn. [23: ] 


Tot slot wordt in het plan van Mutluer gevraagd om meer ondersteuning door politie, het OM en Slachtofferhulp Nederland. Bij de doorontwikkeling van een of meer cold case-voorzieningen wordt ook gekeken naar het creëren van een contactpunt zoals hierboven aangegeven. Slachtofferhulp biedt ondersteuning aan nabestaanden en achterblijvers door hen te begeleiden tijdens hernieuwde onderzoeken en hen te informeren over ontwikkelingen. Hierover zijn reeds bestaande afspraken met politie en Openbaar Ministerie over bijvoorbeeld het doorverwijzen van slachtoffers naar Slachtofferhulp. Dit zorgt ervoor dat nabestaanden en achterblijvers betrokken blijven bij het proces en zij de juiste psychosociale, juridische en/of praktische ondersteuning vanuit SHN ontvangen indien gewenst.
[bookmark: _Toc216278112]Motie inzake een single point of contact bij het Landelijk Expertisecentrum Persoonsvermissingen
Hierbij informeer ik u nader over de na het tweeminutendebat Criminaliteitsbestrijding, ondermijning en georganiseerde criminaliteit d.d. 10 september jl. door uw Kamer aangenomen motie van het lid Wijen-Nass om te voorzien in een single point of contact (SPOC) bij het Landelijk Expertisecentrum Persoonsvermissingen (LOEP). Het LOEP wordt volgens de motie geacht te fungeren als landelijke coördinatiepunt voor langdurige vermissingen en onbekende doden, zodat nabestaanden, politie en convenantspartners een duidelijk aanspreekpunt hebben en wordt geborgd dat zaken niet blijven liggen, maar actief worden opgevolgd.[footnoteRef:24] [24:  Kamerstukken II 2025/26, 29911, nr. 487 ] 

Het LOEP fungeert al als landelijk coördinatiepunt voor de DNA-database vermiste personen en onbekende doden, waarbij gegevens van langdurige vermissingen en onbekende doden waarbij geen strafrechtelijke verdenking is worden opgeslagen en uitgewisseld met onder meer andere landen. Ook zijn zij coördinerend in het contact met landelijke burgerzoeksteams, zoals het Veteranen Search Team. De politie gaat verkennen of deze coördinatiefunctie op onderdelen versterkt zou kunnen worden. Ik kom hierop terug in het volgende halfjaarbericht politie.

[bookmark: _Toc216278113]Online criminaliteit
[bookmark: _Toc216278114]Toezegging inzake massaal slachtofferschap
In het commissiedebat Politie van 2 juli 2025 is toegezegd om terug te komen op vragen van het lid Six Dijkstra (NSC) aangaande notificatie van slachtoffers van gedigitaliseerde criminaliteit[footnoteRef:25]. Zoals ook aangegeven tijdens het debat is het door een wijziging in het Besluit politiegegevens voor de politie mogelijk geworden om structureel slachtoffer(- en dreigings)informatie te delen met het NCSC, die op basis daarvan slachtoffers kan notificeren binnen de betreffende doelgroep zoals in de bestrijding van cybercrime vaak gebeurt. De politie heeft aangegeven dat het van belang kan zijn om dergelijke informatie in het kader van de bestrijding van gedigitaliseerde criminaliteit eveneens breder te delen dan nu mogelijk is. Deze wens zal de politie nader inventariseren en bespreken met het departement. Indien dit leidt tot beleidsvoorstellen, dan wordt uw Kamer hierover nader geïnformeerd via de halfjaarberichten politie. Hiermee beschouw ik de toezegging als afgedaan. [25:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202507, nr. 015] 

[bookmark: _Toc216278115][bookmark: _Hlk213936230]Motie inzake digitale aangifte cyberaanvallen en delicten 
In het vorige halfjaarbericht politie[footnoteRef:26] is uw Kamer op de hoogte gebracht van de stand van zaken van de implementatie van een digitale aangiftemogelijkheid voor ondernemers bij cyberaanvallen en gedigitaliseerde cyberdelicten[footnoteRef:27], te beginnen met ransomware. De politie heeft laten weten dat het streven om dit najaar de online aangiftemogelijkheid te realiseren vertraging heeft opgelopen, vanwege technische uitdagingen waarmee de politie gedurende het traject is geconfronteerd. De komende periode staat in het teken van gebruikers- en acceptatietesten, realisatie is voorzien voor het eerste kwartaal van 2026. [26:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1277]  [27:  Kamerstukken II 2024/25, 26643, nr. 1251] 

[bookmark: _Toc216278116][bookmark: _Hlk213936299]Reactie op inspectierapport hackbevoegdheid 
Op 26 september 2025 is het jaarverslag 2024 van de Inspectie JenV over het toezicht op de wettelijke hackbevoegdheid[footnoteRef:28] naar uw Kamer gestuurd. De Inspectie concludeert dat er door politie met voldoende aandacht, tijd en prioriteit wordt gewerkt aan het realiseren van het kwaliteitssysteem, iets wat de Inspectie ziet als basisvoorwaarde voor effectief systeemtoezicht. De aanbeveling van de Inspectie om de planning voor de realisatie van het kwaliteitssysteem aan te passen is overgenomen. Daarnaast is door de Inspectie gekeken naar een aantal belangrijke onderdelen van het kwaliteitssysteem, waaronder de afdelingscultuur, kennis van medewerkers en de lijnverantwoordelijkheid. De Inspectie concludeert dat de open cultuur bij het uitvoerende team een goede basis vormt voor het kwaliteitssysteem. Daarnaast worden enkele risico’s onderkend die betrekking hebben op de juridische kennis bij medewerkers, kennis over het kwaliteitssysteem en het zijn van een lerende organisatie. De politie neemt de aanbevelingen van de Inspectie over. [28:  Kamerstukken II 2025/26, 29628, nr. 1298] 

[bookmark: _Toc216278117]Toezegging inzake het blijvend te informeren van de Kamer rondom het datalek
Tijdens het commissiedebat datalek bij de politie van 27 november 2024 heeft mijn ambtsvoorganger toegezegd uw Kamer te informeren over nieuwe ontwikkelingen rondom de cyberaanval bij de politie van 23 september 2024, voor zover de veiligheid dat zou toelaten[footnoteRef:29]. Op 27 mei 2025 is uw Kamer hier voor het laatst over geïnformeerd, na deze brief hebben zich geen nieuwe ontwikkelingen voorgedaan[footnoteRef:30]. Ik beschouw de toezegging daarom als afgedaan.  [29:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202411, nr. 121]  [30:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1256] 

[bookmark: _Toc216278118]Zeden en geweld tegen vrouwen
[bookmark: _Toc216278119][bookmark: _Hlk213936628]Toezegging inzake instroom in teams seksuele misdrijven
[bookmark: _Hlk213936930]Tijdens het commissiedebat Zeden en (on)veiligheid van vrouwen van 3 april jl. heeft de voormalig staatssecretaris van Justitie en Veiligheid de Kamer toegezegd te onderzoeken wat de mogelijkheden zijn, voor politiemedewerkers in opleiding, om na de basispolitieopleiding sneller de vakspecialistische opleiding tot zedenrechercheur te kunnen volgen en daarbij ook mee te nemen dat de ESI-opleiding vol zit.[footnoteRef:31] De toezegging is gedaan tegen de achtergrond van de zorgen bij uw Kamer over de onderbezetting in de teams seksuele misdrijven.[footnoteRef:32] Samen met de politie heb ik aandacht voor de achterblijvende bezetting van de teams seksuele misdrijven. Daarbij merk ik op dat ook andere teams binnen de politieorganisatie te maken hebben met onderbezetting en er dus in de volle breedte maatregelen en keuzes nodig zijn. Naar aanleiding van deze toezegging informeer ik uw Kamer als volgt.  [31:  Kamerstukken II 2024/25, 34843, nr. 122]  [32:  Zie bijlage 1 voor het actuele beeld van de bezetting van de teams seksuele misdrijven.] 


Van start- naar vakbekwaam
Na afronding van de basispolitieopleiding (PO21) volgen de nieuwe politiemedewerkers het landelijke leertraject van start- naar vakbekwaam Medewerker GGP. Het uitgangspunt van dit traject is leren van en door het werk. Tijdens dit traject werken politiemedewerkers voornamelijk binnen de Gebiedsgebonden Politiezorg (GGP). Tijdens het wijkwerk in de GGP krijgen politiemedewerkers te maken met een breed scala aan meldingen, waaronder die van zeden en dragen zij bij aan vroegsignalering en preventie op dit thema. Daarnaast draaien de nieuwe politiemedewerkers een periode mee binnen de Veelvoorkomende Criminaliteit (VVC). Tijdens hun werkzaamheden bij de VVC komen politiemedewerkers in aanraking met het behandelen van (strafbare) feiten op het terrein van seksuele misdrijven. Ook is hier aandacht voor het herkennen en vastleggen van signalen ten behoeve van verwijzingen naar de teams seksuele misdrijven. 

[bookmark: _Hlk213937393]Dit leertraject van start- naar vakbekwaam, binnen de GGP, is essentieel voor politiemedewerkers om vakbekwaam te worden en vormt het fundament voor het vakmanschap in de basispolitiezorg. Hierom is het niet wenselijk om politiemedewerkers uit dit traject te halen en meteen door te laten stromen richting de teams seksuele misdrijven. Dit zou alleen een verplaatsing van de capaciteitsproblematiek tussen vakgebieden zijn met nadelige gevolgen voor de uitvoering van de politietaak. Wel moeten GGP-politiemedewerkers, vanaf drie jaar na afronding van de basispolitieopleiding, voor minimaal twee jaar wisselen van context, zoals in een team seksuele misdrijven. Ook wordt begin 2027 het landelijk uniforme traject van start- naar vakbekwaam geëvalueerd. Hierbij wordt, afhankelijk van de uitkomsten van de evaluatie, bekeken of ‘seksuele misdrijven’ als onderwerp nog specifieker in het traject wordt opgenomen. 

Directe instroom
[bookmark: _Hlk213937524]In het eerste halfjaarbericht politie van 2025 heb ik uw Kamer geïnformeerd over de vier instroomroutes in de Tactische Opsporing, waaronder in de teams seksuele misdrijven. Deze routes zijn 1) interne doorstroom vanuit de GGP, 2) de bachelor rechercheur, 3) directe instroom als specialist (politiemedewerker met een specifieke inzet, ESI) op onder ander het werkterrein seksuele misdrijven en 4) vanaf het tweede kwartaal 2026 de nieuwe directe instroom op mbo-niveau in de Tactische Opsporing. Bij alle instroomroutes is het volgen van en certificering voor Handelen in Zedenzaken verplicht. Via de nieuwe directe instroomroute in de opsporing zullen nieuwe medewerkers bekwaam worden gemaakt voor het vak rechercheur door het volgen van een korte algemene politieopleiding voor een executieve aanstelling in combinatie met vakgericht leer-, ontwikkel- en opleidingsaanbod. De doorstroommogelijkheden en -voorwaarden van deze politiemedewerkers, van Medewerker naar Generalist Tactische Opsporing, zoals in een team seksuele misdrijven, wordt bekeken. 

De differentiatie in instroomroutes in de Tactische Opsporing, en zeker de mogelijkheden van directe instroom, biedt kansen om meer en/of sneller vacatures bij de teams seksuele misdrijven in te vullen. Tegelijkertijd blijft het door de pensioenuitstroom, waardoor er relatief veel ervaren politiemedewerkers uitstromen, en de krappe arbeidsmarkt een uitdaging om de bezetting op peil te houden. Voor het werk in de teams seksuele misdrijven is een goede mix aan functies benodigd die niet alleen via directe instroom bewerkstelligd kan worden. Daarnaast is het werk in de teams seksuele misdrijven niet voor iedereen. Het vraagt specifieke competenties van de politiemedewerkers. Met deze toelichting wordt de toezegging, door de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, afgedaan. 
[bookmark: _Toc216278120]Motie inzake update werkvoorraad zedenzaken 
[bookmark: _Hlk213937286]Sinds 2022 wordt uw Kamer naar aanleiding van een motie van de leden Michon-Derkzen en Van der Werf halfjaarlijks geïnformeerd over de werkvoorraad op het terrein van zedenzaken en de afspraken om deze werkvoorraad terug te dringen.[footnoteRef:33] Hieronder ga ik in op het actuele beeld van de werkvoorraden in zedenzaken. [33:  Kamerstukken II 2021/22, 31015 nr. 249.] 


Tabel Werkvoorraden politie op het terrein van zedenzaken (bron: politie)
	Cijfers zedenzaken
	Stand 02-
11-2020

	Stand 02-
11-2021

	Stand 02-
11-2022

	Stand 02-
11-2023

	Stand 02-
11-2024
	Stand 02-
11-2025

	Aantal
geregistreerde
incidenten[footnoteRef:34] [34:  Dit zijn niet allemaal strafbare feiten, want niet elke vorm van seksueel grensoverschrijdend gedrag is strafbaar en zedenincidenten bestaan niet alleen uit meldingen van burgers. Als een wijkagent een bezoek brengt aan een veroordeelde zedendelinquent of als een agent een bekende schennispleger in een afgelegen gebied aantreft, dan wordt dat ook vastgelegd en als incident geregistreerd. Dit verklaart waarom lang niet alle geregistreerde zedenincidenten resulteren in een aangifte maar wel werk met zich meebrengt voor de politie.] 


	10.143
	10.743
	13.343
	12.016
	12.398
	13.401

	Voorraad aantal
zedenzaken

	3.464
	3.577
	3.607
	3.398
	3.159
	3.484

	Aantal aangiftes
langer dan 6
maanden in
voorraad[footnoteRef:35] [35:  De cijfers in deze tabel over het aantal aangiftes langer dan zes maanden in voorraad zijn (voor alle jaren) aangepast ten opzichte van eerder verstrekte cijfers. De politie heeft ook de zaken in beeld willen brengen die al in behandeling waren, maar waaraan in het registratiesysteem nog geen een team seksuele misdrijven gekoppeld was.] 


	1074
	1093
	1180
	1100
	921
	999

	Aantal aangifte 
	2.375
	2.602
	2.912
	2.779
	2.949
	3.594

	Aantal
verdachten
openbaar
ministerie

	1.739
	1.883
	2.102
	2.241
	2.033
	2.236



Uit de geactualiseerde cijfers over de werkvoorraden bij de teams seksuele misdrijven (peildatum: 2 november 2025) blijkt dat de stijging in het aantal geregistreerde zedenincidenten (meldingen) en aangiften van seksuele misdrijven die we in de tweede helft van 2024 zagen in 2025 doorzet. Dit beeld sluit aan bij de verwachting die er was bij de invoering van de Wet seksuele misdrijven op 1 juli 2024. Tegen deze achtergrond zien we dat de werkvoorraad zedenzaken ten opzichte van dezelfde periode vorig jaar iets is toegenomen en dat het aantal aangiftes dat langer dan zes maanden in voorraad licht stijgt. Verder zijn er meer zaken ingestuurd bij het openbaar ministerie ten opzichte van dezelfde periode vorig jaar. Dit betekent dat er onder toenemende druk grote inspanningen worden geleverd door de teams seksuele misdrijven. Zij verdienen daarvoor een compliment; en het vraagt van de korpschef en mijzelf ook om deze situatie te (blijven) monitoren.

Maatregelen
Een efficiënte en effectieve aanpak van zedenzaken heeft prioriteit omdat elk slachtoffer van seksueel geweld alle bescherming, begeleiding en ondersteuning verdient die hij of zij nodig heeft. De afgelopen jaren is de formatie van de teams seksuele misdrijven daarom flink uitgebreid om de werkvoorraden terug te dringen en de verwachte stijging van het aantal meldingen en aangiften als gevolg van de invoering van de Wet seksuele misdrijven op 1 juli 2024 te kunnen opvangen. Door de pensioenuitstroom (relatief veel ervaren politiemedewerkers stromen uit) en de krappe arbeidsmarkt blijft het echter een uitdaging om de bezetting op peil te houden. Elders in dit halfjaarbericht ga ik in op een aantal ontwikkelingen binnen het korps die, hoewel geen quick fix voor de huidige onderbezetting, op termijn kunnen leiden tot meer (aanvullende) instroom bij de teams seksuele misdrijven. Kort gezegd, wordt er afhankelijk van de uitkomsten van de evaluatie van het traject van start- naar vakbekwaam bekeken of ‘seksuele misdrijven’ als onderwerp nog specifieker in het traject kan worden opgenomen. Ook worden de mogelijkheden en voorwaarden verkend om politiemedewerkers vanuit de directe instroom in de Tactische Opsporing te laten doorstromen naar onder andere de teams seksuele misdrijven.

Ook spannen de organisaties in de strafrechtketen zich gezamenlijk in om de doorlooptijden in zedenzaken te verkorten. De afgelopen jaren zijn hiertoe onder de noemer van het Actieplan versterken ketenaanpak zedenzaken verschillende maatregelen genomen. Zoals gemeld in de voortgangsbrief over de strafrechtketen[footnoteRef:36] die voor de zomer aan uw Kamer is verzonden, laten de resultaten over 2024 zien dat de inspanningen onder het Actieplan resultaat beginnen op te leveren, vooral bij het openbaar ministerie. De politie heeft in 2024 de doorlooptijden gelijk weten te houden en tegelijkertijd is de voorraad oude zaken (ouder dan een jaar) gehalveerd (van 32% naar 16%). Uw Kamer ontvangt nagenoeg gelijktijdig met dit halfjaarbericht politie de volgende voortgangsbrief over de strafrechtketen waarin de resultaten over de eerste helft van 2025 zijn opgenomen. Verder ontvangt uw Kamer een update over het voornoemde Actieplan in de eerstvolgende voortgangsbrief seksuele misdrijven, die naar verwachting begin 2026 aan uw Kamer wordt verzonden. [36:  Kamerstukken II 2024/25, 29279, nr. 974.] 


Behalve via het strafrecht kan er in zedenzaken ook voor een andere afdoening gekozen worden, passend bij de behoeften van het slachtoffer. In dit verband is een belangrijke ontwikkeling dat de toegang tot hulpverlening voor slachtoffers van seksuele misdrijven wordt verbeterd via het traject ‘goed georganiseerd landschap van hulp-, meld- en steunpunten’. In de voortgangsbrief over de aanpak van huiselijk geweld en kindermishandeling, die binnenkort aan uw Kamer wordt verzonden, zal de staatssecretaris Langdurige en Maatschappelijke Zorg een update geven over de ontwikkelingen binnen dit traject.
[bookmark: _Toc216278121]Motie inzake het specialistisch team over verkorten doorlooptijd
Op 28 mei jl. vond het Tweeminutendebat Zeden en (on)veiligheid van vrouwen plaats met de voormalig staatssecretaris van Justitie en Veiligheid. Tijdens dit debat is de motie van de leden Mutluer (GL/PvdA) en Van der Werf (D66) ingediend, naar aanleiding van ervaringen die door de politie in het kader van een pilot in Rotterdam-Oost zijn opgedaan met het verkorten van de doorlooptijd bij huiselijk geweld[footnoteRef:37]. Tijdens de pilot heeft een huiselijk geweld-team zich exclusief gericht op complexe/risicovolle zaken. Dit had een versnellend effect op de doorlooptijd omdat aangiftes van huiselijk geweld niet in de ‘bulk’ van andere onderzoeken terechtkwamen (de doorlooptijd tussen aangifte en aanhouding liep terug van 30 dagen naar 8 dagen).  [37:  Kamerstukken II 2024/25, 29279, nr. 968] 


De motie verzoekt te bevorderen dat dit type specialistische rechercheteam voor hoogrisico stalking en complexe huiselijk geweldzaken landelijk wordt uitgerold binnen de politie-eenheden, en dat de Kamer hierover wordt geïnformeerd. De politie heeft aangegeven dat de bevindingen van de pilot via het netwerk van de portefeuille Zorg en Veiligheid met de andere eenheden gedeeld worden. Daarbij wordt gekeken naar de succesfactoren van de pilot en hoe deze een plek kunnen krijgen in landelijke en regionale ontwikkelingen. Op die manier kan er landelijk van de pilot worden geleerd en kan, waar passend bij de lokale context, de werkwijze op andere plekken worden overgenomen. De uiteindelijke beslissing voor prioritering en de inrichting van een dergelijk specialistisch team blijft een verantwoordelijkheid van de regionale eenheden, omdat er lokale verschillen zijn waardoor het niet logisch is om dezelfde werkwijze één op één landelijk toe te passen en omdat de organisatie en inzet van specialistische teams altijd ten koste zal gaan van andere opsporingscapaciteit en zaken. Ik beschouw de motie hiermee als afgedaan.

[bookmark: _Toc216278122][bookmark: _Hlk213937469]Motie inzake verplichte bijscholing voor politiemedewerkers over huiselijk geweld, stalking, intieme terreur en femicide
Tijdens het tweeminutendebat politie op 2 september 2025 is de motie van Michon-Derkzen (VVD) c.s. ingediend. De motie verzoekt de regering te onderzoeken of verplichte bijscholing over het herkennen van en handelen bij huiselijk geweld, stalking, intieme terreur en femicide voor politiemedewerkers mogelijk is[footnoteRef:38]. [38:  Kamerstukken II 2024/25, 29279, nr. 970] 


Binnen de politie wordt continu geïnvesteerd in kennis, deskundigheid en bewustzijn van alle politiemedewerkers, die van medewerkers in de basisteams in het bijzonder, om signalen van huiselijk geweld, femicide, (ex-partner)stalking en kindermishandeling goed te herkennen. Dit doet de politie vanuit de landelijke aanpak Veiligheid Voorop waarbij zij vroegtijdig met partners samenwerkt, hulp biedt aan hen die deze nodig hebben en ingrijpt als dat nodig is. De politie investeert hierin zowel in de basisopleiding als daarna. 

Alle politiemedewerkers leren tijdens de basispolitieopleiding hoe zij signalen kunnen herkennen en moeten handelen als er sprake is/kan zijn van huiselijk geweld, stalking, intieme terreur of femicide.

Daarnaast kunnen politiemedewerkers ter verdieping vervolgopleidingen volgen zoals: huiselijk geweld, kindermishandeling en stalking, eergerelateerd geweld, zicht op seksuele misdrijven en frontoffice seksuele misdrijven. Deze opleidingen helpen politiemedewerkers om nog beter signalen te herkennen en vroegtijdig met partners samen te werken en in te grijpen als dat nodig is.

Net als uw Kamer zie ik het belang van bijscholing voor politiemedewerkers over het herkennen van en handelen bij huiselijk geweld, stalking, intieme terreur en femicide. Daarom zal, met de middelen die met het amendement van het lid Mutluer (GL/PvdA) beschikbaar komen voor het ministerie van Justitie en Veiligheid voor de aanpak van femicide, de politie zich verder richten op interne deskundigheidsbevordering binnen de politie. Daartoe worden in 2025 en 2026 scholings- en trainingsmiddelen doorontwikkeld en ingezet, onder meer voor de regisseurs Zorg & Veiligheid. Deze regisseurs fungeren als coördinator en interne vraagbaak voor de aanpak van onder meer huiselijk geweld – waar intieme terreur, stalking en femicide onder valt – en kindermishandeling. Alle eenheden hebben nu de opdracht om na te gaan wat passend is om binnen de teams regie te borgen. Ik beschouw de motie hiermee als afgedaan.
[bookmark: _Toc216278123][bookmark: _Hlk213936166]Motie inzake handhaving tegen digitale intimidatie en stalking
[bookmark: _Hlk214616100]De motie van de leden Michon-Derkzen (VVD) en Van der Werf (D66) die is ingediend bij het Tweeminutendebat zeden en (on)veiligheid van vrouwen op 28 mei jl. verzoekt het kabinet te verkennen hoe de handhaving op het gebied van digitale (seksuele) intimidatie en stalking eruit kan zien om effectiever op te treden en slachtoffers beter te beschermen.[footnoteRef:39] Deze motie raakt aan de bredere zorgen die er bij uw Kamer en in de samenleving zijn over de (on)veiligheid van vrouwen en de toename van online seksueel geweld. Duidelijk is dat beide vraagstukken om een brede en integrale aanpak vragen, waarin de politie een van de organisaties is van waaruit gewerkt wordt aan de veiligheid van vrouwen. Ik verwijs in dit verband naar de beleidsreactie[footnoteRef:40] op het rapport ‘Online seksueel geweld’ die recent aan uw Kamer is verzonden. Daarin ben ik ingegaan op het samenstel van toezicht en handhaving bij online seksueel geweld en de mogelijkheden én beperkingen op het gebied van handhaving en opsporing binnen de digitale context. Aanvullend daarop ga ik hieronder in op de handhaving van online (seksuele) intimidatie en stalking door de politie en relevante ontwikkelingen waar door de politie op wordt ingezet. Met die toelichting wordt de motie afgedaan. [39:  Kamerstukken II 2024/25, 29 279, nr. 970.]  [40:  Kamerstukken II 2024/25, 34 843, nr. 128.] 


Door de digitalisering van de samenleving zien we al geruime tijd dat veiligheidsproblemen steeds vaker een hybride of volledig online karakter hebben. We zien deze ontwikkeling ook terug op het terrein van seksueel geweld en stalking. Dit eist een andere manier van werken door de politie. In de strategische agenda 2025-2030 van de politie ‘Stevig staan in deze tijd’ is het onderwerp digitale transformatie daarom aangewezen als één van de drie grote transformatiethema's. Met de gezagen vindt hierover het gesprek plaats in het Landelijk Overleg Veiligheid en Politie (LOVP). Als onderdeel van de digitale transformatie wordt bijvoorbeeld ingezet op het versterken van kennis en vaardigheden van digitale opsporing in de basisteams en het bouwen van een landelijke voorziening gedigitaliseerde criminaliteit, die zal zorgen voor meer regie op dit thema tussen de eenheden.[footnoteRef:41]  [41:  Kamerstukken II 2024/25, 36600 VI, nr. 32.] 


Online (seksuele) intimidatie
Met de Wet seksuele misdrijven (WSM), die op 1 juli 2024 in werking is getreden, zijn meer vormen van seksueel grensoverschrijdend gedrag, ook online, strafbaar gesteld. Onder andere is seksuele intimidatie in het openbaar zelfstandig strafbaar gesteld als overtreding tegen de openbare orde.[footnoteRef:42] Deze strafbaarstelling ziet zowel toe op de fysieke als op de online openbare ruimte. In het geval van online seksuele intimidatie gaat het om ongewenst seksueel gedrag dat plaatsvindt via het internet, zoals via sociale media, WhatsApp, (video)chat, e-mail, op websites of chatgroepen die voor een breed publiek toegankelijk zijn en daarmee met een (fysieke) openbare plaats gelijk te stellen zijn. De handhaving en opsporing van seksuele intimidatie wordt opgepakt binnen de gebiedsgebonden politie, waarbij de inzet lokaal wordt bepaald door het bevoegd gezag. Eerste ervaringen met de nieuwe strafbaarstelling laten zien dat strafrechtelijk optreden door de politie vooral aan de orde is in de fysieke wereld, bijvoorbeeld bij heterdaadsituaties of naar aanleiding van een melding en/of aangifte. Als het gaat om online seksuele intimidatie wijzen de eerste ervaringen erop dat de politie vooral op basis van een concrete melding en/of aangifte door het slachtoffer opsporingsonderzoeken opstart. Sinds de inwerkingtreding van de WSM is online seksuele intimidatie 236 keer als incident door de politie geregistreerd. Naar aanleiding van de motie van de leden Michon-Derkzen en Eerdmans[footnoteRef:43] wordt de effectiviteit van de handhaving van de strafbaarstelling van seksuele intimidatie door de politie en – in het kader van een pilot – door boa’s geëvalueerd. Ik verwacht dat het onderzoek inzicht zal geven in de mogelijkheden om de handhaving en opsporing van seksuele intimidatie, zowel in de fysieke als in de online openbare ruimte, te versterken. Het onderzoek dient daarmee ook als een verkenning hoe de handhaving op het gebied van online (seksuele) intimidatie eruit kan zien om effectiever op te treden en slachtoffers beter te beschermen. De uitkomsten van het evaluatieonderzoek worden rond de zomer van 2026 verwacht en zullen met uw Kamer worden gedeeld. [42:  Artikel 429ter Wetboek van Strafrecht.]  [43:  Kamerstukken II 2022/23, 36222, nr. 37.] 


Online stalking
In het geval van (online) stalking kan een slachtoffer dit melden bij de politie. De politie overweegt dan per casus of een stopgesprek met de stalker zinvol is. Dit betreft veelal gevallen waarin de stalking nog niet lang aan de gang is en nog niet is geëscaleerd. De stalker moet na een stopgesprek ál het contact met het slachtoffer stoppen. Dit omvat ook het digitale contact. De ervaring leert dat veel stalkers stoppen na een dergelijk gesprek. Als een stalker na een stopgesprek toch doorgaat, vraagt dit om een andere reactie. Het slachtoffer kan bijvoorbeeld aangifte doen en/of een contact- of locatieverbod aanvragen. Omdat er niet altijd voldoende bewijs is, heeft de politie soms (nog) geen mogelijkheden om de stalker bij een aangifte aan te houden en strafrechtelijk in te grijpen. In die gevallen is het toch belangrijk dat de politie meldingen blijft ontvangen zodat alle waarnemingen vastgelegd worden in een politieregister. De politie verzamelt informatie om daarmee uiteindelijk (met ‘gestapelde’ feiten) strafrechtelijk op te kunnen treden en de stalker te vervolgen. Voor het aanvragen van een contact- of locatieverbod kan een slachtoffer advies inwinnen bij het Juridisch Loket of een advocaat en kan er bijvoorbeeld hulp bij worden geboden door Slachtofferhulp Nederland. Een contactverbod omvat elke vorm van contact, dus ook digitaal. Met betrekking tot digitaal contact ervaart de politie in de praktijk soms een gebrek aan bevoegdheden of mogelijkheden een contact- of locatieverbod online te handhaven, met name als er gebruik wordt gemaakt van anonieme social media-accounts of onbekende telefoonnummers. Ik zal daarom in de komende periode in afstemming met de betrokken organisaties verkennen of de bestaande bevoegdheden volstaan of dat aanvullende beleidsmatige of wetgevende maatregelen nodig zijn.[footnoteRef:44] Betreft de stalker een (ex-)partner dan is er sprake van een vroegtijdige samenwerking en gezamenlijke interventie vanuit de aanpak Veiligheid Voorop. Bovendien zijn er naar aanleiding van aanbevelingen van de Inspectie Justitie en Veiligheid ontwikkelingen op het gebied van het verbeteren van het contact met en ondersteuning voor slachtoffers van (ex-)partnerstalking in gang gezet. Daarbij zet de politie samen met partners bijvoorbeeld in op het goed organiseren van interne casusregie waarbij elk basisteam minimaal twee casusregisseurs (ex-)partnerstalking moet hebben. Hier hoort ook het zicht houden op overtredingen van (online) locatie-en gebiedsverboden bij. [44:  Zie ook de beantwoording van de schriftelijke vragen van het lid Mutluer (GL/PvdA) over de effectiviteit en handhaafbaarheid van contact- en locatieverboden, met name in digitale context; Kamerstukken II 2025/26, 2025D47930.] 



[bookmark: _Toc216278124]Publiek-private samenwerking
[bookmark: _Toc216278125]Toezegging inzake de korpscheftaken. 
Tijdens het commissiedebat politie 2 juli jl. heeft mijn ambtsvoorganger toegezegd terug te komen op de vraag van het lid Aardema (PVV) over particuliere beveiligers ten dienste van betaald voetbalorganisaties[footnoteRef:45]. [45:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202507, nr. 015] 


In 2024 is gestart met de ambtelijke voorbereiding wat betreft de herziening van de Wet particuliere beveiligingsorganisaties en recherchebureaus (Wpbr) met alle betrokken partners (de branche, de politie, KMar, DGPenV en Justis) voor wat betreft de persoonsgebonden pas. Naar aanleiding hiervan is er een conceptwetsvoorstel opgesteld. De uitvoeringstoets van de politie is onlangs, begin oktober 2025 in concept, ontvangen. De consequenties van de uitvoeringstoets worden momenteel in kaart gebracht. Zodra de uitvoeringstoets definitief aangeleverd wordt door de politie zal de internetconsultatie worden gestart, uiterlijk het tweede kwartaal van 2026, maar naar verwachting zelfs al het eerste kwartaal van 2026. Hiermee beschouw ik de toezegging als afgedaan. 
[bookmark: _Toc216278126]Toezegging inzake publiek private samenwerking bij winkeldiefstal
Winkeldiefstal wordt ervaren als een groot probleem. Binnen het Actieprogramma Veilig Ondernemen (AVO) 2023-2026 wordt door de overheid en het bedrijfsleven structureel en intensief samengewerkt om criminaliteit te voorkomen en terug te dringen, zo ook voor winkeldiefstal. Publieke en private partners hebben gezamenlijk een plan van aanpak opgesteld om de aanpak van winkeldiefstal middels PPS te versterken, conform de motie Michon-Derkzen (VVD).[footnoteRef:46]  [46:  Kamerstukken II 2024/25, 36600, nr. 81] 


Voor de zomer zijn de contouren van dit plan in het eerste halfjaarbericht politie met de Tweede Kamer gedeeld.[footnoteRef:47] In lijn met de toezegging[footnoteRef:48] bij het commissiedebat politie van 2 juli 2025 en naar aanleiding van uw informatieverzoek d.d. 27 november 2025 met betrekking tot de signalen van Stichting Fraudeaanpak Detailhandel, informeer ik u graag over de voortgang van dit plan.  [47:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1277, bijlage 1200262.]  [48:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202507, nr. 014] 


Het plan kent vijf actielijnen: 

(1)	Zicht op de problematiek
Het is onduidelijk hoe groot de problematiek rondom winkeldiefstal daadwerkelijk is, omdat er niet van alle winkeldiefstallen aangifte wordt gedaan bij de politie. Er wordt middels onderzoek en monitoring een beeld vergaard van de problematiek. Dit betreft onder andere het onderzoek naar de aard, omvang en modus operandi van het WODC. De verwachte oplevering van het rapport is begin volgend jaar. Daarnaast werken we in samenwerking met het Centraal Bureau voor de Statistiek aan het verkennen van de Monitor Criminaliteit Bedrijfsleven (MCB). De MCB is een slachtofferenquête onder ondernemers en moet een meer objectieve, cijfermatige basis gaan geven van de aard en omvang van criminaliteit tegen en via bedrijven (waaronder winkeldiefstal).

(2)	Bewustwording en handelingsperspectief
Er wordt ingezet op het bieden van handvatten aan ondernemers. We zijn volop bezig met het verspreiden van de toolbox winkelcriminaliteit. Daarnaast hebben we in oktober de e-learning winkeldiefstal van Platform Veilig Ondernemen (PVO-NL) gelanceerd, en zullen we deze ook verder delen. Ook richten we ons op de doorontwikkeling van het collectief winkelverbod en het trainen van winkelpersoneel.

(3)	Gebiedsgerichte inzet
De preventieve aanpak van winkeldiefstal kan verder worden versterkt door inzet te plegen op plaatsen waar de problematiek het grootst is. Met inzet die zich richt op de winkelgebieden waar de meeste incidenten plaatsvinden, kunnen maatregelen specifiek worden toegepast om daarmee de impact te vergroten. We zetten in op samenwerking met lokale ondernemers en regionale PVO adviseurs. Daarnaast verkennen we in 2026 de rol van het lokale bestuur en ontwikkelen we handvatten voor gemeenteambtenaren. 

(4)	Verbeteren van de afhandeling
Vanuit de politiek, private en publieke partijen wordt er herhaaldelijk aandacht gevraagd voor de knelpunten in de (strafrechtelijke) afhandeling van winkeldiefstal. Er is de afgelopen maanden om deze reden door politie, OM en JenV gewerkt aan een concept leidraad winkeldiefstal als hulpmiddel voor de beoordeling om gelet op de situatie een afweging te maken welke interventie, het meest passend is. De leidraad winkeldiefstal is gericht op meer duidelijkheid aan de ondernemer te geven over de prioritering door de strafrechtsketen en een betere aansluiting daarop. Er zijn pilots vormgegeven die de werking van de leidraad in de praktijk toetst, voorafgaand aan de landelijke toepassing ervan. De pilots starten begin 2026. Hiernaast hebben de politie, OM en JenV de afgelopen maanden een verkenning gedaan naar het Belgische lik-op-stuk beleid. 

(5)	Handvatten uit het buitenland en de wetenschap
Voor het versterken van de aanpak is nadrukkelijk gekeken naar effectieve inzet in het buitenland en vanuit (wetenschappelijk) onderzoek. We hebben een uitvraag gedaan naar PPS aanpakken van winkeldiefstal bij andere Europese lidstaten. De inzichten uit deze aanpakken zijn meegenomen in de verdere acties van het plan van aanpak. 

In het Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing (NPC) van 10 november j.l. zijn de publieke en private partners in gesprek gegaan over de aanpak van winkeldiefstal. Het plan is daarbij vastgesteld, waarbij verschillende aandachtspunten in de uitvoering en evaluatie van de pilots (onder actielijn vier) en het Actieprogramma Veilig Ondernemen worden meegenomen. Daarbij worden ook de uitkomsten uit de pilots gezien als mogelijk voorbeeld voor andere sectoren met gelijksoortige problematiek, zoals binnen de horecabranche. Vanuit de detailhandelbranche zijn VNO-NCW/MKB-Nederland, InRetail en het Retail Veiligheidsoverleg vertegenwoordigd in het NPC.

De inzet vanuit het plan sluit ten dele aan bij de bevindingen over winkeldiefstal in het WODC-onderzoek Met vereende krachten, waarvan de beleidsreactie is opgenomen in dit halfjaarbericht. In het NPC in het voorjaar van 2026 zal naar verwachting worden gesproken over de knelpunten in de publiek-private samenwerking bij de directe aansprakelijkstelling, waaronder de gegevenslevering. Winkeldiefstal is een van de delicten waarbij dit speelt. Dit blijft een complex vraagstuk, waarbij meer tijd nodig is voor afstemming met de PPS-partijen.
[bookmark: _Toc216278127][bookmark: _Hlk213939426]Reactie WODC rapport Met vereende krachten
Hierbij informeer ik u nader over het WODC-onderzoek ‘Met vereende krachten? Lessen uit praktijkervaringen met publiek-private samenwerking (PPS) in het kader van de politietaak’. 

Handreikingen 
De onderzoekers geven de volgende algemene handreikingen mee voor de doorontwikkeling van PPS: 
1. Ontwikkel een beleidsvisie met betrekking tot PPS op specifieke politietaken en specificeer hierin de doelen die de politieorganisatie hiermee voor ogen heeft. Er liggen nog belangrijke keuzes die deels politiek en deels binnen politie en justitie moeten worden gemaakt. 
2. Behoud laagdrempelige mogelijkheden om een PPS te starten, maar vereis een expliciete strategie om deze te bestendigen of op te schalen. 
3. Organiseer regulering en toezicht omtrent de verantwoordelijkheden van private en maatschappelijke partners in, zonder disproportioneel optreden te legitimeren. 
4. Verduidelijk het mandaat van private partners, met name bij civielrechtelijke afdoening. 
5. Zoek naar mogelijkheden voor gegevensdeling binnen PPS en overweeg hierbij (beperkte) verruiming van wet- en regelgeving. 

Als de wens bestaat om de PPS zo door te ontwikkelen dat taken van de politie verder naar private en maatschappelijke partners moeten worden overgeheveld, is dit volgens onderzoekers nadrukkelijk een politieke vraag. Het ministerie van Justitie en Veiligheid en de politieorganisatie moeten deze beantwoorden in interactie met politiek, mogelijke partners en samenleving. 

Reactie op de onderzoeksbevindingen
Het rapport biedt goede handvaten voor het waar nodig verbeteren, doorontwikkelen of beëindigen van (PPS)verbanden, waarin de politie participeert. Deze publiek-private- samenwerkingen zijn op verschillende wijzen ontstaan en verschillende betrokkenen participeren, faciliteren, bevorderen of jagen deze samenwerking aan. Uit het rapport blijkt dat een (publiek-private) samenwerking complex is in relatie tot het doel van de samenwerking en de bijbehorende taakverdeling en de resultaten van de samenwerking. Daarover zijn geen algemene uitspraken te doen, maar is afhankelijk van het fenomeen waar het PPS verband op gericht is. Er zijn dan ook verschillende belangen die worden gediend en er kunnen diverse knelpunten ontstaan. De zienswijze van het bevoegd gezag is daarbij ook van belang. 

Waar het de gegevensdeling betreft, vind ik het belangrijk dat de onderzoekers constateren dat lang niet altijd vaststaat dat de privacywetgeving (AVG, Wpg, Wjsg) daadwerkelijk een juridische barrière vormt. In plaats daarvan lijkt er sprake van te grote terughoudendheid vanwege onzekerheden omtrent die wetgeving. De onderzoekers pleiten er in de eerste plaats dan ook voor om meer juridische duidelijkheid te verkrijgen voordat er gekeken wordt naar een verruiming van de bestaande regels of een uitzonderingspositie. Het is, al met al, volgens de onderzoekers de vraag of een uitzondering op de privacywetgeving het veelgenoemde knelpunt op het gebied van informatie-uitwisseling wegneemt: de insinuatie van wettelijke belemmeringen maskeert wellicht andere drempels en onvolkomenheden binnen de PPS. 

Dit betekent dat per PPS in beeld zal moeten worden gebracht of en in hoeverre gegevensdeling een knelpunt is voor de effectiviteit en in hoeverre wetgeving daarvoor een oplossing kan bieden. Dit past ook bij de oproep vanuit de Tweede Kamer om te onderzoeken wanneer gegevensdeling noodzakelijk is, maar nu niet kan plaatsvinden omdat (sectorale) wettelijke grondslagen onvoldoende zijn toegesneden op de mogelijkheden die de AVG biedt, en deze leemten te adresseren.[footnoteRef:49] Verder heeft, bij het commissiedebat bescherming persoonsgegevens en digitale grondrechten van 18 maart 2025, de toenmalige staatssecretaris Rechtsbescherming de toezegging gedaan te zullen kijken naar onderwerpen voor een revisie van de Uitvoeringswet AVG (UAVG).[footnoteRef:50] Daarbij zullen waar mogelijk ook de conclusies uit het onderhavige rapport en de bevindingen uit de praktijk worden betrokken. [49:  Kamerstukken II 2024/25, 36264]  [50:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202504, nr. 081] 


Opvolging 
De bevindingen van dit onderzoek zullen daar waar relevant worden meegenomen in verschillende lopende (beleids)trajecten. 
· Ik heb u in het eerste halfjaarbericht politie 2025[footnoteRef:51] geïnformeerd over het plan om de aanpak van winkeldiefstal te versterken middels publiek-private samenwerking conform de motie Michon-Derksen.[footnoteRef:52] De bevindingen uit dit rapport zijn en worden meegenomen in de gesprekken met de private partijen, politie en het Openbaar Ministerie. Op 10 november jl. is het versterken van de aanpak van winkeldiefstal besproken in het Nationaal Platform Criminaliteitsbeheersing.  [51:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1277]  [52:  Kamerstukken II 2024/25, 36600, nr. 81] 

· Ten aanzien van mensenhandel sluiten enkele aanbevelingen aan op acties die worden opgepakt via het actieplan van het programma Samen tegen Mensenhandel. Zo staat onder actielijn 5 van het genoemde actieplan het verbeteren van informatiedeling en gegevensverwerking centraal. 
· Waar het gaat om persoonsvermissingen zal de politie de constateringen gebruiken om haar werkwijze verder aan te scherpen. In tegenstelling tot hetgeen het rapport aangeeft werkt mijn departement aan het wetsvoorstel zoekmiddelen urgente personen. 
· Het vraagstuk van de gegevensdeling tussen de betrokkenen bij de Electronic Crime Taskforce is onderwerp van overleg tussen mijn departement, financiële instellingen (o.a. de banken) en politie. Ik zal uw Kamer hier separaat over informeren.
Daarnaast zal mijn departement met de politie verkennen in hoeverre de lessen uit dit rapport nog nader kunnen worden verdiept en vervolgens of ze ook toegepast kunnen worden bij andere publiek-private samenwerkingen waarin de politie participeert. 

Het onderzoek biedt goede aangrijpingspunten voor het evalueren en doorontwikkelen van de verschillende (publiek-private) samenwerkingen tussen politie en private partijen. Mijn departement en de politie gaan hiermee voortvarend aan de slag zoals hierboven weergegeven. Daarbij zal mijn departement ook zoals hierboven aangegeven bezien in welke mate nieuwe wetgeving kan bijdragen aan het wegnemen van knelpunten. 
[bookmark: _Toc216278128]Overig
[bookmark: _Toc216278129][bookmark: _Hlk213939506]Motie inzake de strafbaarstelling van de verkoop en aanschaf van nep politie-uniformen en toezegging inzake lacunes in de aanpak van nepagenten 
[bookmark: _Hlk213939489][bookmark: _Hlk214548141]De motie Boswijk (CDA) c.s. verzoekt de regering de verruiming van de strafbaarstelling van de verkoop en aanschaf van nep politie-uniformen te onderzoeken[footnoteRef:53] zodat ook de aanschaf van uniformen ter voorbereiding van misdrijven met een lagere strafmaat, zoals oplichting en identiteitsfraude, strafbaar kan worden gesteld. Daarnaast heb ik toegezegd met de politie in gesprek te gaan over lacunes die zij ervaren in de aanpak van oplichting door nepagenten[footnoteRef:54]. Middels onderstaande tekst beschouw ik deze motie en toezegging als afgedaan.  [53:  Kamerstukken II 2025/26, 29628, nr. 1266]  [54:  Kamerstukken II 2024/25, TZ202504, nr. 123] 


Wat betreft de ervaren lacunes door politie bij de aanpak van oplichting door ‘nepagenten’ heeft de politie aangegeven het vooral als een lacune te ervaren dat de strafmaat van oplichting in eigen woning ten opzichte van oplichting buiten de eigen woning gelijk is, terwijl oplichting in de eigen woning een veel grotere impact heeft op slachtoffers. Naar aanleiding van het signaal van de politie en de motie Boswijk en Mutluer[footnoteRef:55] onderzoek ik daarom de mogelijkheden voor een hogere strafmaat voor oplichting in eigen woning. Indien het mogelijk blijkt de strafmaat te verhogen voor oplichting in eigen woning dan wordt daarmee automatisch ook de aanschaf van ‘nepuniformen’ ter voorbereiding van oplichting in eigen woning strafbaar als voorbereidingshandeling. [55:  Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr. 1266] 


Daarnaast is de politie zelf actief bezig met de aanpak van nepagenten. Op www.politie.nl staan tips over hoe je kan voorkomen dat je slachtoffer van nepagenten wordt en een handelingsperspectief voor als je slachtoffer bent geworden van ‘nepagenten’. Ook liep in dit kader afgelopen zomer een succesvolle publiekscampagne met Omroep MAX voor meer awareness. 

Daarnaast is strafrechtelijk nu al zo geregeld dat het dragen van een (nep) politie-uniform en het zich voordoen als politieagent strafbaar kan zijn op grond van artikel 196 van het Wetboek van Strafrecht (Sr). Verder kan het dragen van een (nep) politie-uniform onderdeel vormen van het delict oplichting als de betrokkene daarmee het oogmerk heeft om, kort gezegd, zichzelf of een ander wederrechtelijk te bevoordelen. Daarnaast kan het zich voordoen als een politieagent, strafverzwarend werken bij diefstal (artikel 311, eerste lid, onder 5⁰, en 312, tweede lid, onder 3⁰, Sr).

Ook de verkoop van nep politie-uniformen kan strafbaar zijn. Bij ernstige strafbare feiten (misdrijven waarop een gevangenisstraf van acht jaar of meer is gesteld) kan in voorkomende gevallen sprake zijn van een strafbare voorbereidingshandeling (artikel 46 Sr). Maar ook bij minder ernstige strafbare feiten kan sprake zijn van strafbaarheid. Zo is denkbaar dat degene die een ander een nep politie-uniform verschaft in voorkomende gevallen medeplichtig is aan het vervolgens daarmee gepleegde misdrijf (artikel 48 Sr). 

Verder geldt dat de politiehuisstijl, waar onder andere het modelrecht van het politie-uniform en het merkrecht van het politielogo onder vallen, intellectueel eigendom van de politie is. Omdat (onder andere) het logo van de politie auteursrechtelijk is beschermd, kan het aanbieden van voorwerpen – waaronder bijvoorbeeld een uniform – waarop het politielogo voorkomt (zonder dat daarvoor vooraf toestemming is gegeven) strafbaar zijn op grond van artikel 31 e.v. van de Auteurswet. Verder is denkbaar dat de verkoop van nep politie-uniformen in voorkomende gevallen strafbaar is op grond van artikel 337 Sr. Daarnaast kan tegen de verkoop van nep politie-uniformen worden opgetreden op grond van het eigendoms-/merkenrecht. De politie heeft haar merk en logo via een merkgemachtigde gedeponeerd bij het Benelux Merkenbureau om misbruik te voorkomen. Deze merkgemachtigde helpt ons in Nederland en Europa om op te treden tegen de verkoop van namaakuniformen. De politie handhaaft reeds op schendingen van het modelrecht op het politie-uniform en van het merkrecht op het politielogo, onder meer door aanbiedingen van namaakuniformen en namaakpolitielogo’s van internet te laten verwijderen. Daarnaast kan misbruik van onechte politie-uniformen door iedereen gemeld worden op www.politie.nl via het formulier ‘meld misbruik politiehuisstijl’. Hier wordt volgens de politie actief gebruik van gemaakt. 
[bookmark: _Toc216278130]Motie inzake aanbevelingen Ombudsman rapport "Blind vertrouwen?" 
In het vorige halfjaarbericht politie heb ik uw Kamer toegezegd op de laatste aanbevelingen van het rapport ‘‘Blind vertrouwen?’ van de Nationale Ombudsman (hierna: Ombudsman) terug te komen. De overige aanbevelingen zijn behandeld in de beleidsreactie en in het eerste halfjaarbericht politie 2025[footnoteRef:56]. Ook is eerder in het tweede halfjaarbericht politie in 2023 een toelichting gegeven op de procedure om te komen tot registratie van Contra Terrorisme Extremisme en Radicalisering (CTER) incidenten, de rol van het Openbaar Ministerie als gezag en de kanalen voor informatie-uitwisseling en signaleringen[footnoteRef:57]. Zoals toegezegd in de beleidsreactie heeft er het afgelopen jaar een verkenning plaatsgevonden naar of en zo ja, hoe toezicht op registraties van CTER incidenten en signaleringen van de betrokken instanties versterkt moet worden, met als scope die onderdelen van het proces die uitstralingseffecten hebben voor burgers, zoals signaleringen en informatie-uitwisseling met het buitenland.  [56:  Kamerstukken II 2024/25, 29754, nr. 733 en Kamerstukken II 2024/25, 29628, nr.1277 ]  [57:  Kamerstukken II 2023/24, 29628, nr. 1193 ] 


[bookmark: _Hlk213938993][bookmark: _Hlk213931178]De Inspectie van Justitie en Veiligheid (IJenV) is verantwoordelijk voor toezicht op het CTER-domein als geheel, waarbij de focus ligt op de kwaliteit van de taakuitvoering van het systeem en niet op individuele casuïstiek. De Autoriteit Persoonsgegevens (AP) is verantwoordelijk voor toezicht op gegevensverwerking onder de Wet politiegegevens (waar registraties van CTER-incidenten onder vallen) en doet aan klachtbemiddeling voor burgers. De AP heeft daarbij de bevoegdheid over individuele casuïstiek te oordelen in het kader van de Wet politiegegevens. IJenV heeft tijdens de verkenning aangegeven dat zij geen wettelijke beperking zien voor het uitoefenen van toezicht op systeemniveau bij de politie. Dit geldt niet voor toezicht op systeemniveau over het gehele CTER-domein [footnoteRef:58]. In algemene zin heeft IJenV wel aangegeven een eigenstandige informatiepositie te willen ten opzichte van politie. Dit punt komt aan de orde in de komende herziening van de Wet politiegegevens en is daarom buiten beschouwing van deze verkenning. Ook de AP heeft in de verkenning aangegeven geen leemte te zien in het toezicht en voldoende instrumenten in handen te hebben voor het uitoefenen van hun taak. Beide toezichthouders hebben slechts beperkte capaciteit en moeten daarom keuzes maken in wat ze wel en niet oppakken bij het vervullen van hun toezichtstaak. Het CTER-domein is een complex werkveld. Zowel de Inspectie als AP zijn van mening dat er voldoende organisaties betrokken zijn bij het toezicht in dit domein. Zij geven aan dat het toevoegen van een extra toezichthouder geen extra waarborgen of extra duidelijkheid richting de burger zal opleveren. Zowel zij als andere partijen die zijn gesproken in het kader van de verkenning herkennen zich niet in de vergelijking die de Ombudsman maakt met het toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten. Uit de verkenning is wel naar voren gekomen dat er op het vlak van CTER nog weinig wordt samengewerkt door beide betrokken toezichthouders. Ik zal vanuit mijn ministerie een gesprek faciliteren met deze partijen om, waar mogelijk en passend, de samenwerking op dit onderwerp op te zoeken, met specifieke aandacht voor het vinden van consensus bij overlappende onderwerpen in toezicht. De AP heeft aan het ministerie laten weten dat zij ondertussen bezig zijn met een verkenning naar hoe het inzageproces in het algemeen meer integraal kan worden ingericht voor burgers. Beide organisaties hebben tot slot aangegeven dat extra aandacht nodig is voor de proportionaliteit en subsidiariteit van gegevensverstrekking van en naar derde landen omdat wanneer informatie eenmaal gedeeld is met het buitenland er weinig tot geen grip meer op is.  [58:  IJenV heeft geen wettelijke grondslag voor toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, gemeenten, Koninklijke Marechaussee en Openbaar Ministerie (er is wel een afstemmingsprotocol Inspectie JenV – OM)). ] 


De Ombudsman en mijn ambtsvoorganger hebben ook in een gesprek over deze materie benadrukt hoe cruciaal bewustwording is binnen betrokken organisaties over de mogelijke impact die maatregelen zoals signaleringen kunnen hebben op het leven van burgers. Juist deze eerste afweging binnen de betrokken taakorganisaties is een belangrijke waarborg binnen het proces in het kader van proportionaliteit en subsidiariteit van maatregelen met uitstralingseffecten richting burgers. Ik vind het van belang om juist daar extra op in te zetten. In het vorige halfjaarbericht heb ik reeds aangegeven dat zowel politie als de KMar inzetten op het vergroten van kennis over dit onderwerp bij medewerkers, bijvoorbeeld middels uitbreiding van periodieke trainingen. Het werkproces voor signaleringen is verder verbeterd, in afstemming met relevante instanties, waardoor een verplichte afweging op het gebied van proportionaliteit en subsidiariteit moet worden gegeven bij de aanvraag van een signalering. Om aanvragers te begeleiden op dit gebied, zijn aanvullende richtlijnen opgesteld die helpen bij het maken van een degelijke onderbouwing. De verwachting is dat met deze verbetering er een zorgvuldigere afweging gemaakt wordt op het gebied van subsidiariteit en proportionaliteit ten aanzien van de rechten van burgers. Eerdere aanpassingen in dit werkproces hebben onder andere geleid tot meer bewustwording over bijvoorbeeld de duur van een signalering en een betere herleidbaarheid van gegevens. Ook zal periodiek bij de politie een analyse gemaakt worden van alle op dat moment lopende art 36.3 signaleringen[footnoteRef:59]. Hoewel deze analyse arbeidsintensief is, kan deze van grote meerwaarde zijn omdat het kan dienen als input voor interne kwaliteitsmonitoring over signaleringen. Daarnaast hebben de politie en KMar een kwaliteitsoverleg her-ingesteld, waarin wordt gesproken over vastlegging van artikel 10 gegevens, zoals het themaregister CTER[footnoteRef:60], het werkproces en opschoningen. Tenslotte vind ik het van belang om te benadrukken dat ook per individuele casus door het Openbaar Ministerie wordt afgewogen op grond van de voor hen geldende wetgeving of informatie-uitwisseling met het buitenland of een internationale signalering noodzakelijk en proportioneel wordt geacht. [59:  Dit zijn signaleringen van personen met het oog op onopvallende controles, onderzoekscontrole of gerichte controles is toegestaan met het oog op de voorkoming, de opsporing, het onderzoek of de vervolging van strafbare feiten, met het oog op de tenuitvoerlegging van een strafrechtelijk vonnis en ter voorkoming van gevaar voor de openbare veiligheid. Zie voor een uitgebreide uitleg de Verordening (EU) nr. 2018/1862. ]  [60:  Kamerstukken II 2023/24, 29628, nr. 1193 ] 


Zoals ook toegelicht in de beleidsreactie hecht ik er waarde aan om te benadrukken dat de werkwijze ten opzichte van de start van de opkomst van CTER als fenomeen is aangepast, geprofessionaliseerd en waarborgen ten aanzien van deze processen zijn verbeterd. Ik heb er vertrouwen in dat met de eerdere en sinds het onderzoek van de Ombudsman genomen maatregelen er voldoende waarborgen in het proces zijn ingebouwd. Hiermee beschouw ik de motie van het lid El Abassi als afgedaan[footnoteRef:61].  [61:  Kamerstukken II 2024/25, 36600 VI, nr. 97 ] 

[bookmark: _Toc216278131][bookmark: _Hlk213939872]Motie inzake forensische geneeskunde 
De motie van de leden Van Nispen en Mutluer[footnoteRef:62] verzoekt de regering “ervoor te zorgen dat de drie pijlers van de forensische geneeskunde bij elkaar gehouden worden”. De motie spreekt over de volgende drie pijlers: forensisch medisch onderzoek, lijkschouw en medische arrestantenzorg.   [62:  Kamerstukken II 2025/26, 29628, nr. 1287] 


Het is belangrijk om aan te geven dat forensisch medisch onderzoek en lijkschouw enerzijds en medische arrestantenzorg anderzijds naar aard en doel heel verschillende functies in het Nederlandse strafrechtelijke stelsel zijn. Forensisch medisch onderzoek en lijkschouw zijn gericht op de waarheidsvinding in het strafrechtelijke onderzoek. De medische arrestantenzorg dient een ander doel: het belang van de gezondheid van de arrestant in de politiecel. 

Conform het advies van de commissie Hoes ziet het kabinet de medische arrestantenzorg als een private taak vanuit een publieke verantwoordelijkheid.[footnoteRef:63] Er zijn voldoende aanbieders om van een markt te kunnen spreken en daarmee bestaat er op grond van de Aanbestedingswet een verplichting om de medische arrestantenzorg aan te besteden. De aanbestedingsregels zorgen er juist voor dat de kwaliteit kan worden gewaarborgd en dat er een breder beroep kan worden gedaan op de arbeidsmarkt.  [63:  Kamerstukken II, 2018/19, 22628, nr. 38.] 


In maart 2025 heeft de politie het voorgenomen gunningsbesluit bekend gemaakt in het kader van de aanbesteding van de medische arrestantenzorg. In uitspraken in juli en december 2025 heeft de rechter uitgesproken dat dit gunningsbesluit in stand kan blijven. 

Momenteel wordt medische arrestantenzorg door forensisch artsen, basisartsen, huisartsen en verpleegkundigen uitgevoerd. Dit blijft ook na de aanbesteding mogelijk. Dus hoewel de medische arrestantenzorg niet exclusief is voorbehouden aan forensisch artsen blijft het mogelijk dat een aanbieder forensisch artsen inzet om medische arrestantenzorg te verlenen. Hiermee sluit de motie aan bij bestaand beleid en beschouw ik de motie als afgedaan.
[bookmark: _Toc216278132]Rapportage adviescommissie LO&LX 
De adviescommissie LO&LX[footnoteRef:64] onder leiding van dhr. Schneiders heeft sinds 1 november 2024 in opdracht van de korpschef de doorontwikkeling van de landelijke eenheden gevolgd. Op verzoek van de Kamer werd hierbij ook voorzien in rapportages die met de Kamer worden gedeeld. De rapportage is als bijlage 8 bij dit halfjaarbericht gevoegd. De doorontwikkeling van de twee landelijke eenheden gaat, aan de hand van twee veranderagenda’s, de afgelopen maanden de goede kant op. De commissie benoemt echter ook het risico dat de doorontwikkeling vanaf 2026 onder druk komt te staan van maatregelen die genomen moeten worden om de begroting van de politie in 2026 en verder sluitend te krijgen. [64:  Het betreft hier de eenheid Landelijke Expertise en Operaties (LX) en de eenheid Landelijke Opsporing en Interventies (LO).] 


Na het verschijnen van de eerste rapportage[footnoteRef:65] werd duidelijk dat er in het kader van het sluitend krijgen van de politiebegroting 2026 ook maatregelen worden genomen die (de doorontwikkeling van) de landelijke eenheden raken. Beide landelijke eenheden leveren net als de regionale eenheden een bijdrage aan het oplossen van het tekort op de begroting voor 2026 door hun bezetting te beperken, wat voor de LO en vooral de LX betekent dat zij minder kunnen groeien dan oorspronkelijk beoogd. Daarnaast ondervinden de beide eenheden effect van de taakstelling bij het Politiedienstencentrum (PDC). Een fors aantal veranderopgaven vergt in meer of mindere mate extra inzet van het PDC, bijvoorbeeld bij herinrichting van domeinen of de invulling van nieuwe landelijke taken. De commissie constateert daarbij dat de inzet van speciaal voor de doorontwikkeling ingerichte capaciteit bij het PDC hapert en dringt aan op het geven van zekerheid over de mate waarin de eenheden in 2026 op ondersteuning vanuit het PDC kunnen rekenen. De korpschef heeft laten weten dat er niet zal worden getornd aan de capaciteit die bij het PDC is ingericht voor LX en LO en dat afspraken worden gemaakt over de gewenste dienstverlening.   [65:  Kamerstukken II, 2024/25, 29 628, nr. 1227 ] 


Ik vind het goed om, zoals de commissie dat ook benoemt in haar rapportage, te erkennen dat er ontzettend veel werk is verzet om twee toekomstbestendige eenheden met een nieuwe werkcultuur en nieuw leiderschap te vormen, zowel in de betrokken eenheden als elders in het korps. De eenheden hebben veranderagenda’s opgesteld om prioritering te geven aan de veranderopgaven en om in te zetten op een bestendige verbetering van werkcultuur en leiderschap. De afgelopen periode zijn mooie resultaten behaald, bijvoorbeeld het afronden van het ontwerp voor de landelijke voorziening Cybercrime van het domein High Tech and Environmental Crime of de vormgeving van de nieuwe organisatie binnen het domein Bewaken, Beveiligen & Beschermen, die in samenspraak met medewerkers tot stand is gekomen. Zoals de commissie echter terecht aangeeft in haar rapport, kunnen de maatregelen die binnen het korps genomen moeten worden in het kader van de financiële opgave, ook impact hebben op de veranderagenda’s van de LO en de LX, en groei die eerder was voorzien. Ik begrijp dat dit hard kan aankomen bij al die mensen die zich inzetten om deze transitie mogelijk te maken. Naar aanleiding van de rapportage heeft de korpsleiding aangegeven nogmaals te kijken of de veranderopgaven bij de landelijke eenheden de juiste priortering hebben gekregen binnen de bredere afweging die wordt gemaakt binnen het korps. 

De korpschef en ik zijn in gesprek over keuzes voor de langere termijn, uiteraard in afstemming met de gezagen. Ik vind het van belang dat de commissie de beweging ondersteunt die de korpschef in gang heeft gezet waar het gaat om het formuleren van een nieuwe organisatievisie (eerder benoemd in de hoofdbrief) en de bereidheid om fundamentele keuzes te maken als het nodig is. De commissie roept op, in geval blijkt dat het meerjarige financiële kader daartoe noodzaakt, dat het beter is om óók voor de twee landelijke eenheden fundamentele keuzes te maken vanuit het vak en niet vast te blijven houden aan de doorontwikkeling conform de oorspronkelijke plannen. Ik ben het daarmee eens.

De commissie heeft het afgelopen jaar een zeer waardevolle bijdrage geleverd aan het verder brengen van deze transitie. Ik wil, mede namens de korpschef en betrokken politiechefs, mijn diepe waardering uitspreken voor hun inzet. Zoals de commissie terecht aangeeft, is de transitie een proces van lange adem die op alle niveaus om aandacht blijft vragen. De doorontwikkeling van de landelijke eenheden zal daarom ook de komende jaren onderwerp van gesprek blijven tussen de korpschef en mijzelf. 
[bookmark: _Toc216278133]Toezegging inzake visie op de politiefunctie
Uw Kamer is eerder meegenomen in het whitepaper politiefunctie en daaruit volgende activiteiten die voortkomen uit de bijbehorende ontwikkelagenda . Trajecten voortkomend uit de visie op de politiefunctie zijn strategisch van aard en worden daarom betrokken bij de gesprekken die worden gevoerd in het LOVP over meer fundamentele keuzes waar de politie voor staat. Hierover zal, indien opportuun, uw Kamer in de halfjaarberichten politie worden geïnformeerd. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de toezegging om periodiek terug te komen op de politiefunctie[footnoteRef:66] en beschouw ik deze als afgedaan. [66:  Kamerstukken II 2022/23, TZ202210, nr. 185 ] 

[bookmark: _Toc216278134]Herzieningstraject wet wapens en munitie
Mijn voorganger heeft op 4 juli 2023[footnoteRef:67] gereageerd op het eindrapport ‘Ringen rond de Roos’ opgesteld door commissie Wet wapens en munitie (Wwm), geleid door de heer van Dam. In deze brief is aangegeven dat de commissie Wwm, gelet op de complexiteit van het onderwerp en de beperkte beschikbare tijd, de verschillende thema’s niet volledig heeft kunnen uitwerken. Op 7 december 2023[footnoteRef:68] is uw Kamer geïnformeerd dat mijn ministerie de door de Commissie Wet wapens en munitie geconstateerde knelpunten en adviezen nader uitwerkt. Uit deze analyses bleek dat er achter de knelpunten fundamentele vraagstukken zitten die nader moeten worden onderzocht en waarvoor beleidskeuzes moeten worden gemaakt. Op basis van deze bevindingen is besloten dat deze fundamentele vraagstukken eerst moeten worden uitgewerkt aan de hand van het Beleidskompas, voordat met de knelpunten op een goed onderbouwde en beleidsverantwoordelijke wijze aan de slag kan worden gegaan. [67:  Kamerstukken II 2022/23, 33033, nr. 37.]  [68:  Kamerstukken II 2023/24, 29628, nr. 1193, bijlage 2.] 


Het huidige stelsel van legaal wapen- en munitiebezit bestaat uit samenhangende regels en verplichtingen voor vergunninghouders en betrokken overheden. Wijzigingen binnen dit stelsel dienen in samenhang te worden bezien, met als doel een proportioneel en toekomstbestendig stelsel en het beperken van de risico’s voor de veiligheid van de samenleving. Daarbij is zorgvuldigheid van groot belang bij de ontwikkeling van een nieuwe Wet wapens en munitie. 

De nadere uitwerking binnen de kaders van het Beleidskompas vindt momenteel plaats. De uitgebrachte adviezen van de commissie Wwm worden hierin betrokken. Alle bestaande knelpunten in het vergunningstelsel zullen in kaart worden gebracht (inclusief de knelpunten uit het rapport ‘Ringen rond de Roos’) en er zal gekeken worden naar toekomstbestendige oplossingen voor deze knelpunten. Wijzigingen binnen dit stelsel worden in samenhang bezien. In het voorjaar van 2026 zal ik de Tweede Kamer informeren over deze uitwerking. Hierna zal de voorbereiding voor een wetsvoorstel starten.
[bookmark: _Toc216278135]Reactie rapport Aanhoudend dienstbaar
Op 15 mei jl. heb ik het WODC rapport Aanhoudend dienstbaar[footnoteRef:69] naar uw Kamer gestuurd. Het rapport biedt inzicht in de aard van de inzetten en werkzaamheden die Aanhoudings- en ondersteuningsteams respectievelijk Ondersteuningsgroepen in het jaar 2023 in Nederland hebben verricht.  [69:  Kamerstukken II 2024/25, 2025D21522] 


Omdat voor 2002 Aanhoudings- en ondersteuningsteams (‘arrestatieteams’) alleen mochten worden ingezet om vuurwapengevaarlijke verdachten aan te houden, werden aanhoudingen die te risicovol werden geacht voor de basispolitiezorg, verricht door Aanhoudingseenheden van de Mobiele Eenheid (ME). Deze Aanhoudingseenheden traden dan buiten ME-verband op en werden intern bij de politie aangeduid als zogenoemde ‘Ondersteuningsgroepen’. De onderzoekers hebben vastgesteld dat deze groepen door de jaren heen zowel qua verschijningsvorm en uitrusting maar met name wanneer indringende werkwijzen werden toegepast, meer zijn gaan lijken op Aanhoudings- en ondersteuningsteams die thans deel uitmaken van de Dienst Speciale Interventies (DSI). Overigens wordt in het rapport aangegeven dat de Ondersteuningsgroepen hun taak professioneel uitvoeren. 

Het optreden van deze groepen kan een grote impact hebben op verdachten en burgers. Daarom moet de beslissing om deze groepen in te zetten, zijn voorzien van daarbij passende waarborgen. Bij de behandeling van enkele strafzaken is dit onderwerp van debat geweest.

Op basis van de conclusies en aanbevelingen uit het rapport Aanhoudend Dienstbaar zal het komende jaar beleidsmatig worden gekeken naar de plaats van de Ondersteuningsgroep binnen het geweldmonopolie alsmede de waarborgen die lichtvaardige inzet moeten voorkomen. Mijn departement doet dat in nauwe samenwerking met de politie. Over de uitkomst daarvan zal ik uw Kamer berichten.
[bookmark: _Toc216278136]Onderzoek Nederlandse Arbeidsinspectie in relatie tot C2000
In maart 2023 hebben de politievakbonden in een gezamenlijke brief aan het Ministerie van Justitie en Veiligheid hun zorgen geuit over voorvallen waarbij agenten geen contact konden krijgen met collega’s en met de meldkamer. Daaropvolgend hebben de politievakbonden een klacht ingediend bij de Nederlandse Arbeidsinspectie over C2000. Naar aanleiding hiervan is de NLA gestart met een onderzoek naar C2000 in relatie tot de arbeidsveiligheid voor agenten. Op basis van dit onderzoek heeft de NLA in september 2023 een tweedelige eis tot naleving aan de korpschef van politie opgelegd. De politie is daaropvolgend via briefings medewerkers extra gaan inlichten over het gebruik van het C2000-systeem. Daarnaast zijn de meldkamers uitgerust met kaarten waarop te zien is wanneer hulpverleners in een gebied met verminderde dekking komen. Verder zijn in diverse opleidingen van de politie instructies opgenomen waardoor agenten leren wat ze moeten doen als C2000 niet werkt, bijvoorbeeld in gebieden met verminderde dekking. Het (veilig) gebruik van de systemen en middelen, door ervoor te zorgen dat hulpverleners de kennis en kunde hebben om met de randapparatuur zoals portofoons om te gaan, is een verantwoordelijkheid van de werkgever. Daarom heeft de NLA handhavingsbesluiten opgelegd aan de politie, op basis van de werkgeversverantwoordelijkheid die de politie heeft voor de agenten op straat.

Aangezien de politie volgens de NLA niet tijdig had voldaan aan de gestelde eisen, heeft de NLA in oktober 2024 een beschikking tot last onder dwangsom opgelegd. Over het verbeterprogramma en de getroffen maatregelen informeerde ik eerder per brief de Tweede Kamer op 11 april 2025[footnoteRef:70]. Op 31 oktober 2025 is de deadline van de NLA verlopen. De NLA heeft de politie verteld dat zij in november 2025 het onderzoek zal voortzetten om vast te stellen of de politie al dan niet heeft voldaan aan de besluiten. Pas na afronding van het onderzoek hoort de politie of zij aan de handhavingsbesluiten heeft voldaan. [70:  Kamerstukken II 2024/5, 29628, nr. 1254] 


De politie zet het verbeterprogramma ook de komende maanden voort. Er zijn namelijk nog meer maatregelen in voorbereiding (zoals een verplichte e-learning) die bovenop de gerealiseerde verbeteringen komen. Het ministerie van Justitie en Veiligheid gaat, in samenwerking met de Landelijke Meldkamer Samenwerking, binnen het verbeterprogramma onverwijld door met het optimaliseren van de beschikbaarheid en dekking van C2000, zowel in de meldkamers als op straat. Voorbeelden daarvan zijn het verbeteren van de dekking van C2000 door het bijplaatsen van masten in gebieden met verminderde dekking, het robuuster maken van het radiobediensysteem van C2000, het sluiten van nieuwe C2000 contracten en het verminderen van verstoringen van C2000 door externe factoren zoals zonnepanelen. Het is daarbij goed te realiseren dat 100% dekking nooit mogelijk zal zijn, bijvoorbeeld door veranderingen in de bebouwde omgeving.
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