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• In het wetsvoorstel zijn wijzigingen van de Wet uitvoering EU-
handelingen energie-efficiëntie, de Energiewet, de Warmtewet en het 
wetsvoorstel Wet collectieve warmte opgenomen. Het wetsvoorstel 
voorziet onder andere in de implementatie van het energie-efficiëntie-
eerstbeginsel en een grondslag voor het stellen van nadere regels, regels 
over energiebesparing door overheidsinstanties en regels over de 
duurzaamheid van de levering van warmte. 

• In het advies heeft de Afdeling opmerkingen gemaakt bij het behalen van 
de energie-efficiëntiestreefcijfers en de implementatie van het energie-
efficiëntie-eerstbeginsel. Daarnaast heeft de Afdeling opmerkingen 
gemaakt bij de gekozen wet voor de implementatie van de 
aanbestedingsrechtelijke bepaling, de omzetting van de 
duurzaamheidseisen voor stadsverwarmings- en koelingssystemen in het 
wetsvoorstel Wet collectieve warmte (hierna: Wcw) en het al dan niet 
bestaan van een uitvoeringsplicht voor verduurzamingsplannen voor deze 
systemen. 

• Naar aanleiding van het advies zijn er wijzigingen van de Wcw aan het 
wetsvoorstel toegevoegd waarmee de duurzaamheidseisen voor 
stadsverwarmings- en koelingssystemen uit de richtlijn in de Wcw worden 
geïmplementeerd. Het wetsvoorstel dat was voorgelegd aan de Afdeling 
voorzag hier niet in. 

• Ten aanzien van de opmerking van de Afdeling bij het behalen van de 
energie-efficiëntiestreefcijfers is in de memorie van toelichting aangevuld 
dat de KEV2025 inderdaad veronderstelt dat er extra beleid nodig is om 
de besparingsdoelen in 2030 te behalen, maar dat in de berekeningen van 
de KEV2025 de maatregelen uit het onderhavige wetsvoorstel niet zijn 
meegenomen. Daarmee vormt het deels het extra beleid waartoe wordt 
opgeroepen.  

• De overige opmerkingen uit het advies van de Afdeling zijn geadresseerd 
door de memorie van toelichting op de verschillende punten aan te 
passen. 

• Van de gelegenheid is gebruik gemaakt om een definitie aan de Wet 
uitvoering EU-handelingen energie-efficiëntie en een grondslag voor het 
stellen van nadere regels in de Warmtewet toe te voegen.   

• Op grond van artikel 36 van de richtlijn dienen de artikelen uit de richtlijn 
uiterlijk op 11 oktober 2025 in nationale wet- en regelgeving te zijn 
omgezet. De implementatiedatum is niet gehaald.  

 
 
 
 
 




