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Van crisis naar kans

Inleiding

Aanleiding Veel gebruikte afkortingen

bao basisonderwijs
PandemI.e laat ook in onderwus quren na L (g)mr (gemeenschappelijke) medezeggenschapsraad
In februari  maakte Nederland kennis met COVID- . Er volgde een crisis die veel ho hoger onderwils

veranderde, ook in het onderwijs. Meerdere keren waren klaslokalen grotendeels leeg elp Onderwijs
kregen leerlingen afstandsonderwijs. Het onderwijspersoneel zette alles op alles om het——— — -

. . ministerie van OCW ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
onderwijs zo goed mogelijk door te laten gaan.

Nationaal Programma Onderwijs

po primair onderwijs
Ondanks alle inspanningen heeft de pandemie ook in het onderwijs haar sporen sbao speciaal basisonderwijs
nagelaten. Zo kreeg een deel van de leerlingen te maken met leervertragingen, en so speciaal onderwijs
worstelde sommigen met hun mentale gezondheid. Daarom startte in ~ het Nationaal v(s)o voortgezet (speciaal) onderwijs
Programma Onderwijs (NP Onderwijs). e wetenschappelijk onderwijs

Inhoud

Eindrapport brengt resultaten NP Onderwijs in beeld

Nu het NP Onderwijs is afgelopen, maken we de balans op. In dit eindrapport brengen
wein beeld:

» Hoe het NP Onderwijs tot stand kwam;

* Wat het doel ervan is;

» Hoe het in de praktijk heeft gewerkt;

« Wat de resultaten zijn en

* Hoe de lessen ervan worden vastgehouden.




Terugblik:

de periode
voor het NP
Onderwl|s
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De totstandkoming
vanhet NP Onderwijs

In het kort

Scholen sloten tijJdens de COVID- -pandemie op meerdere
momenten (deels) hun deuren.

De schoolsluitingen leidden tot onderbrekingen van het reguliere
onderwijs. Afstandsonderwijs werd de norm.

Het ontbreken van fysiek onderwijs had grote gevolgen voor leerlingen.

Een deel van hen kampte met leervertragingesto@kun
welbevinden onder druk.

COVID- in Nederland

Eerste COVID- besmeingin

Op februari  werd de eerste Nederlandse coronabesmetting vastgestedie. Om
verspreiding van het virus te beperken, kondigde premier Rutte op maart de eerste
algemene hygiénemaatregelen aan: handen wassen, in de ellenboog niezen, papieren
zakdoeken gebruiken en het advies om geen handen meer te schudden. Niet veel later —
op maart—werd duidelijk dat de scholen in Nederland hun deuren moesten sluiten.

Op mei opende het basisonderwijs met halve bezetting, en ging het speciaal (basis)
onderwijs weer volledig open. Scholen in het voortgezet (speciaal) onderwijs openden
op juni- met , meter afstand — hun deuren. Het basisonderwijs opende op juni de
deuren weer volledig, het voortgezet (speciaal) onderwijs op juli.

Vanwege een tweede COVID- golf sloten scholen op december  opnieuw hun
deuren. Op februari  mochten scholen voor basisonderwijs en speciaal (basis)
onderwijs weer open, voor scholen in het voortgezet (speciaal) onderwijs duurde de
sluiting langer. De scholen openden op maart met , meter afstand en pas op mei
ging het onderwijs hier volledig open. Een week voor de kerstvakantie bleven scholen
nogmaals dicht, om op januari  weer open te gaan (zie Figuur ).
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Figuur -Overzicht van schoolsluitingen in het funderend orRligkadec(thraia:

16 maart 2020

2juni 2020 1juli 2020
1e schoolsluiting Voortgezet (speciaal) onderwijs Voortgezet (speciaal) onderwijs
cdYb aYh z ~ aYhYf UZghU%Xvolledigopen
I o o—eo o

‘ 11 mei 2020

Basisonderwijs open met halve bezetting! 8juni 2020
Speciaal (basis)onderwijs volledig open Basisonderwijs volledig open

I 16 december 2020 I 1 maart 2021 I 19 december 2021

2e schoolsluiting Voortgezet (speciaal) onderwijs
cdYb aYh z ~ aYhYf UZghUbX

‘ 3e schoolsluiting

- - - o O @ -------------- »H———0o

8 februari 2021 31 mei 2021

Basisonderwijs en speciaal Voortgezet (speciaal)
(basis)onderwijs volledig open onderwijs volledig open

10 januari 2022
Alle scholen volledig open



Van crisis naar kansTerugblik: de periode voor het NP Onderwijs

Pandemie leidt tot onderbreking van onderwijs

De schoolsluitingen leidden tot onderbrekingen van het reguliere omadwowigstijd

schakelden scholen over op afstandsonderwijs, vaak met beperkte voorbereiding. Waar de
school koos voor huiswerkpakketten, kozen anderen voor voordeurbezoek, dagelijks beller
met de leraar, video-instructies of online lessen.

De pandemie zorgde ook op andere manieren voor onderbrekingen van het

reguliere onderwijs. Het onderwijs kreeg bijvoorbeeld steeds meer te maken met

de uitval van leerlingen en personeel door ziekte, het wachten op testuitslagen en
guarantainemaatregelen. Ook hierdoor volgden leerlingen (deels) afstandsonderwijs of
vielen lessen uit.

WA

Afstandsonderwijs op het Gerrit Rietveld College

‘De dag na de persconferentie kwam het hele team bijeen om te bespreken hoe
het onderwijs door kon gaan’, herinnert de rector van het Gerrit Rietveld College
zich. Er werd direct geinventariseerd welke medewerkers hun ICT-vaardigheden
in konden zetten om collega’s te helpen. Door de handen ineen te slaan, kon de
school het afstandsonderwijs in één dag operationeel krijgen. Voor sommige
leerlingen bleek het afstandsonderwijs echter desastreus. Daarom werd de school
voor een deel van de leerlingen opengehouden.

Samen aan de slag

Leraren kwamen al snel met het idee om een hulplijn te starten, waar leraren al hun
vragen over afstandsonderwijs aan elkaar konden voorleggen. Ook startte de school
met online intervisiemomenten. Zo werd duidelijk waar het leraren aan ontbrak.
Ondanks alle uitdagingen herinnert de rector zich hoe het team zich daadkrachtig en
gezamenlijk door de pandemie heen sloeg. ‘Er was het team alles aan gelegen om
onze leerlingen goed onderwijs te bieden’, herinnert ze zich.

Leerlingen van de radar

Ook het Gerrit Rietveld College merkte dat leerlingen aan het begin van de eerste
lockdown van de radar verdwenen. Daar hebben vooral de mentoren actie op
ondernomen. Ook hielp het dat de school al voor de pandemie een sterk pedagogisch
team had. Daardoor was er direct oog voor sociaal-emotionele problemen.

Het volledige praktijkverhaal staat op_deze website.



https://www.primaonderwijs.nl/magazine/daadkrachtig-en-samen-voor-goed-onderwijs-in-coronatijd
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Gevolgen voor leerlingen

Leervertragingen door schoolsluitingen

De schoolsluitingen hadden, ondanks alle inspanningen, grote gevolgen. In de beginfa
van de pandemie bleek bijvoorbeeld al dat basisschoolleerlingen op de halfjaarlijkse
volgtoetsen van Cito significant lager scoorden dan in eerderesjargie. De

schoolsluiting leidde gemiddeld tot tot weken leervertraging, en raakte leerlingen

uit praktisch opgeleide gezinnen extra @o#.uit het vo kwamen signalen over
leervertragingen. Leerlingen in het praktijkonderwijs, het beroepsgerichte deel van het
vmbo en het (v)so kregen bovendien te maken met een opeenstapeling van vertraging
door het wegvallen van stages en de uitval van praktijkgerichte vakken.

Ook het welbevinden van leerlingen stond tijdens de pandemie onder druk. Het aande
leerlingen met mentale problemen steeg van % in  naar ruim % in

Het wegvallen van het sociale contact met klasgenoten en het stoppen van sport- en
cultuuractiviteiten speelden daar een belangrijke rol in.

WA

Een mondiale crisis

Ook in veel andere landen vond het onderwijs tijdens de pandemie (deels) op

afstand plaats. Wel verschilt de lengte van de schoolsluitingen. Zo bleven Zweedse

scholen over het algemeen open en duurden de sluitingen in Japan tussen  en
maximaal weken. In Italié ( tot weken, afhankelijk van het leerjaar) en

in Engeland ( weken) zagen we juist langere schoolsluitingen. De lengte van de

schoolsluitingen hangt volgens onderzoekers samen met drie factoren:

. de autonomie van scholen en lokale autoriteiten;

. de politieke prioriteiten en

. de intensiteit van de pandemie.

Net als in Nederland ontstonden ook in andere landen leervertragingen. -jarigen
in Engeland lieten op de PISA-toets uit  bijvoorbeeld een leerverlies zien van

, Standaarddeviatie bij wiskunde en , standaarddeviatie bij lezen ten
opzichte van . Omgerekend is dat een leerverlies van , standaarddeviatie

per week schoolsluiting. Wat opvalt, is dat de vertragingen per week schoolsluiting
gemiddeld groter waren in Frankrijk (, standaarddeviatie) dan in Duitsland

(, standaarddeviatie) enin Engeland (, standaarddeviatie). Ook zijn
vertragingen in de meeste landen groter bij wiskunde dan bij lezen. De oorzaken
van die verschillen zijn divers. Drie factoren spelen volgens onderzoekers in ieder
geval een rol:

. de onderwijsprestaties voor de pandemie;

. politieke beslissingen tijdens de pandemie en

. de ICT-voorzieningen.

Meer informatie over de gevolgen van de coronapandemie in internationaal
perspectief staat in het onderzAdkressing Learning deficits and Student Well-being:
International Insights for the Evaluation of the Dutch National Educatem Programme’
M. Francois & K. De Witte.
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Wat is het NP Onderwijs?

In het kort

Het NP Onderwijs werd in februari , nog tijdens de pandemie,
aangekondigd. Voor het funderend onderwijs kwam in totaal
€, miljard beschikbaar.

Het programma richtte zich op het herstellen van leervertragingen bij
leerlingen en hun welbevinden.

In is het programma op twee onderdelen bijgesteld: . de looptijd

is verlengd tot en met schooljaar - en . het geld is in het

tweede jaar anders over po- en vo-scholen verdeeld. Vo-scholen kregen
hierdoor meer geld.

Doelen van het NP Onderwijs

Aankondiging NP Onderwijs in

In de eerste maanden van , nog tijdens de pandemie, riep het kabinet het

NPOnNderwijs in het levehlet kabinet stelde €, miljard beschikbaar voor het hele

onderwijs; van funderend tot en met hoger onderwijs. Voor het funderend onderwijs

kwam in totaal €, miljard beschikbaar. Daarmee moest zoveel mogelijk voorkomen
worden dat leerlingen de dupe werden van de pandemie. Diverse partijen onderstreepten
het belang daarvan: van de Tweede Kamer, de Inspectie van het Onderwijs en wethouders
in gemeenten, tot aan scholen en schoolbesturen.
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NP Onderwijs: beleidstheorie toegelicht Figuur - Beleidstheorie NP Onderwijs
Het NP Onderwijs richtte zich op het herstellen van de tijdens de pandemie opgelopen
leervertragingen bij leerlingen en hun welbevinden. Om dat te bereiken, zijn aan de sta
van het programma drie bouwstenen bepaald:

Scholen en gemeenten krijgen geld voor het tegengaan van leervertragingen en het '

herstellen van het welbevinden van leerlingen. Al

Een school- en gemeentespecifieke aanpak is mogelijk, omdat scholen en gemeenten ‘

het beste zicht hebben op lokale problemen.

Evidence informaaderwijs wordt gestimuleerd, zodat scholen en gemeenten @y

onderbouwde en effectieve keuzes maken. Ec')\ Activiteiten
SW\c 'Yb Yb [YaYYbhYb ]XYbh]Z]WYfYb jYfhfU[]b[YI
VIAYYT Ib[Yb Yb ghY "Yb YYb d'Ub jUb UUbdU_ ¢

Input
O7K [YYZh gW\c Yb Yb [YaYYDbhYb [Y X ncf[h jccf
fY[Y [YjIb[ XYY h _Ybb]g Yb ghY h \i'da]XXY Yb V

De bouwstenen staan in Figuur .

Output

SW\c Yb Yb [YaYYbhYb jcYfYb JbhYfjYbh]Yg i]h"
@YYf ]lb[YblbYaYb \]JYfUUb XYY " GW\c Yb Yb [YaY
jYfUbhkccfXYb n]W\ cjYf XY [Y_cnYb!]lbhYfjYbh]YQg'

Outcome

LYYf ]b[Yb \U Yb "YYfjYfhfU[]b[Yb ! cd[Y cdYb h]~X
XY dUbXYal]Y ! ]b" 8Y Xccf XY 7CJ=8!z, hcY[YbcaY
_UbgYbcb[Y ]*_\Y]X higgYb "YYf ]b[Yb ]Jg \YfghY X
UUbXUW\h jccf \Yh kY VYj]JbXYb jUb "YYf ]b[YDb"

B O %

Impact
Leerlingen worden goed voorbereid voor (deelname aan)
XYtaUUhgw\iudd]” \Yh jYfjc [cbXYfk]"g Yb XY UfV

10
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Inhaal- en ondersteuningsprogramma’s in het funderend onderwijs

Vooruitlopend op het NP Onderwijs startte de subsidietabakhgn
ondersteuningsprogramiieés scholen gebruikten de subsidie in ~ en

om leervertragingen - ontstaan door COVID- - in te halen. Scholen mochten
subsidie aanvragen voor maximaal % van hun leerlingen, scholen met een
positieve achterstandsscore voor maximaal % van hun leerlingen. Zo'n % van
de po-scholen en 9% van de vo-scholen maakte gebruik van de regeling.

Scholen mochten hun inhaal- en ondersteuningsprogramma zelf inrichten.

De meeste scholen organiseerden extra ondersteuning in of na schooltijd. Vo-
scholen boden bijvoorbeeld bijlessen of huiswerkbegeleiding, po-scholen kozen
voorpre-teachingmedial teachérghet vrijspelen van de groepsleerkracht.

In beide sectoren vonden onderzoekers een positief effect op de leergroei van
leerlingen. De effecten waren echter niet voor alle programma’s gelijk: in het po
bleken programma’s vaemedial teachimeer op te leveren dan algemene
programma’s. In het vo zagen de onderzoekers een positief effect van bijles, maar
niet van andere interventies.

Meer over de resultaten van de subsidierdgbkadr en
ondersteuningsprogranstess imit rapport.

» 7 VM =

Doelen NP Onderwijs: van leervertragingen tot welbevinden

In  besteedde de Algemene Rekenkamer in haar verantwoordingsonderzoek
aandacht aan het NP Onderwijs. Die analyse heeft er aan bijgedragen dat de doelen
van het programma in april  werden geconcretiseerd. De Algemene Rekenkamer
beschreef die concretisering als een doorbraak in het denken over de relatie tussen
financiéle en inhoudelijke informatie, en de verantwoording erover.

Hierdoor zijn de doelen van het NP Onderwijs als volgt:
Het NP Onderwijs moet de leerprestaties van leerlingen zo snel mogelijk, maar in ieder
geval aan het einde van het NP Onderwijs, weer op het niveau van voor de pandemie
krijgen.
Scholen verkleinen of voorkomen de impact van de pandemie op de schoolloopbanen
van leerlingen, en doen dit voor het einde van het NP Onderwijs.
De kansenongelijkheid, die tijdens de pandemie toenam, is voor het eind van het
NPOnNderwijs hersteld.
Scholen hebben tijdens het programma aandacht voor het welbevinden, de executieve
vaardigheden en sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen.

Ook zijn er doelen voor de uitvoering van het NP Onderwijs. Scholen werden
bijvoorbeeld aangemoedigd om bewezen effectieve interventies van de menukaart in

te zetten, het team te betrekken bij het programma en instemming te vragen aan de
medezeggenschapsraad. Ook moesten investeringen zoveel mogelijk direct naar de klas
gaan, en hoorde het geld binnen de looptijd van het programma besteed te worden.
InFiguur vindt u een overzicht van de doelen van het NP Onderwijs.
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https://www.nro.nl/sites/nro/files/media-files/eindrapport_inhaal-en_ondersteuningsprogrammas_om_leerachterstanden_te_remedieren_in_het_po_en_vo.pdf
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Figuur -Overzicht doelen NP Onderwijs (bron: ministerie var) OCW, Wijzigingen tijdens |00ptijd

H— le

Aanhoudende coronapandemie: langere looptijd
Bij de aankondiging van het NP Onderwijs werd uitgegaan van een looptijd van twee
D]" Y f z !Kwaliteit: de basis op orde schooljaren: - en - .Datwas bewust gekozen omdat de vertragingen
8Y leerprestaties van leerlingen op de basisvaardigheden n]*b nc gbY" ac[Y']~_ Snel aangepakt moesten worden. Ook werd verwacht dat de impact van het virus snel zou
Yb iJhYf ]"_UUb \Yh Y]bXY jUb XY “ccdh]”X jUb \Yh BD CbXYfkifgmaRat¥det¥dat niet gebeurde, is de looptijd van het programmain  verlengd.
kYYf cd \Yh dY]" jub jccf XY WcfcbUdUbXYa]Y" . .
Scholen mochten het geld ook in schooljaar - en - besteden. Dat gaf
GW\Ac Yb alh]J[YfYb Yb#cZ jecf_caYb XY JadUWh jub XY WcfcbUzdme&ridimte om het geld aan de juiste maatregelen te besteden.
op de schoolloopbanen jUb "YYf ]b[Yb"
GWAc Yb \YVVYb XUUfV]® gdYW]Z]Y_ UUbXUW\h jeccf \Yh welbevin@ok op andere vlakken heeft het ministerie van OCW ingespeeld op de situatie in het
de executieve vaardighedenende gcW]JUU !'Yach]cbY Y cbhk]__Y ]b] - . . . .
{Ub “YYf']b[Yb" 8YnY UgdYWhYb n] b cba]gVUUf jocf [cYXY ‘YQPQ?\F‘Q{'&?{J%M%I‘ in datde vertragmgen |n.hetvo groter waren dan in het po, .
waarschijnlijk door de langere schoolsluitingen in het vo. Daarom kregen vo-scholen in het
. . tweede schooljaar een hoger bedrag per leerling dan po-scholen (in het eerste schooljaar
D]~ Yf {1 2UbgYb[Y ]~_\Y]X ) ger becrag p gdanp ( )
- kregen ze nog evenveel)ok ging in het tweede schooljaar meer geld naar scholen met

GdYW]Z]Y_Y XcY ' [fcYdYb X]Y Xccf XY WcfcbUdUbXYalY YYb [f J T X ETY L . X . N
\YVVYD cd[Y cdYb aU_Yb jecf \Yh Y]bXY jUb XY ‘ccdh]rX Yngé@/ %ger_lm&h ﬂb&%@ﬁhsm? op achterstanden. L.eerlmgen op die scholen liepen tijdens de
inhaalslag. 8ccf jc XcYbXY UUbXUW\h Yb JbnYh kcfxh XY Xccf XY @andemnigygemiddeld namelijk grotere leervertragingen op. Zo werd ook tegemoetgekomen

heYlYbcaYb dfcvViYaUhJy_ nc gby™ ac[Y ]*_\Yfghy X" aan kritiek van de Algemene Rekenkamer, die stelde dat het meeste geld te gelijk over
8ccf UUbji* YbXY JbnYh ncf[Yb kY Yfjccf XUh XY JadUwh jub xScholen wewmexdegld, terwijl de vertragingen dat niet waren.

op de schoolloopbanen jUb “YYf ]b[Yb jccf U Y [fcYdYb Xig cc_ gdYW]Z]Y_Y
XcY ' [fcYdYb nc [Y']~_ ac[Y ]*_ 19"

DIAYf | ! AJXXY Yb bUUf XY _“Ug
Investeringen [UUb ncjYY ™ ac[Y ]*_ fYW\hghfYY_g bUUf XY _"Ug" <Yh nkUUfhYdibh
jUb XY d Ub! Yb VYg ilhjcfalb[ cjYf XY U '[YaYbY BD CbXYfk]rga]XXY Yb “][h
XUb cc_ cd schoolniveau en bij het team.

<Yhteam kcfXh VYhfc__Yb V] XY gW\cc ' gWUb Yb \Yh gW\cc dfc[fUaaU
endeMR ghYah ]b aYh \Yh gW\cc dfc[fUaaU"

Transparantie: \Yh ]g Xi]XY ]~_ jccf gW\c Yb Yb AFAYb hoeveel geld er

VYgW\]_VUUTf ]Jg jecf XY “YYf ]b[Yb cd \ib gW\cc' Yb kUUfUUb XY a]XXY Yb
kcfXYb VYghYYX"

12
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Relatie met andere beleidsmaatregelen

Het NP Onderwijs is onderdeel van een breder pakket aan maatregelen tijdens en
na de pandemie. Andere maatregelen zijn:

niet af hoeven nemen van de eindtoets in groep in
schrappen van de centrale examens in hetvoin
aanpassen van de eindexamens in hetvoin en  (zoals de
duimregeling en een extra herkansing);

oproep om flexibel om te gaan met de doorstroom van vo-leerlingen in het
voorjaar van  en

de start van hdtasterplan basisvaardigliredenwaarmee de
basisvaardigheden van leerlingen worden verbeterd.

Het is belangrijk deze brede context mee te nemen bij het lezen van dit
eindrapport.

<
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Het NP Onderwijs toegelicht

In het kort

Alle scholen kregen geld uit het NP Onderwijs. Scholen met een hoog
risico op achterstanden kregen extra geld.

Eén van de belangrijkste bouwstenen van het NP Onderwijs was de
inzet opevidence-infornuedierwijs. Scholen werd gevraagd een
schoolscan en een schoolprogramma op te stellen, en een menukaart
met bewezen effectieve interventies te gebruiken.

Ook gemeenten kregen geld. Daarmee konden ze, samen met scholen
en lokale partijen, maatregelen nemen tegen coronagerelateerde
vertragingen bij leerlingen.

Verdeling geld

Geld landt zoveel mogelijk in de klas

Met het NP Onderwijs stelde het kabinet €, miljard beschikbkarschool in het

funderend onderwijs ontving een deel ervan, zonder een aanvraag te hoeven doen.
Hetgeld werd namelijk uitgekeerd als aanvullende bekostiging. Scholen kregen een vast
bedrag per leerling, en scholen met een hoog risico op onderwijsachterstanden ontvingen
een extra bijdrage, die hoger werd naarmate het achterstandsrisico groter was. In een
informatietoolkonden scholen vooraf zien welk bedrag zij ontvinggurig. F

Het geld moest zoveel mogelijk rechtstreeks naar de klas gaan. Wel kon het schoolbestuur,
in samenspraak met de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad, een deel van

het geld bovenschools inzetten. Voorwaarde was dat de medezeggatsopaps

schoolniveau vooraf het bedrag aangaf en instemde met de besteding.

14


https://www.nponderwijs.nl/documenten/2022/01/24/informatietool-bedragen-per-school
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NP Onderwijs: naast aanvullende bekostiging ook subsidieregelingen

Naast de aanvullende bekostiging zijn er tijdens de looptijd van het NP Onderwijs
ook subsidieregelingen opengesteld:

. Extra hulp voor de klas subsidie voor extra tijdelijke capaciteit om (fysiek)
onderwijs tijdens de pandemie te continueren.

. Heterogene brugklassen en capaciteiemtastesidie voor de introductie,
verlenging, verbreding en doorontwikkeling van heterogene brugklassen.
Metde subsidie voor capaciteitentesten konden vo-scholen toetsen afnemen in GivVg]X]YfY[Y ]b[Yb
leerjaar en om het best passende onderwijsniveau van leerlingen te meten. ”Eaa; lscr,‘,O'e(::”.

. Arbeidsmarkttoetagholen met een risico op onderwijsachterstanden hebben Y
vaak een groot tekort aan leraren. Met deze toelage konden deze scholen hun
personeel extra belonen, zodat het aantrekkelijker werd om er te werken.

. Wel in ontwikkeliegn subsidie om de afstand van niet-ingeschreven kinderen "t hUUF dc!gW\c Yb

en jongeren tot de school te verkleinen en ze te steunen in hun ontwikkeling. E z-€"}€,

Desubsidie was bedoeld voor samenwerkingsverbanden passend onderwijs.
Deze subsidies hebben eigen doelen en aparte regels voor het aanvragen en de
verantwoording. Ze zijn inhoudelijk onderdeel van het NP Onderwijs, maar het geld S BUUT jelgWic' Yb
ging alleen naar scholen die een aanvraag deden. De aanvullende bekostiging werc g ("~ € e

juist zonder aanvraag verdeeld onder alle scholen. Dit eindrapport gaat over de
aanvullende bekostiging, tenzij anders wordt vermeld.

GdYW]Z]Y_Y I1h_Yflb[
naar gemeenten —

E |y€"ee€

IThjcYf]lb[g_cghYb cdXfU

V\hYb

‘cggyY givg]lX]Yg Yhw'——
E {"I~-~

Figuur -Uitgaven aan het NP Onderwijs (X €. )

6Y _cgh][]b[ bUUf gW
E o€z ~~+

m =

m =

" bUUf dc!gW\c Yb
{"€l.". |

" bUUT jc!gW\c Yb
{"z|z"~ .~
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Schoolscan en -programma Schoolprogramma: plan van aanpak
Na de schoolscan maakte elke school een schoolprogramma. Daarin legden scholen het
Inzet opevidence-informedderwijs volgende vast:
Eén van de belangrijkste bouwstenen van het NP Onderwijs was deideretesp ¢ Welke problemen ze zagen in de schoolscan.
informednderwijs. Daarvoor moesten scholen een schoolscan uitiierbracht * Welke interventies van de menukaart ze wilden inzetten.

in beeld hoe leerlingen ervoor stonden en wat nodig was om ontstane vertragingen aan Welk budget ze gingen inzetten.

te pakken. De schoolscan richtte zich op de leerprestaties van leerlingen, hun sociale « Hoe ze de voortgang gingen volgen.

ontwikkeling en hun welbevinden. Scholen konden voor de scan een stappenplan

gebruiken van het ministerie van OCW. Het schoolprogramma werd ter instemming voorgelegd aan de medezeggenschapsraad.

De schoolscan vormde de basis voor interventies die scholen konden kiezen uit een

menukaarimet bewezen effectieve interventies. Te denken valt aan interventies

zoals instructie in kleine groepen, uitbreiding van het onderwijs of klassenverkleining.
Deinterventies waren ingedeeld in de volgende doelgebieden:

A. meer onderwijs;

B. effectievere inzet van onderwijs;

C.sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling;

D. executieve functies;

E.inzet van personeel en

F. faciliteiten, randvoorwaarden en ouderbetrokkenheid.

Bij elke interventie stond wat het verwachte effect was, wat de kosten waren en hoe ste
het bewijs was. Zo leverde de intentmgideiding in kleine gréesiegorie B van de
menukaart) gemiddeld maanden extra leerwinst in jaar tijd op, tegen beperkte kosten

Deze aanpak maakte het NP Onderwijs uniek. Het is het eerste programma in Nederla
waarin scholen dringend werd geadviseerd gebruik te maken van effectieve interventie
die zijn onderbouwd met wetenschappelijke kennis.

Schoolscan brengt knelpunten systematisch in kaart

Cruciaal onderdeel van het NP Onderwijs was de schoolscan, waarmee scholen

in kaart brachten hoe hun leerlingen ervoor stonden. De schoolscan leek op

wat OBS De Sterappel ook al voor de pandemie deed. ‘Alleen gebeurde het nu
systematischer: op het niveau van de leerling, groep en school, en specifiek voor de
gevolgen van corona’, herinnert de intern begeleider van de school zich.

Vooral vertragingen bij technisch en begrijpend lezen

Leerlingen bleken problemen te hebben met technisch en begrijpend lezen, vooral
in de lagere groepen. Spelling en rekenen leden minder onder de pandemie, want
dat kon de school relatief eenvoudig online geven. Een tekst uitpluizen is online een
stuk lastiger. De school zag ook motivatieproblemen bij leerlingen, juist bij cognitief
sterkere leerlingen. Aan hen besteedde De Sterappel daarom extra aandacht.

Het volledige verhaal staat op deze website.
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Verantwoording en evaluatie

Monitoren, leren en bijstellen

Na de interventiekeuze zijn scholen gestart met de uitvoering van interventies. Doordat

de pandemie aan het begin van het NP Onderwijs weer oplaaide, is het goed mogelijk dat
interventies niet direct het gewenste effect hadden. Scholen kregen dan ook het advies
hun schoolscan periodiek te actualiseren, om te kijken waar hun leerlingen stonden en het
schoolprogramma zo nodig bij te stellen. Dat stimuleerde scholen om cyclisch te werken
(zie Figuur ).

Verantwoording in jaarverslag

Schoolbesturen verantwoordden in hun jaarverslag op schoolniveau hoe het
NPOnNderwijsgeld is besteeth het jaarverslag stond welke interventies scholen hebben

ingezet of er instemming was van de medezeggenschapsraad en welke resultaten zijn bereikt.
Als er geld bovenschools is ingezet, gaven besturen ook aan voor welke interventies dat
gebeurde en of de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad had ingestemd. Besturen
beantwoordden jaarlijks ook aanvullende vragen via het XBRL-portaal van DUO, onder meer
over de besteding van het geld.

» 4

4

Figuur -Cyclisch werken tijdens het NP Onderwijs (bron: ministerie yan OCW,
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NP Onderwijs in gemeenten

WA

Monitoring en evaluatie

Sinds  volgt het ministerie van OCW de uitvoering van het programma, om te kijken
Uitkering voor gemeenten wat de opbrengsten zijn en om eventueel bij te sturen. Ook het Platform Perspectief
Ook gemeenten ontvingen geld uit het NP Onderwijs om — samen met scholen en lokalBongeren (PPJ- een onafhankelijke commissie — monitorde de keuzes en bestedingen
partijen — maatregelen te nemen tegen coronagerelateerde vertragingen bij leerlingen. van het programma. Verder begeleidde een onafhankelijke wetenschappelijke

Zijontvingen daarvoor een eenmalige uitkerfagmiddeld ontvingen gemeenten bijna
€

De uitkering bestond uit twee delen: een deel was gebaseerd op het aantal leerlingen i
de gemeente, het andere deel op de achterstandsscore van de gemeente. Gemeenten
konden het geld besteden aan één of meer van de volgende maatregelen:
(Bovenschoolse) maatregelen, zoals zomerscholen, huiswerkbegeleiding en bijles.
Maatregelen in de voorschoolse educatie, zoals het inhalen van uren voorschoolse
educatie en extra begeleiding in de groep.
Maatregelen voor zorg en welzijn, zoals extra jeugdhulp in de school of
schoolmaatschappelijk werk.
Bevorderen van samenwerking in de gemeente, bijvoorbeeld voor de inzet van
pedagogisch medewerkers en jeugdartsen in het onderwijs.
Maatregelen voor thuiszitters, zoals het bevorderen van samenwerking tussen
onderwijs en zorg.

Ondersteuning

Helpdesk, expertondersteuning en handleidingen

Scholen en gemeenten kregen op diverse manieren ondersteuning. Zo organiseerde h
ministerie van OCW webinars en stelde het stappenplannen, brochures en handreikinge
beschikbaar. Scholen en gemeenten konden terecht bij een helpdesk en er is kennis ge
over effectieve interventies en de uitvoering ervan. Voor het thema welbevinden gebeur
dit via de Kenniscommunity. Er was ook aanvullende ondersteuning voor doelgroepen.
Zokonden kleinere gemeenten ondersteuning en begeleiding op maat krijgen.

expertgroep het ministerie bij de monitoring van het programma.

Herstelprogramma’s in internationaal perspectief

Ook andere landen namen maatregelen om de gevolgen van de schoolsluitingen
aan te pakken. Meestal kozen ze maatregelen op één van de onderstaande thema’s:
* herstellen van leervertragingen;

« digitalisering en

* mentale gezondheid.

Wel liepen de maatregelen uiteen. Engeland en Belgié zetten bijvoorbeeld sterk in
op het bestrijden van leervertragingen. Italié en Duitsland hadden vooral aandacht
voor hun digitale infrastructuur en minder voor de sociale ontwikkeling van
leerlingen. De Zweden namen geen maatregelen, omdat de pandemie geen grote
gevolgen had voor het onderwijs.

De omvang van de programma’s lijkt niet samen te hangen met de lengte van

de schoolsluitingen. Zo investeerde Japan (€ , miljard) relatief veel, terwijl de

scholen weken gesloten waren. In Italié (€ , miljard), Duitsland (€ , miljard) en

Wallonié (€ miljoen) duurden de sluitingen langer, maar waren de investeringen

lager. Een mogelijke verklaring hiervoor zijn politieke keuzes en de financiéle

mogelijkheden in een land. In Vlaanderen waren de investeringen bijvoorbeeld bijna
keer zo hoog als in Wallonié (€ miljoen versusriljoen). Dit hangt vooral

samen met de verschillende budgetten van beide gewesten.
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In vrijwel alle onderzochte landen speelde de sociaaleconomische status van
leerlingen een belangrijke rol bij de verdeling van het geld. In landen als Italié
werden kwetsbare leerlingen indirect extra ondersteund, bijvoorbeeld door meer
financiering voor specifieke regio’s. In Engeland werd gekeken naar het aandeel
kwetsbare leerlingen per school. In Duitsland was extra ondersteuning voor
kwetsbare leerlingen een beslissing van individuele leraren.

Meer informatie over herstelprogramma’s in andere landen/sddat$sing
Learning deficits and Student Well-being: International Insights for the Evaluation of the
Dutch National Education Progreemni&’ Francois en K. De Witte.

<
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Van crisis naar kangtet NP Onderwijs in de praktijk

De start van het NP Onderwijs

In het kort

De medezeggenschapsraad, het team en bestuur zijn op bijna alle
scholen betrokken bij de schoolscan en het schoolprogramma.

Wel varieerde de intensiteit waarmee dat gebeurde. De meeste
schoolleiders zijn tevreden over het opstellen van de schoolscan en het
schoolprogramma op hun school.

Schoolleiders maakten zich aan het begin van het NP Onderwijs vooral
zorgen over de sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen, hun
welbevinden en executieve vaardigheden. Er waren ernstige zorgen
over leerlingen in kwetsbare thuissituaties en leerlingen met sociaal-
emotionele problemen. Ook in gemeenten waren er vaak zorgen

over het welbevinden van leerlingen en hun sociaal-emotionele
ontwikkeling.

® /7 M

Het NP Onderwijs op scholen

Tevredenheid over proces schoolscan en -programma

Voor het NP Onderwijs zijn scholen gevraagd een schoolscan uit te voeren, waarmee

ze de vertragingen bij hun leerlingen in beeld brachten. De uitkomsten kwamen in

het schoolprogramma, waarin stond welke interventies scholen inzetten. De meeste

schoolleiders zijn tevreden over de schoolscan op hun school. % vindt die (zeer) goed

verlopen, terwijl er maar % negatief over oord€rik over het opstellen van het

schoolprogramma is een meerderheid van de schoolleiders positief ( %). Over de

menukaart is % van de schoolleiders positief. De keuzevrijheid voor scholen wordt met
% positiever beoordeeld.

De medezeggenschapsraad en het bestuur zijn op bijna alle scholen betrokken bij de
schoolscan en het schoolprogramma. Wel varieert de intensiteit waarmee dat gebeurde:
op % van de scholen is de medezeggenschapsraad bijvoorbeeld sterk betrokken,

terwijl % aangeeft dat zij beperkt betrokken zijn. Voor besturen is het beeld grotendeels
hetzelfde: op % van de scholen zijn ze sterk betrokken, op % van de scholen enigszins
enop % niet. De meeste bestuurders ( %) zeggen hun scholen keuzevrijheid te
hebben gegeven of slechts globale richtlijnen.

Op bijna alle scholen is het team betrokken bij de schoolscan en het schoolprogramma.
Op % van de scholen is dat niet gebeurd. Op % van de scholen is voltallige personeel
betrokken, op de overige scholen een deel van het personeel. In het vo zien we vaker dan i
het bao dat een beperkt deel van het personeel betrokken is.
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Meeste zorgen over welbevinden In de schoolscan is ook aandacht besteed aan doelgroepen. Schoolleiders en personeel
Uit de schoolscan blijkt dat schoolleiders zich aan het begin van het NP Onderwijs voorahakten zich vooral zorgen over leerlingen in kwetsbare thuissituaties ( % en %) en
zorgen maakten over: leerlingen met sociaal-emotionele of mentale problemen ( % en %). In het vo waren

De sociaal-emotionele ontwikkeling van leerlingen; er vaker zorgen over het praktijkonderwijs en vmbo dan over het vwo.

Welbevinden van leerlingen en

Executieve vaardigheden van leerlingen. Nagenoeg alle scholen hebben instemming MR

Eén van de uitgangspunten van het NP Onderwijs was dat de medezeggenschapsraad
Het aandeel schoolleiders dat zich zorgen maakt over deze aspecten, varieert tussen dastemming gaf voor de besteding van het geld. Ruim . Scholen meldden in het
% (executieve vaardigheden in het bao) en % (sociaal emotionele ontwikkeling in hefaarverslag over  instemming te hebben, scholen hadden die niet. Dat kan
(v)so0). Ongeveer de helft van de schoolleiders maakte zich aan het begin van de pandemierdere oorzaken hebben: de medezeggenschapsraad kan bijvoorbeeld niet om
zorgen over de taal- en rekenvaardigheid van leerlingen (zie Figuur ). toestemming zijn gevraagd of geen akkoord hebben gegeven. Ook uit onderzoek onder
schoolleiders blijkt dat de medezeggenschapsraad meestal instemming gaf. % van de
schoolleiders gaf dat aan, de overige schoolleiders zeiden dat niet te weten.

Figuur -Aandeel schoolleiders dat zich aan het begin van de pandemie (zeer) veel zorgen maakte over ... (bron: ResearchNed, )

zZyy
°y
°y
3%
{y
y bao VO (v)so
] ] [ | [ ]
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Evaluatie als onderdeel van programma Figuur - Signalen dat er aan het begin van de pandemie (zeer) veel zorgen waren over ...
Tijdens het programma werd scholen geadviseerd de schoolscan te evalueren. Wensen gftoron: ResearchNed, )
randvoorwaarden kunnen immers veranderen. De meeste scholen hielden de scan tegen het

licht. % van de scholen_deed dit af en toe of regelmatig, % van de"scholen deed het niet @YYfdiYghUh]Yg __Y b
of nauwelijks. Scholen die evalueerden, stelden hun plannen vaak bij.
@vyfdfyghunhlvg v INIONIBRRIGN b X Y
Het NP Onderwijs in gemeenten @YYidivghUhlYg VXTcY R U Y °
Zorgen over welbevinden en sociaal-emotionele ontwikkeling @Y Yidfyghun]yg hiEIUNHBNNUBXGIN
Ook gemeenten werd aan het begin van het NP Onderwijs gevraagd een programma op 9IYWih]YjY jU u_
testellen. Daarmee zijn ze over het algemeen binnen een jaar gestart. Enkele gemeenten o
hadden meer tijd nodig. Zij startten na een jaar ( %). motivatie [
cewluu'1vachieo v (HEBRRISE
Gemeenten focusten vaak op het welbevinden van leerlingen. Daar waren aan het begin _
van de pandemie veel zorgen over ( %, zie Figuur ). Dat gold ook voor de sociaal- We'be"'”de“_

emotionele ontwikkeling en motivatie van leerlingen ( % en %). Ook in het onderwijs y zy {y Iy ly =~y -y €y -y .y

waren deze zorgen groot.
Planvorming in samenwerking met onderwijs

Gemeenten maakten hun interventiekeuze nagenoeg altijd in overleg met scholen en
besturen ( %). Ook overlegden ze vaak met maatschappelijke partners ( %) en,
inmindere mate, met andere gemeentelijke afdelingen ( %).
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Interventiekeuze van
scholenen gemeenten

Interventiekeuze

Gemiddeld interventies
Tijdens het NP Onderwijs zetten scholen gemiddeld interventies in. Dat aantal loopt per
sector licht uiteen. In het bao kozen scholen gemiddeld voor interventies, in het vo en (v)so
In het kort voor en (zie Figuur ). In het vo zetten scholen relatief vaak meer dan interventies in.
Het aantal vo-scholen dat tot interventies inzette, was beperkt.
» Gemiddeld voerden scholen interventies uit. Scholen in het vo zetten
gemiddeld meer interventies in dan scholen in het bao en (v)so. Figuur -Gemiddeld aantal interventies op school volgens schoolleiders (bron: ResearchNed,

» Instructie in kleine groepen, interventies voor het welbevinden van
leerlingen, de inzet van onderwijsassistenten, klassenverkleining en by
€én-op-€én begeleiding waren de populairste interventies.

e Tussen en besteedden scholen in totaal € , miljard aan ly
NP Onderwijsgeld aan interventies. Bovenschools is zo’n € miljoen {~
besteed. Daarmee is bijna al het ontvangen geld besteed. {y

* Gemeenten investeerden veel in maatregelen op sociaal-emotioneel z”
vlak, zoals schoolmaatschappelijk werk en extra jeugdhulp in de school. zy
Ook activiteiten voor sport, cultuur of techniek waren populair. -

y

z!'} ~1le €l Jzy AYYf XUb zy

B bao Vo m (V)so

24




Van crisis naar kanstet NP Onderwijs in de praktijk

instructie in kleine groepen was populair

[x®

Besteding NP Onderwijsgeld

Scholen kozen vooral voor interventies uit categorie B, C en E van de menukaart, namelijk:

instructie in kleine groepen
onderwijsassistenten

interventies voor het welbevinden van leerlingen
€én-op-één begeleiding

klassenverkleining.

In het vo waren interventies voor het welbevinden van leerlingen en één-op-één

miljard besteed aan interventies
Tussen en besteedden scholen in totaal € , miljard aan NP Onderwijsgeld.
Bovenschools werd zo'n € miljoen besteed. Het zwaartepunt van de bestedingen ligt
in de kalenderjaren en .In  werd % van het geld besteed, in %
(zie Tabel ). Omdat het NP Onderwijs tot de zomervakantie van  liep, ontbreekt een
deel van de verantwoording nog. Die gegevens komen in het najaar van  beschikbaar.

begeleiding populairder dan in het bao en (v)so (zie Tabel ). Scholen kozen het minst viadrel - Verantwoording besteding NP Onderwijsmiddelen (bron: DUO, )

interventies als deolkit Jonge Kamdbeheersingsgericht leren.

De interventiekeuze sloot op de meeste scholen aan op de vertragingen bij leerlingen.
% van de schoolleiders vond de aansluiting goed, terwijl % stelde dat de
interventiekeuze niet of nauwelijks aansloot.

Tabel -Top meest gekozen interventies volgens schoolleiders (bron: ResearchNed,

Instructie in kleine groepen % % %
% % %
% % %

Onderwijsassistenten

Interventies voor welbevinden

%
%

Directe instructie

%
%

%
%

Eén-op-één begeleiding

Sportieve activiteiten

Scholen

Bovenschools

Totaal in
euro’s

)
Meeste geld naar extra inzet personeel

Scholen besteedden het meeste geld aan de extra inzet van personeel en ondersteuning:
bijna %, wat neerkomt op € , miljard (categorie E). Op gepaste afstand volgen andere
interventies, bijvoorbeeld voor effectiever onderwijs ( %“ni§oen, categorie B)

en voor meer onderwijs ( %, € miljoen, categorie AjntBpventieniveau ging het

meeste geld naar de inzet van onderwijsassistenten ( %), gevolgd door instructie in
kleine groepen ( %) en klassenverkleining ( %).

Veel scholen kozen voor interventies voor de sociaal-emotionele ontwikkeling van
leerlingen (categorie C). Echter, hieristussen en  maar een beperkt deel van

het geld aan besteed: %, ofwel € miljoen. Vo-scholen gaven er procentueel meer
aan uit dan basisscholen. Basisscholen gaven juist meer geld uit aan de extra inzet van
personeel.
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Ook bovenschools istussen en  het meeste geld besteed aan de extra inzet
van personeel en ondersteuning ( %, € miljoen). Op gepaste afstand volgen andere
bovenschoolse interventies, bijvoorbeeld voor effectiever onderwijs (rédjc&n).

Investeren in groepsvorming op het Vakcollege Rijnmond

Vakcollege Rijnmond zette vooral in op de sociaal-emotionele ontwikkeling van
leerlingen. Het thuisonderwijs viel veel leerlingen namelijk zwaar. ‘School is een
plek voor leren, sociale interactie met je vrienden, jezelf ontwikkelen en ontplooien.
Je merkte dat er qua gedrag bij de leerlingen veel te winnéindetebe

moesten hun motivatie uit hun tenen halen en docenten moesten alles op alles
zetten om leerlingen in de leerstand te krijgen. Leerlingen kregen kortere lontjes en
er ontstonden snel conflicten’, herinnert één van de daw#nten

Investeren in groepsvorming

De school heeft daarom geinvesteerd in groepsvorming. Ze organiseerden
kennismakingsactiviteiten voor alle leerjaren, ook al kenden leerlingen elkaar al.
Ook tijdens mentorklassen werd extra tijd besteed aan het groepsproces. Naast
groepsvorming focuste de school op de zorg voor leerlingen, bijvoorbeeld door een
schoolpsycholoog aan te nemen.

De school merkte dat leerlingen er profijt van hadden, cognitief en sociaal-
emotioneel. ‘Vooral dat laatste is belangrijk. Als kinderen niet kunnen leren omdat ze

niet lekker in hun vel zitten, dan gebeurt het gewoon niet. De basis moet op orde zijn.’

Het hele verhaal staat op deze website.
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NP Onderwijs in gemeenten

Gemeenten focusten op sociaal-emotionele ontwikkeling

Gemeenten investeerden veel in maatregelen op sociaal-emotioneel vlak, zoals
schoolmaatschappelijk werk ( %) en extra jeugdhulp in de schodDpktoven

schoolse maatregelen waren populair, zoals activiteiten met sport, cultuur of techniek ( %).
Gemiddeld zetten gemeenten , interventies in.

Gemeenten richtten zich bijna altijd op het bao en, in iets mindere mate, hetvaakMinder
richtten zij hun plannen op de vve en het so. Dat hangt mogelijk samen met de aanwezigheid
van so-scholen in de gemeente. Ruim de helft van de gemeenten richtte zich- ook op doel
groepen, zoals leerlingen met mentale problemen ( %) en leerlingen in een kwetsbare
thuissituatie ( %).
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Uitvoering van het NP
Onderwijs in de praktijk

Uitvoering van interventies

Tevredenheid over inzet onderwijsassistenten en instructie in kleine groepen
Het lukte de meeste scholen goed om de interventies te voeren. Het positiefst zijn

In het kort schoolleiders over klassenverkleining ( %), instructie in kleine groepen ( %) en

onderwijsassistenten ( %). Over interventies voor welbevinden is % tevreden.

» De meeste schoolleiders zijn tevreden over de uitvoering van het NP Personeel deelt deze mening. Wel zijn ze positiever over directe instructie dan over
Onderwijs op hun school. Het 