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Fiche 1: Afdekken onrendabele top circulaire
technieken

FICHE FORMAT | Tegemoetkoming onrendabele top circulaire technieken

Type maatregel: subsidiéren

Omschrijving maatregel

Beschrijf de maatregel

Subsidiéren van businesscases van investeringen in circulaire productiewijzen door bedrijven.
De maatregel is gericht op producenten. De onrendabele top verwijst naar het verschil tussen
de kostprijs van circulaire producten of processen (zoals recycling of hergebruik) en de
gemiddelde vergoeding daarvan tegen marktprijzen. Denk bijvoorbeeld aan gerecycled plastic
dat duurder is dan nieuw uit olieproducten geproduceerd plastic (virgin plastic). Door dit
verschil te compenseren via subsidie kunnen circulaire bedrijven beter concurreren met
‘lineaire’ alternatieven.

Beschrijf op welke doelgroep(en) de maatregel zich richt

De maatregel is vooral relevant voor marktrijpe technieken die in de opschalingsfase zitten,
maar die zonder steun financieel onhaalbaar blijven. Ook helpt de maatregel bedrijven in de
recyclingsector die nu niet goed kunnen concurreren met aanbieders van nieuwe (virgin)
grondstoffen.

Beschrijf kort de beoogde vormgeving en uitvoering

Het voorstel is om de subsidie flexibel in te zetten, zoals in de bestaande SDE++-regeling,
waarbij enkel het verschil tussen kostprijs en marktwaarde wordt gecompenseerd en het
subsidiebedrag met regelmaat wordt herzien. Het maximaal te subsidiéren bedrag is 100%
van de onrendabele top.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050

Welk (gedrags-)effect wordt beoogd?

Meer circulaire bedrijven in Nederland. Dit zorgt voor minder restafval met bijbehorende
uitstoot, minder virgin grondstoffen gebruik en verbetering van de grondstoffenpositie van de
Nederlandse economie. Daarnaast draagt het bij aan werkgelegenheid en innovatie binnen de
circulaire bedrijfsvoering, zodat deze bedrijven daarmee ook concurrerender kunnen worden.

In hoeverre draagt de maatregel bij aan één van de EU-doelen (EED, ESR, REDIII, EPBD)?
De maatregel leidt tot verminderde CO2-uitstoot zowel in Nederland als mondiaal. Ook draagt
de maatregel bij aan de doelen van circulaire economiebeleid en strategische autonomie.

Welk knelpunt lost het op/hoe draagt het bij aan het eindbeeld sector 2050?

Voor een meer circulaire economie en voor reductie in de CO2-emissies is het belangrijk om
voldoende recyclingcapaciteit te realiseren en te behouden. In de huidige markt neemt de
capaciteit eerder af dan toe wat het behalen van de doelstellingen bemoeilijkt en de
aantrekkelijkheid om hierin privaat te investeren verder verslechtert.

In hoeverre draagt de maatregel bij aan de versterking van realisatiekracht (ruimte,
netcongestie, vergunningverlening, arbeidsmarkt, stikstof)?

De maatregel heeft positieve effecten op werkgelegenheid en innovatie maar het is onzeker of
dit netto tot meer of minder stikstofruimte en/of netcongestie leidt afhankelijk van de mate
waarin substitutie met primaire productie en afvalverbranding optreedt.
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Link met andere maatregelen en randvoorwaarden

e Welk additioneel beleid is nodig om deze maatregel te realiseren? (denk aan noodzakelijke
realisatiekracht, energie-infrastructuur, etc.)

Om ervoor te zorgen dat bedrijven ook na stopzetting van de subsidie uitzicht hebben op een
rendabele businesscase is betrouwbaar langetermijnbeleid belangrijk dat zekerheid geeft over
de blijvende inzet op circulariteit en klimaatbeleid. Zekerheid over emissiehandel en sturen op
minder primair plasticproductie is belangrijk voor de effectiviteit van de maatregel.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2035 2040

Nationale 120- 240- 240- 240- 240- 240- 240-
CO2-reductie 300kton | 600kton | 600kton | 600kton | 600kton | 600kton | 600kton
(/CO2
equivalent)

Effect op n.v.t.
Europese
doelen

(Indien 330kton | 660kton | 660kton | 660kton | 660kton | 660kton | 660kton
significant)
Effect op
mondiale
CO2-reductie

Graag een toelichting op de berekening van het broeikasgaseffect/andere effect, inclusief
bronverwijzing.

Deze cijfers zijn gebaseerd op openbare studies zoals:

-  CE Delft (2024), Suggesties voor aanvullend circulaire-economiebeleid. Zie ook: Kamerstukken II,
vergaderjaar 2023-2024, 32852 nr. 294

- KPMG (2025), Kansrijke financiéle prikkels voor de circulaire economie.

Financiéle consequenties begroting

e Geef een inschatting van de effecten op de overheidsinkomsten

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*
€ (jaarlijks) 0 0 0 0 0 0 0

e Geef een inschatting van de effecten op de overheidsuitgaven

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030%*
€ (jaarlijks) 560 0 40 40 40 40 40

(Financiéle) consequenties burgers/bedrijven

e Geef een toelichting op de lasteneffecten van de maatregel en hoe deze verdeeld zijn- zoveel
mogelijk gekwantificeerd in onderstaande tabel.

n.v.t.
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e Schets een beeld van het maatschappelijk draagviak van de maatregel (bijvoorbeeld effect op
kwetsbare groepen en verdeling tussen burgers indien relevant).
Kamerbreed en in de samenleving is er veel draagvlak voor het stimuleren van circulaire
bedrijvigheid.

e Schets een beeld wat er wordt gevraagd van het doenvermogen van burgers/bedrijven?

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030*

Beleidsmatige lasten n.v.t.
(burgers, bedrijven)
Indirecte kwantificeerbare | p y.t.
kosten burgers/bedrijven

Geen lasten en kosten bij burgers en bedrijven t.g.v. de maatregelen. Uiteraard zullen de
bedrijven kosten moeten maken om een subsidieverzoek in te dienen, maar naar verwachting
wegen die kosten ruim op tegen de opbrengsten.

Economie

e Wat zijn de evt. bredere economische gevolgen? (weglek, ongelijk speelveld, bbp)
De beoogde effecten van deze maatregel is dat het ondernemen en investeren in bedrijven die
circulaire technieken toepassen in hun bedrijfsproces aantrekkelijker wordt. Daarmee draagt
de maatregel bij aan de langjarige maatschappelijke en politieke doelen om de circulaire
economie in Nederland te bevorderen, de broeikasgasuitstoot te verminderen en de kwaliteit
van de leefomgeving te verbeteren. Naar verwachting draagt de maatregel bij aan brede
welvaart en is de Nederlandse economie beter voorbereid op de economie van de toekomst
waarin primaire grondstoffen, zeker in Nederland, minder beschikbaar zullen zijn (strategische
autonomie).

Uitvoeringsaspecten en juridische toets

e Onderbouw vanaf wanneer de maatregel uitvoerbaar is (bijv. arbeidsmarktcapaciteit,
capaciteit uitvoeringsorganisaties en technisch, uitvoerbaarheid vanuit uitvoeringsinstanties
zoals de Belastingdienst of de RVO)?

Gegeven de ervaringen met onder andere de SDE++-regeling is de regeling naar verwachting
uitvoerbaar. Rijksorganisaties als RVO en PBL kunnen de ervaring met de SDE++-regeling en
MIA/Vamil benutten voor dit nieuwe instrument. Wel moet rekening gehouden worden met de
benodigde capaciteit voor het opstellen van beschrijvingen en voorwaarden van de te
subsidiéren technieken. In 2025 en 2026 kan de regeling verder worden uitgebouwd en
vormgegeven in afstemming met uitvoeringsorganisaties.

e Is een staatssteuntoets of andere juridische toets gedaan of moet deze nog worden gedaan?
Voor dit plan wordt in samenspraak met de juridische directie een staatssteuntoets
uitgevoerd. Indien wordt geconcludeerd dat er sprake is van staatssteun zal worden
onderzocht of de steun rechtmatig kan worden verstrekt via de AGVV dan wel via een
aanmeldprocedure bij de Europese Commissie.

e Wat is advies W1Z? Wat betekent dit voor de doorlooptijd?
e Reflectie uitvoerder toevoegen: zijn er risico’s voor de uitvoering

Planning
e Wat is de verwachte inwerkingtreding voor de maatregel, hoe ziet het proces eruit, inclusief
tussenstappen?

Afhankelijk van de beoordeling ten aanzien van Staatssteun duurt het korter of langer om de
regeling in te voeren. In de snelle variant, zonder aanmelding in Brussel, is er ongeveer een jaar
nodig voordat de regeling in werking kan treden. Bij aanmelding in Brussel zal daar een jaar extra
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voor moeten worden genomen, rekening houdend met de doorlooptijd en de vereiste beschrijving
van de regeling.

e Bijv. wanneer wordt wetsvoorstel aan de Tweede Kamer gestuurd?
Wanneer treedt wet- en regelgeving in werking?

e Wanneer eindigt de maatregel? Wat is dan bereikt?
Beoogd wordt een regeling die een looptijd kent van ongeveer 10 jaar. Langjarige zekerheid
over het bestaan van de regeling is een sterke stimulans om te investeren in dit type
bedrijven. Tegelijkertijd wordt hiermee voorgesorteerd op toekomstige (Europese) wetgeving
die dit type technieken ook zonder subsidie economisch aantrekkelijk en winstgevend maakt.
Naar verwachting is na de looptijd van de subsidie bereikt dat veel meer Nederlandse
bedrijven gebruik maken van circulaire technieken en daarmee klaar zijn voor de economie
van de toekomst waarin primaire grondstoffen in Nederland minder beschikbaar zijn en
daarmee ook de negatieve impact van het gebruik van primaire grondstoffen afneemt.
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Fiche 2: Heffing eenmalige plastic

Let op: onderstaande maatregelen liggen ook op tafel bij de werkgroep afvalsector als alternatief
voor de technische dekking van de plastic heffing. Het kan dus zijn dat er bij de
voorjaarsbesluitvorming reeds is besloten over deze maatregelen.

FICHE FORMAT | Belasting op kunststofverpakkingen voor eenmalig gebruik

Type maatregel: Beprijzing

Omschrijving maatregel

Maatregel: Er wordt een belasting ingevoerd op verpakkingen die kunststof bevatten en die
bedoeld zijn voor eenmalig gebruik!. Deze belasting is gedifferentieerd naar type verpakking
en naar aandeel kunststof recyclaat. Er is een beknopte verkenning uitgevoerd naar deze
maatregel?. Voor de benodigde data waarop deze belasting wordt gebaseerd, wordt zoveel
mogelijk aangesloten bij de rapportageverplichtingen die reeds bestaan (Besluit Beheer
Verpakkingen): producenten zijn aangesloten bij een producentenorganisatie (PRO), die
jaarlijkse cijfers rapporteert Ministerie en toezichthouder. Vanuit de eigen rollen worden de
cijfers bekeken en eventueel verder onderzocht.

Belastingplichtige: De belastingplichtige is de producent of importeur van een
verpakkingseenheid die kunststof bevat en die bedoeld is voor eenmalig gebruik - bijvoorbeeld
saladebakjes, drankenkartons. Een belasting met als aangrijpingspunt producenten en
importeurs is beter uitvoerbaar dan een belasting met als aangrijpingspunt retailers of
consumenten, omdat het aantal belastingplichtigen beperkter is. In het kader van het Besluit
Beheer Verpakkingen vereist Nederland van producenten en importeurs dat zij verslag leggen
over de verpakkingseenheden die zij op de markt brengen. Producenten leveren in die context
data aan via een producentenorganisatie. In de toekomst wordt het Besluit en de
verslagleggingsregels aangepast om aan te sluiten bij de nieuwe Europese
Verpakkingenverordening. Om de administratieve lasten bij de belastingplichtigen laag te
houden, zou de voorgestelde belasting zo veel mogelijk moeten aansluiten op dit systeem van
verslaglegging.

Grondslag: De grondslag is het aantal op de markt gebrachte eenheden verpakkingen die
kunststof bevatten en die bedoeld zijn voor eenmalig gebruik. Producenten en importeurs
rapporteren deze aantallen in het kader van het Besluit Beheer Verpakkingen. De rapportage
kan in de toekomst veranderen door de implementatie van de nieuwe Europese
Verpakkingenverordening. Voor de uitvoerbaarheid is het van belang dat de grondslag van de
voorgestelde belasting zo veel mogelijk aansluit op dit systeem van verslaglegging. De hoogte
van de belasting per productgroep en de korting voor recyclaat moeten nader bepaald worden
op basis van circulariteitseffecten. Met circulariteitseffecten wordt bijvoorbeeld vermindering
van verpakkingsafval bedoeld, of een verschuiving naar beter recyclebare verpakkingen. Door
niet een generieke (vlakke) verpakkingenbelasting in te voeren, maar juist te sturen op
(meerdere) specifieke typen eenmalige verpakkingen die plastic bevatten en/of op aandeel
recyclaat, kan er gestuurd worden op het hoogst mogelijke rendement voor circulariteit.
Tarief: Er is een beknopte verkenning gedaan naar deze belasting voor één verpakkingstype
waar op dit moment data al beschikbaar voor is, namelijk drankenkartons. Dit is een
samengestelde verpakking van papier/karton, plastic en in sommige gevallen metaal. Bij de
verkenning is gekozen voor een lage belasting (circa 5 cent per verpakkingseenheid). Daarom
wordt er bij ‘financiéle consequenties’ in dit fiche voor een indicatief tarief van 5 cent per
verpakkingseenheid drankkartons gekozen. Dit is een voorbeeldberekening, en het is expliciet
niet de bedoeling om alleen een belasting op drankenkartons in te voeren, vanwege de eerder
benoemde circulariteitseffecten. Om de markt voor plastic recyclaat te stimuleren is het aan te
bevelen verpakkingen die plastic recyclaat bevatten lager te belasten.

Eerst mogelijke invoeringsdatum: Er moet een uitvoerder bij deze belasting worden
gevonden. De feitelijke doorlooptijd is sterk afhankelijk van (keuzes bij) de vormgeving.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050

1 Kunststofverpakkingen voor eenmalig gebruik worden in de huidige regelgeving gedefinieerd in het Besluit Beheer Verpakkingen (15a)
2 Berenschot 2025, Verkenning van heffing op eenmalige plastic verpakkingen - link
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https://open.overheid.nl/documenten/478ee857-3314-48cc-aee7-d0e6b9ff5daa/file

Indien de belasting op een goede manier wordt ingevoerd, geeft deze een prikkel tot het
verminderen van het gebruik van verpakkingen, het gebruik van meer recyclebare
verpakkingen en het gebruik van recyclaat. Dit heeft positieve effecten op het terugdringen
van klimaatemissies en de transitie naar een circulaire economie, en helpt Nederland en
Nederlandse ondernemers bij het behalen van de doelen in de Verpakkingenverordening.
Bovenstaande positieve effecten zijn sterk afhankelijk van de precieze vormgeving.
Substitutie-effecten moeten daarvoor in kaart gebracht worden, aan zowel de consument- als
de producentzijde.

Link met andere maatregelen en randvoorwaarden

Verslaglegging over verpakkingseenheden is vastgelegd in het Besluit Beheer Verpakkingen,
dat wordt aangepast n.a.v. de nieuwe Europese Verpakkingenverordening. Om
uitvoerbaarheid te verhogen en administratieve lasten voor belastingplichtigen te verlagen, is
het belangrijk dat de belasting hier zoveel mogelijk op aansluit.

In de Verpakkingenverordening staan o.a. doelen m.b.t. recycling en reductie van
verpakkingsafval. Bij een goede vormgeving zou de belasting hieraan kunnen bijdragen.

Er is een risico dat de belasting tot onbedoelde verschuivingen leidt naar andere, meer
vervuilende verpakkingstypen. Dit kan een negatief milieueffect hebben en ervoor zorgen dat
het moeilijker wordt voor Nederland en Nederlandse ondernemers om de wettelijke
doelstellingen uit de Verpakkingenverordening te halen. De circulariteitseffecten moeten
daarom goed in kaart gebracht worden. Aanvullend beleid kan noodzakelijk zijn om positieve
circulariteitseffecten te behalen.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

Of er positieve milieueffecten behaald worden, is afhankelijk van de vraag welke substituties
in welke mate gekozen worden en of aanvullend beleid hierop wordt geintroduceerd. Deze
substitutievolumes moeten nader worden uitgezocht aan zowel de consument- als de
producentzijde.

Financiéle consequenties begroting

Er is een beknopte verkenning gedaan naar deze belasting voor één verpakkingstype waar op
dit moment data al beschikbaar voor is, namelijk drankenkartons. Bij de verkenning is
gekozen voor een lage belasting (circa 5 cent per verpakkingseenheid). Daarom is gerekend
met een indicatief tarief van 5 cent per verpakkingseenheid drankkartons in prijspeil 2025. In
de raming is uitgegaan van een jaarlijkse indexatie van het tarief. Bij invoering in 2030 zal het
tarief van 5 cent worden geindexeerd van prijspeil 2025 naar prijspeil 2030.

Dit is een voorbeeldberekening, en het is expliciet niet de bedoeling om alleen een belasting
op drankenkartons in te voeren, vanwege de eerder benoemde circulariteitseffecten.

Bij een lage belasting (circa 5 cent per verpakkingseenheid in het beknopt verkende voorbeeld
van drankenkartons) zullen de substitutie-effecten naar verwachting beperkt zijn, zoals
aangegeven in de beknopte verkenning.

In de raming is rekening gehouden met een afname van het aantal drankenkartons na
invoering van de heffing op basis van een verwachte daling van de vraag en een verschuiving
naar andere verpakkingen.

Uitvoeringskosten dienen gebudgetteerd te worden voor zowel ambtelijke capaciteit voor de
vormgeving van het instrument en het complementair beleid, als lasten die volgen bij de
uitvoeringsorganisatie en toezichthouder.

Cumulatief | 2026 2027 2028 2029 2030 Jaarlijks
structureel
vanaf
2030

€ - - - - 69 69
(jaarlijks)

(Financiéle) consequenties burgers/bedrijven

De producenten en importeurs van kunststofverpakkingen voor eenmalig gebruik zullen te
maken krijgen met een lastenverzwaring voor verpakkingen die ze op de Nederlandse markt
brengen. Producenten en importeurs van dit soort verpakkingen bevinden zich in een
internationaal speelveld. Ondanks het feit dat omkaderd kan worden dat alle producten voor
de Nederlandse markt wel belastingplichtig zijn en voor de buitenlandse markt niet, komt de
plicht met een extra regeldruk en daarmee gepaard gaande overheadkosten.

De lastenstijging voor consumenten is afhankelijk van de doorbelasting door retailers in de
uiteindelijk productenprijzen. Het lijkt aannemelijk dat in veel gevallen prijsstijgingen voor
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specifieke producten leiden tot hogere winkelprijzen van diezelfde producten. Het is echter ook

mogelijk dat vanuit commerciéle overwegingen retailers de kostenstijging op het ene product
doorbelasten naar een prijsstijging van een ander product.

Economie

e Eris een risico dat de belasting tot onbedoelde verschuivingen leidt naar andere, meer
vervuilende verpakkingstypen. Dit kan een negatief milieueffect hebben en ervoor zorgen dat
het moeilijker wordt voor Nederland en Nederlandse ondernemers om de wettelijke
doelstellingen uit de Verpakkingenverordening te halen. De circulariteitseffecten moeten
daarom goed in kaart gebracht worden. Aanvullend beleid kan noodzakelijk zijn om positieve
circulariteitseffecten te behalen.

¢ De mate waarin de lasten door producenten en importeurs kunnen worden doorbelast aan de
retailers en de eindconsument bepaalt de grootte van de eventuele productieverliezen en het
effect op de koopkracht van de burger, dit dient nader onderzocht te worden.

Uitvoeringsaspecten en juridische toets

e Er moet nader bekeken worden bij welke uitvoerder(s) de uitvoering van deze nieuwe
maatregel het best belegd kan worden.
De feitelijke doorlooptijd is sterk afhankelijk van (keuzes bij) de vormgeving. Daarnaast is de
databeschikbaarheid van verpakkingen van groot belang.

FICHE FORMAT | Belasting op drankverpakkingen, met gedifferentieerd tarief naar
inzamelingspercentage

Type maatregel: Beprijzing

Omschrijving maatregel

- Maatregel: : Een belasting op drankverpakkingen die onder de inzameldoelstelling vallen
(kunststof flessen en metalen blikjes tot 3 liter), waarbij het tarief lager wordt naarmate het
inzamelpercentage van deze verpakkingen stijgt. Voor de benodigde data waarop deze

belasting wordt gebaseerd, wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de rapportageverplichtingen

die reeds bestaan (Besluit Beheer Verpakkingen): producenten zijn aangesloten bij een
producentenorganisatie (PRO), die jaarlijkse cijfers rapporteert Ministerie en toezichthouder.
Vanuit de eigen rollen worden de cijfers bekeken en eventueel verder onderzocht.

- Belastingplichtige: Alle producenten en importeurs van drankverpakkingen met

inzamelverplichting zijn belastingplichtig. Het aangrijpingspunt is het op de markt brengen van

drankverpakkingen (kunststof flessen en metalen blikjes tot 3 liter) waar een
inzameldoelstelling op van toepassing is conform het Besluit Beheer Verpakkingen. In het

kader van het Besluit Beheer Verpakkingen vereist Nederland van producenten en importeurs
dat zij verslag leggen over de verpakkingseenheden die zij op de markt brengen. Producenten

leveren in die context data aan via een producentenorganisatie. In de toekomst wordt het
Besluit en de verslagleggingsregels aangepast om aan te sluiten bij de nieuwe Europese
Verpakkingenverordening. Om de administratieve lasten bij de belastingplichtigen laag te

houden, zou de voorgestelde belasting zo veel mogelijk moeten aansluiten op dit systeem van

verslaglegging.
- Grondslag: Producenten en importeurs betalen de belasting per verpakkingseenheid die
onder de inzameldoelstelling valt.

- Tarief: Er kan een basisbelasting gelden per verpakkingseenheid waar de inzameldoelstelling

voor geldt. Er kan een additioneel variabel tarief worden vastgesteld om de stimulans tot

inzameling te vergroten. Vanaf 25% inzameling geldt er een korting op de milieubelasting, bij
95% inzameling vervalt het variabele tarief volledig. Het bestaande Noorse model hanteert het

basistarief van €0,12 per verpakkingseenheid en kan in dit fiche indicatief gebruikt worden?.
De vaststelling van het basistarief dient te gebeuren op basis van proportionaliteit en
substitutie-effecten naar andere (mogelijk meer vervuilende) verpakkingssoorten. Voor de
variabele tarieven kent het Noorse systeem de volgende maatvoeringen die ook in dit fiche
indicatief gehanteerd kunnen worden: €0,35 per verpakking voor plastic drankverpakkingen,
€0,58 voor metalen drankverpakkingen.

- Eerst mogelijke invoeringsdatum: Er moet een uitvoerder worden gevonden voor deze
belasting. De feitelijke doorlooptijd is sterk afhankelijk van (keuzes bij) de vormgeving.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050

3 KPMG 2025,Verkennend onderzoek naar een hogere inzameling van drankverpakkingen - link
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Door het invoeren van een belasting op drankverpakkingen die afhangt van het
inzamelingspercentage, wordt de kans verhoogd van het behalen van de Europese doelstelling
voor inzameling. Noorwegen kent eenzelfde belasting sinds 1993, mede als gevolg hiervan en
aanvullende beleidsmaatregelen kent Noorwegen een zeer hoog inzamelpercentage (90+%
voor alle terugnamesystemen). De belasting betreft een extra maatregel om de
inzameldoelstelling uit de Europese Verpakkingenverordening te halen voor de deadline van
2029. Door een hoger inzamelpercentage wordt de recycling van drankverpakkingen vergroot,
met positieve klimaat- en circulariteitseffecten. Voor de kwantificering van de effecten is nader
onderzoek nodig.

Naast de consument en de producentenorganisatie, komt er een prikkel voor de individuele
producent. Door de verantwoordelijkheid meer bij de producent te leggen, kan deze meer
druk uitoefenen op/hulp bieden aan de producentenorganisatie om de inzameling te verhogen.
Ook kan de producent de consument beter informeren/stimuleren om de verpakking in te
leveren.

In de Evaluatie Statiegeldregelgeving® is vastgesteld dat het huidig statiegeldsysteem per jaar
77 kt CO; bespaart. Dit is met een inzamelingspercentage van circa 75%, waarbij de
doelstelling 90% is. De extra CO;-besparing bij het halen van de doelstelling moet verder
onderzocht worden.

Link met andere maatregelen en randvoorwaarden

Zonder complementair beleid is er een zeer hoog risico dat belasting tot onbedoelde
verschuivingen leidt naar andere, meer vervuilende verpakkingstypen. Dit kan een negatief
milieueffect hebben en ervoor zorgen dat het moeilijker wordt voor Nederland en Nederlandse
ondernemers om de wettelijke doelstellingen uit de Europese Verpakkingenverordening te
halen. Complementair beleid is daarom randvoorwaardelijk.

Vanaf augustus 2026 geldt een streng wetgevend kader vanuit de Europese
Verpakkingenverordening, die ook eisen stelt aan het statiegeldsysteem en de daaraan
gekoppelde inzameldoelstelling. Ook stelt de Verordening doelstellingen voor lidstaten op het
gebied van o.a. recycling en verpakkingsafvalreductie. Goede aansluiting bij deze regelgeving
is randvoorwaardelijk bij het vormgeven van de belasting en het bepalen van het
complementaire beleid.

De uitvoerbaarheid, doelmatigheid en proportionaliteit dienen bij de precieze uitwerking
zorgvuldig in kaart gebracht te worden.

Uitvoeringskosten dienen gebudgetteerd te worden voor zowel ambtelijke capaciteit voor de
vormgeving van het instrument en het complementair beleid, als lasten die volgen bij de
uitvoeringsorganisatie en toezichthouder.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

In de Evaluatie Statiegeldregelgeving® is vastgesteld dat het huidig statiegeldsysteem per jaar
77 kt CO; bespaart. Dit is met een inzamelingspercentage van circa 75%, waarbij de
doelstelling 90% is. De extra COz-besparing bij het halen van de doelstelling moet verder
onderzocht worden.

Financiéle consequenties begroting

Er is bij de raming uitgegaan van een vast tarief van € 0,12 in prijspeil 2025 en een aflopend
variabel tarief op basis van het inzamelpercentage waarbij de variabele belasting komt te
vervallen bij een inzamelpercentage van 90% (de wettelijke doelstelling). In de raming is
uitgegaan van tarieven die jaarlijks worden geindexeerd. Bij invoering in 2030 worden de
tarieven geindexeerd van prijspeil 2025 naar prijspeil 2030.

In de raming is uitgegaan van een jaarlijkse stijging van het inzamelpercentage op basis van
de ontwikkeling van het inzamelpercentage in de afgelopen jaren. Hierdoor neemt het
variabele tarief over tijd af.

In de raming is uitgegaan van een toename van het inzamelpercentage bij invoering van de
belasting waardoor het variabele tarief verder afneemt of verdwijnt als het wettelijke
inzamelpercentage van 90% wordt behaald.

In de raming is rekening gehouden met een afname van de totale vraag door de verwachte
prijsstijging van flesjes en blikjes na invoering van de belasting waardoor de opbrengst lager
uitvalt.

In de raming is rekening gehouden met een afname van de belastbare grondslag door een
verschuiving van het aanbod en de vraag naar onbelaste of minder belaste verpakkingen. Dit
kan gaan om een verschuiving naar verpakkingen die niet onder de heffing vallen of een

4 Evaluatie statiegeldregelgeving: https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/04/14/evaluatie-statiegeldregelgeving
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verschuiving naar grotere verpakkingen die relatief minder zwaar worden belast. Hierdoor valt
de opbrengst van de belasting lager uit.

Cumulatief | 2028 2029 2030 2031 Jaarlijks
structureel
vanaf
2031

€ - - 387 346 346
(jaarlijks)

(Financiéle) consequenties burgers/bedrijven

De lastenstijging voor consumenten is afhankelijk van de doorbelasting door retailers in de
uiteindelijk productenprijzen. Het lijkt aannemelijk dat in veel gevallen prijsstijgingen voor
specifieke producten leiden tot hogere winkelprijzen van diezelfde producten. Het is echter ook
mogelijk dat vanuit commerciéle overwegingen retailers de kostenstijging op het ene product
doorbelasten naar een prijsstijging van een ander product.

De producenten van plastic flessen en blikjes zullen te maken krijgen met een
lastenverzwaring voor verpakkingen die ze op de Nederlandse brengen. Producenten en
importeurs van eenmalige verpakkingen bevinden zich in een internationaal speelveld.
Producenten zullen beperkt direct handelingsperspectief hebben om de belasting te
verminderen. Om de belasting te verminderen zullen ze via de producentenorganisatie
overeenstemming moeten bereiken om collectief in te zetten inzamelingspercentage te
verhogen.

Economie

De mate waarin de lasten door producenten kunnen worden doorbelast aan de retailers en de
eindconsument bepaald de grootte van de eventuele productieverliezen, dit dient nader
onderzocht te worden. Zonder complementair beleid is er een zeer hoog risico dat de belasting
tot onbedoelde verschuivingen leidt naar andere, meer vervuilende verpakkingstypen. Dit kan
een negatief milieueffect hebben.

Uitvoeringsaspecten en juridische toets

Nader bekeken moet worden bij welke uitvoerder(s) de uitvoering van deze nieuwe maatregel
het best belegd kan worden.

De feitelijke doorlooptijd is sterk afhankelijk van (keuzes bij) de vormgeving.

Het koppelen van een korting op de belasting op basis van inzameling roept uitvoerings- en
juridische vragen op en zonder een sluitend systeem is het risico dat het voorstel niet
uitvoerbaar is voor zowel de bedrijven als de potentiéle uitvoerder. Dit vraagt om nader
onderzoek voordat een dergelijke prikkel kan worden toegepast.
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Fiche 3: SDE++

FICHE FORMAT | Subsidie Stimulering Duurzame Energieproductie en Klimaattransitie
Type maatregel: Subsidie

Omschrijving maatregel

De SDE++ is een cruciaal instrument voor het kosteneffectief realiseren van de klimaat- en
energietransitie in Nederland. Het draagt daarmee bij aan energieonafhankelijkheid en betaalbare
duurzame energieproductie en kosteneffectieve CO2-reductie in Nederland. De SDE++ is een
techniekneutrale regeling met vijf hoofdcategorieén: Hernieuwbare elektriciteit, hernieuwbaar gas,
hernieuwbare warmte, CO2-arme warmte en CO2-arme productie. Binnen deze hoofdcategorieén
steunt de SDE++ een breed scala aan technieken die nodig zijn voor de transitie naar een
klimaatneutraal energiesysteem. Hierbij levert de SDE++ - naast technieken voor de productie
van hernieuwbare elektriciteit — een belangrijke bijdrage aan de uitrol van bijvoorbeeld
elektrificatie van de industrie, CCS/CCU en de warmtevoorziening in de gebouwde omgeving. De
SDE++-regeling subsidieert de onrendabele top van CO2-reducerende projecten in Nederland. De
onrendabele top is het verschil tussen de kostprijs en de marktvergoeding van de geproduceerde
hernieuwbare energie of verminderde CO2-uitstoot. De SDE++ is een exploitatiesubsidie, wat
betekent dat er subsidie uitgekeerd wordt tijdens de periode dat een installatie in gebruik is.
Omdat de onrendabele top gesubsidieerd wordt, hangt de hoogte van de uitgekeerde subsidie af
van de marktprijs en de werkelijke hoeveelheid geproduceerde hernieuwbare energie of
verminderde CO2-uitstoot.

Op dit moment zijn er middelen beschikbaar voor openstellingsrondes van de SDE++ in 2025 en
2026, maar nog niet voor de jaren daarna. Het is van cruciaal belang voor het behalen van de
klimaat- en energiedoelstellingen om de SDE++-regeling ook in de jaren 2027 en verder te
continueren . Om een substantiéle bijdrage te kunnen blijven leveren, zijn middelen nodig voor
vier openstellingen (2027 t/m 2030) met een openstellingsbudget van € 8 miljard (verplichtingen)
per ronde. De eerste kasuitgaven vinden plaats vanaf 2030 en lopen jaarlijks op naarmate meer
projecten gerealiseerd worden (zie “financiéle consequenties begroting”).

Nieuwe Europese regelgeving (de Electricity Market Design (EMD)-verordening) schrijft voor dat
operationele steun voor de uitrol van nieuwe projecten voor hernieuwbare elektriciteit gegeven
wordt in de vorm van tweezijdige contracts for difference (CfD’s). Door negatieve prijzen, die een
grote impact hebben op zon-PV, en verminderde marktomstandigheden voor wind op land staat
de businesscase voor hernieuwbaar op land onder druk. Het is daarom van belang dat voor deze
technieken passende stimulering mogelijk blijft. Voor hernieuwbaar op land zal daarom gebruik
worden gemaakt van CfD’s, aangezien vanwege de EMD-verordening vanaf medio 2027 niet meer
middels de SDE++ steun mag worden gegeven.

CfD’s zijn contracten tussen de overheid en de ontwikkelaar van een hernieuwbare energieproject,
waarmee de overheid de ontwikkelaar meer zekerheid verschaft over de toekomstige inkomsten.
Wanneer elektriciteitsprijzen laag zijn, draagt de overheid financieel bij. Wanneer de
elektriciteitsprijzen hoog zijn, draagt de eigenaar van de productie-installatie een deel van de
inkomsten af aan de overheid. Het afsluiten van CfD’s zal via een concurrerende bieding
plaatsvinden waardoor de markt een prikkel heeft om voor een zo laag mogelijk indieningsbedrag
(‘strike price’) in te schrijven. Hiermee wordt het risico op hoge uitgaven en winsten beperkt. Om
een tweezijdige CfD te implementeren is nieuwe wetgeving nodig. De planning is dat deze
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wetgeving uiterlijk juli 2027 inwerking treedt. Daarom zijn de financiéle consequenties van de
tweezijdige CfD voor hernieuwbaar op land onderdeel van dit fiche.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050

Zonder SDE++-openstellingen na 2026 worden verscheidene Nederlandse en Europese klimaat-
en energiedoelstellingen niet gehaald. Dit wordt bevestigd door de KEV 2024, die uitgaat van
voldoende openstellingsbudget voor de komende jaren en die voor meerdere transities (industrie,
groen gas, warmteproductie, elektrificatie) aangeeft dat de SDE++ de belangrijkste drijver is.
Aangezien alle technieken in deze transities een onrendabele top hebben, zouden investeringen
hierin zonder de SDE++ nagenoeg stil komen te vallen. Veel projecten vergen meerdere jaren
voorbereiding voordat een aanvraag bij de SDE++ ingediend kan worden. Zonder meerjarig
budget is het moeilijk om capaciteit vrij te maken, contracten af te sluiten en partijen te binden.
Voor marktpartijen is op korte termijn meerjarig perspectief op een sluitende businesscase
essentieel om de projectenpijplijn en bijbehorende investeringen op gang te houden. Door voor de
komende jaren budget te reserveren voor openstellingen van de SDE++wordt een belangrijk
signaal aan de markt afgegeven, dat vertrouwen biedt voor de klimaat- en energietransitie en
marktpartijen lange termijn zekerheid biedt, waardoor zij voorbereidingen kunnen treffen voor
aanvragen. Dit verkleint het risico op non-realisatie van projecten en daarmee de kans op
vertraging van de energietransitie.

De SDE++ wordt internationaal erkend als een goedwerkend instrument en is sinds 2008 het
grootste instrument voor het behalen van de klimaat- en energiedoelstellingen in Nederland. De
SDE++ is techniekneutraal en focust op kosteneffectiviteit. Technieken worden gerangschikt op
basis van subsidiebehoefte per ton CO2, waardoor de meest kosteneffectieve projecten als eerst
aan bod komen. Daardoor worden de EU-doelen voor CO2-reductie op een zo goedkoop mogelijke
manier behaald. Doordat alleen de onrendabele top van projecten wordt afgedekt, draagt de
SDE++ bij aan een betaalbare energietransitie in al die sectoren. Dit zorgt ervoor dat bedrijven in
Nederland blijven investeren in verduurzaming en voorkomt dat Nederlandse bedrijven
achterblijven in de energietransitie of productie naar het buitenland verplaatsen. De regeling
draagt zo direct bij aan een sterke Nederlandse concurrentiepositie en een gelijk speelveld.

Voor bepaalde technieken die nu nog kostbaar zijn, maar die van belang zijn voor een
kosteneffectieve energietransitie op de langere termijn, wordt door middel van zogenaamde
hekjes budget gereserveerd, om te borgen dat deze technieken met een hogere subsidie-
intensiteit ook nu al aan bod komen.

Naast dat de SDE++ bijdraagt aan de algemene Nederlandse en Europese klimaat- en
energiedoelen, draagt het instrument ook bij aan REDIII-subdoelen voor vervoer, gebouwde
omgeving, industrie en stadsverwarming en -koeling.

Link met andere maatregelen en randvoorwaarden

e De SDE++ is een belangrijke drijver voor elektrificatie van industrie en het vergroten van
elektriciteitsvraag, doordat verschillende elektrificatietechnieken onderdeel zijn van de
regeling. Ook wordt de businesscase voor wind op zee (en op land) verbeterd omdat de vraag
naar groene wordt vergroot.

e De SDE++ is cruciaal voor het slagen van grote CCS projecten als Porthos en Aramis. Zonder
de SDE++ zal er onvoldoende volloop zijn om deze projecten rendabel te maken, waardoor de
CCS infrastructuur niet zal worden aangelegd (zie ook separaat CCS fiche).

e 0ok levert de SDE++ een belangrijke bijdrage voor het laten slagen van warmtetransitie. De
SDE++ is de enige regeling waarmee grootschalige geothermieprojecten worden
gestimuleerd. Zonder toekomstige SDE++-openstellingen stagneert de uitrol van geothermie.

¢ Ondanks dat er voor groen gas een bijmengverplichting is ingesteld, geeft de KEV aan dat de
SDE++ momenteel de belangrijkste drijver is van de uitrol van groengasproductie. Zonder
subsidie is de bijmengverplichting onvoldoende en te onzeker voor marktpartijen om
investeringen te doen.
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e Via de SDE++ wordt productie van geavanceerde hernieuwbare brandstoffen gestimuleerd,
wat een belangrijk onderdeel is van de jaarverplichting energie vervoer. Zonder stimulering
via de SDE++ komen investeringen in productielocaties moeilijk/niet op gang. Momenteel
wordt onderzocht of het mogelijk en wenselijk is om ook een categorie voor productie van
internationale lucht- en zeevaart brandstoffen op te nemen in de SDE++

e Voortzetting van de SDE++ is voorwaardelijk voor het realiseren van de klimaatdoelen voor
koolstofverwijdering. Dit geldt zowel voor de eventuele inzet op grootschalige BECCS als op
andere vormen van koolstofverwijdering (zie hiervoor de twee separate fiches).

e De CfD voor hernieuwbaar op land is draagt bij aan projecten met meervoudig ruimtegebruik,
zoals projecten in het programma Opwek van Energie op Rijksvastgoed (OER), doordat de CfD
ook voor die projecten ingezet kan worden.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2035 | 2040
Nationale CO2-reductie 7,17 7,17
(MtCo2/jaar)

De gemiddelde verwachte CO2-reductie per jaar van de afgelopen drie openstellingsrondes van de
SDE++ is ca. 0,33 Mton CO2/jaar per € 1 mld. verplichtingenbudget. De verhouding
kas/verplichtingen is ongeveer 50% bij de SDE++, ofwel een CO2-reductie van ca. 0,33 Mton
CO2/jaar per € 500 miljoen kas. Bij vier openstellingsrondes van € 8 miljard in 2027-2030 levert
dit een CO2-reductie van ca. 7,17 Mton CO2/jaar op. Omdat er een realisatietermijn van 3-6 jaar
is voordat SDE++-projecten in productie gaan, zit er enige vertraging tussen de openstelling en
wanneer de CO2-reductie daadwerkelijk wordt gerealiseerd.

Financiéle consequenties begroting

Het benodigd budget per ronde is ca. € 4 miljard aan kasmiddelen en € 0,4 miljard voor een
beperkte buffer van 10% voor tegenvallers. De totale budgetclaim komt daarmee uit op ca. € 17
miljard kas. Uitgaven worden over 20 jaar uitgespreid en faseren in vanaf 2030. Vanaf 2034-2047
worden ca. € 0,8- 1 mld aan jaarlijkse kasuitgaven verwacht, de jaren daarvoor en daarna is dit
lager.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Jaarlijks
structureel
vanaf 2030*
€ (jaarlijks) 17.000 - - - - - 0.8-1.0

Hernieuwbaar op land is op dit moment nog onderdeel van de SDE++ regeling, maar wordt vanaf
2027 gestimuleerd via tweezijdige CfD’s. Het is op dit moment nog niet duidelijk hoe de CfD’s in
de Rijksbegroting verwerkt kunnen worden, maar de budgettaire consequenties zijn onderdeel van
de budgetclaim voor de toekomstige openstellingen van de SDE++.

(Financiéle) consequenties burgers/bedrijven

e Er zijn geen directe of indirecte lasteneffecten voor burgers of bedrijven bij deze maatregel.
Sterker, deze maatregel helpt bedrijven om te kunnen blijven investeren in diverse sectoren
en houdt dit betaalbaar. Als de SDE++ niet wordt doorgezet, zorgt dit voor grote onzekerheid
bij bedrijven om te investeren in emissiereductie. Bij vertraging van de transitie zullen
maatschappelijke kosten toenemen, wat uiteindelijk neerslaat bij eindgebruikers (burgers en
bedrijven).

Het voortzetten van de maatregel wordt daarom ook breed gedragen. Vanuit alle sectoren
komen zeer regelmatig oproepen voor duidelijkheid over en voortzetting van de SDE++.
Vanwege de omvang van projecten in de regeling, nemen de voorbereidingen voor een project
en een aanvraag vaak jaren in beslag. Zonder meerjarige duidelijkheid stagneert de voortgang
voor dergelijke projecten en daarmee ook de realisatie.

Economie
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e Deze maatregel is een voorwaarde voor een goed investeringsklimaat voor producenten van
hernieuwbare energie en CO2-reducerende technieken. Door middelen te reserveren voor
toekomstige openstellingsbudgetten van de SDE++ geven we bedrijven de benodigde

duidelijkheid om voorbereidingen van projecten te treffen en investeringen te kunnen plannen.

Bovendien is de SDE++ de meest kosteneffectieve regeling voor productie van hernieuwbare
energie en CO2-reductie, waardoor overheidsmiddelen optimaal worden ingezet.

Uitvoeringsaspecten en juridische toets

e De SDE++ is een bestaande regeling en wordt jaarlijks opengesteld. Uitvoeringsorganisatie
RVO wordt nauw betrokken bij opstellen van de regeling en het besluit.

e De CfD's zullen worden gebaseerd op een nieuwe wet die medio 2027 in werking zal treden
(wetsvoorstel Wet toepassing tweerichtingscontracten ter verrekening voor verschillen).

Planning

e De SDE++ is een bestaande regeling. Met dit fiche wordt in kaart gebracht wat er nodig is
voor openstellingen van de SDE++ in de jaren 2027-2030.
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Fiche 4: Aanbodstimulering (CfD) en doelstelling
wind op zee

FICHE FORMAT Aanbodstimulering (CfD) en doelstelling windenergie op zee
2040

Type maatregel: Financiéle steun

Omschrijving maatregel

Windenergie op zee is cruciaal om de energieonafhankelijkheid en weerbaarheid van Nederland te
vergroten en het energiesysteem te verduurzamen. Dit fiche brengt in kaart wat nodig is voor de
uitrol van de vastgestelde windenergie op zee ambitie van minimaal 30 GW in 2040 met
mogelijkheid tot opschaling naar 40 GW zoals blijkt uit het Windenergie Infrastructuurplan
Noordzee (WIN).® Binnen deze ambitie is een routekaart voor 237 GW vastgesteld en in opdracht
gegeven aan netbeheerder TenneT (realisatie net op zee). Het uitrolschema van deze 23 GW is
vastgelegd in het Ontwikkelkader windenergie op zee.® Ruim 10 GW aan windenergie op zee is
gerealiseerd, in aanleg of vergund. De overige ca. 12 GW zijn gepland om tussen 2026 en 2028 te
vergunnen. Voor de additionele 8-18 GW die voor 2040 zijn voorzien is in de Partiéle Herziening
van het Programma Noordzee ruimte gereserveerd. Om deze ruimte en het energiepotentieel op
de Noordzee te benutten dient een volgend Kabinet de Routekaart en het ontwikkelkader aan te
passen en de bijbehorende dekking te organiseren.

Realisatie huidige Routekaart windenergie op zee: 23 GW rond 2032

De naar verwachting nog te vergunnen 12 GW van de huidige routekaart zullen ontwikkeld
moeten worden in een nieuwe fase van de energietransitie waarin het de elektriciteitsprijs steeds
vaker wordt bepaald door hernieuwbare energie, waardoor de elektriciteitsprijs volatieler en
daarmee onzekerder wordt, en tegelijkertijd de kosten voor windparken op zee zijn gestegen.
Hierdoor is de investeringsbereidheid afgenomen. Dit verklaart waarom er geen biedingen zijn
gekomen op de laatste tender voor windenergie op zee.® Deze situatie geldt niet alleen voor
Nederland, maar breed in West-Europa.

Dit is nadrukkelijk een fase in de transitie waarin windparkontwikkelaars prijszekerheid nodig
hebben om de overige geplande windparken te vergunnen. Voor 2026 bereidt het huidige kabinet
daarom een subsidietender met dezelfde systematiek als de SDE++ voor. Vanaf 2027 mag
financiéle steun volgens nieuwe Europese regelgeving (de Electricity Market Design (EMD)-
verordening) alleen nog worden gegeven in de vorm van tweezijdige Contracts for Difference
(CfD’s). Dit instrument garandeert een minimale elektriciteitsprijs aan producenten terwijl bij een
hoge elektriciteitsprijs de baten naar de overheid gaan. Er is op dit moment nog geen budget
beschikbaar voor CfD’s.

Bij geen budget voor CfD’s stokt de uitrol van windenergie op zee daardoor na de tender van 2026
en kan er naar verwachting maximaal 12 GW windenergie op zee worden gerealiseerd. Dit heeft
negatieve consequenties voor de nettarieven, de verduurzaming van het energiesysteem en de
energieafhankelijkheid van Nederland. Daarnaast heeft dit grote financiéle consequenties: TenneT
heeft — in opdracht van de Rijksoverheid - het net op zee voor de nog te vergunnen windparken al
aanbesteed en werkt aan de realisatie daarvan. De afwezigheid van overheidsmiddelen voor CfD’s
zorgt daarmee voor aanzienlijke financiéle consequenties voor TenneT, omdat de projecten van
TenneT vertragen of moeten worden geannuleerd. Vertragingskosten worden - bij positieve
toetsing door ACM - in de nettarieven verwerkt en leiden daarmee tot een lastenverhoging voor
burgers en bedrijven (afhankelijk van de verdeling over netvlakken). Indien windparken niet
gerealiseerd zouden kunnen worden zal de Autoriteit Consument en Markt (ACM) moeten besluiten
of de kosten die gemaakt zijn voor de voorbereiding van het bijbehorende net op zee in de
nettarieven mogen landen of niet. Indien dit niet het geval is drukken deze kosten op het
bedrijfsresultaat van TenneT. Dit kan mogelijk leiden tot een tegenvaller voor de Rijksbegroting,
omdat het Rijk aandeelhouder is van TenneT. Vanwege deze beleidsmatige en financiéle gevolgen
is het maatschappelijk gezien doelmatiger en goedkoper om middelen voor CfD’s beschikbaar te
stellen dan om dit geld aan deze gevolgkosten te besteden. Indien er voor vertragen wordt

6 Zie Windenergie Infrastructuurplan Noordzee (WIN).

7 In de 23 GW zijn ook oudere windparken op zee meegerekend die naar verwachting in 2040 zullen zijn ontmanteld.
8 Het Ontwikkelkader windenergie op zee wordt regelmatig geactualiseerd. De meest recente versie is van mei 2025.
9 Kamerstukken IT 2025/2026, 33 561, nr. 98.
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gekozen, betekent dit bovendien dat de subsidiemiddelen op een later moment waarschijnlijk
alsnog nodig zijn.

Ambitie windenergie op zee in 2040: 30 tot 40 GW

Nederland moet minder afhankelijk worden van fossiele energiebronnen uit het buitenland om
weerbaarder en minder gevoelig voor geopolitieke ontwikkelingen te worden. De Nederlandse
Noordzee biedt een groot potentieel om deze energie-onafhankelijkheid te bewerkstelligen en
tegelijkertijd de klimaat- en energiedoelen te halen. Windenergie op zee is namelijk tot 2040 de
enige hernieuwbare energiebron die op deze schaal en tegen deze kosten kan worden
gerealiseerd. 23 GW windenergie op zee is onvoldoende om deze doelen te bereiken. Daarvoor is
doorgroei naar 30-40 GW in 2040 noodzakelijk.'? Dit vergt een Programma voor de Noordzee
waarin de overheid voldoende ruimte voor windenergie op zee reserveert en de overheid
investeert in de ontwikkeling en bescherming van de energievoorziening met aandacht voor
andere functies op de Noordzee, zoals scheepvaart, visserij en natuur. Om deze doelstelling te
halen kan het kabinet verschillende keuzes maken in het uitroltempo, afhankelijk van de
beschikbare middelen, de haalbaarheid qua uitvoering en de te accepteren vertragingskosten bij
TenneT. Het minimaal noodzakelijke uitroltempo om 30 GW rond 2040 te kunnen halen is 2 GW
per jaar, waarbij het kabinet dan wel vertragingskosten bij TenneT aanvaardt in de lopende
contracten. Een uitroltempo van 4 GW per jaar conform het WIN kent hogere CfD-kosten maar
lagere vertragingskosten. Door achterblijvende elektrificatie, netcongestie, en uitdagingen in de
vergunningverlening liggen er obstakels in de uitrol. Deze obstakels zijn groter bij de 4 GW uitrol,
maar vragen ook bij 2 GW per jaar stevige inzet.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050

Om de klimaatdoelen te halen, energieonafhankelijker te worden en een betaalbaar
energiesysteem op te bouwen is nog een forse groei van het aanbod van hernieuwbare elektriciteit
nodig. In alle systeemstudies komt een aanzienlijke uitrol van windenergie op zee naar voren als
meest kosteneffectieve invulling voor een meer energieonafhankelijk en klimaatneutraal
energiesysteem. In de verschillende scenario’s in deze studies wordt steeds ongeveer de helft van
de benodigde elektriciteit met windparken op zee opgewekt. Zoals aangegeven in het Actieplan
Windenergie op zee zijn er geen alternatieven die tijdig, inpasbaar en op deze schaal elektriciteit
kunnen opwekken.!!

Link met andere maatregelen en randvoorwaarden

Alle ambitieniveaus (23 GW, 30 GW en 40 GW)

e Deze maatregel is een randvoorwaarde voor andere maatregelen t.a.v. klimaatdoelen,
energie-onafhankelijkheid en (in)directe elektrificatie.

¢ Aanvullende inzet op netcongestie is noodzakelijk. De voorziene netverzwaringen op land zijn
in ieder geval nodig om de elektriciteit uit windenergie op zee ook op land te kunnen
transporteren.

e Realisatiekracht: voldoende productiecapaciteit in de toeleveringsketen is nodig. Om de
huidige noodzakelijke productiecapaciteit te behouden en eventuele uitbreidingen te
stimuleren, is een constant en voorspelbaar uitroltempo nodig. Stilvallen van de uitrol kan
(zeer) negatieve impact hebben op deze bedrijven. Ook zijn voldoende arbeidskrachten nodig,
voor zowel de verzwaring van netinfrastructuur als het ontwikkelen en bouwen van de zon- en
windinstallaties.

e Voor gestage en doelmatige uitrol van windenergie op zee is een voldoende hoog
elektrificatietempo essentieel. Zie relevante maatregelen in betreffende fiches over
verduurzaming van de industrie.

e Tijdige inwerkingtreding van de CfD’s: de verwachting is nu juli 2027. Vanaf dan geldt ook de
verplichting vanuit de EMD om indien een lidstaat directe prijssteun wil geven dit te doen in de
vorm van tweezijdige CfD’s.

Specifieke randvoorwaarden voor 30GW windenergie op zee in 2040

e Energie-infrastructuur op zee: vier additionele aanlandingen van 2 GW per stuk zijn nodig om
de energie aan te landen (t.o.v. 23 GW).

e Investeringen ten behoeve van de integrale gebiedsontwikkeling van de Noordzee met 30 GW
windenergie op zee (onder andere voor scheepvaartveiligheid en natuur).

10 Zje Windenergie Infrastructuurplan Noordzee (WIN).
11 Actieplan windenergie op zee.
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Specifieke randvoorwaarden voor 40GW windenergie op zee in 2040

e Energie-infrastructuur op zee: negen additionele aanlandingen nodig (t.o.v. 23 GW). Meer dan
vijf aanlandingen realiseren is bijzonder uitdagend en moeilijk haalbaar, veronderstelt ruimte
op het landelijk hoogspanningsnet die er vooralsnog niet is vanwege netcongestie, vergt
ingrijpende ruimtelijke besluiten over diepe aanlandingen en mogelijke inzet van een
complexe energie-infrastructuurtunnel voor een aanlanding in Eemshaven, inclusief forse
investeringen hierin. Daarnaast is voldoende vraag vanuit de industriéle clusters noodzakelijk
om verdere netcongestie te voorkomen, inclusief forse investeringen hierin. Negen
aanlandingen realiseren wordt op dit moment weinig kansrijk geacht.

¢ Aanvullende investeringen ten behoeve van de integrale gebiedsontwikkeling van de Noordzee
met 40GW windenergie op zee (onder andere voor scheepvaartveiligheid en natuur). Met een
hoger ambitieniveau wordt de ruimte op de Noordzee nog schaarser, waardoor er aanvullende
investeringen nodig zijn ten opzichte van het 30GW ambitieniveau.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

Deze maatregel is een randvoorwaarde voor andere maatregelen om CO2-reductie te
bewerkstelligen.

Financiéle consequenties begroting

Disclaimer

De geschatte kasreeksen zijn niet opgenomen in dit fiche, omdat ze marktgevoelige informaties
bevatten. Deze kasreeksen zijn wel beschikbaar en kunnen desgewenst vertrouwelijk worden
opgevraagd.

Realisatie huidige routekaart windenergie op zee (23 GW)

e Er moeten ten minste voldoende middelen worden gereserveerd om de naar verwachting
resterende 10 GW te vergunnen en te realiseren met CfD’s. De verplichtingen vallen in de
komende kabinetsperiode, maar kasuitgaven volgen pas na de kabinetsperiode vanwege de
realisatietermijn van windparken op zee van vijf jaar en een uitbetalingstermijn van 15 jaar,
beginnend vanaf moment van realisatie. De daadwerkelijke kasuitgaven hangen af van de
marktomstandigheden.

e \Vertragings- of annuleringskosten bij geen/ te weinig middelen voor CfD’s: de kosten voor de
reeds aanbesteden netten op zee worden, onder voorbehoud van een positieve beoordeling
van de ACM op efficiénte kosten, verrekend in de nettarieven tenzij er subsidie vanuit het Rijk
aan TenneT wordt verstrekt (zie fiche Subsidie TenneT). Indien er geen of pas later middelen
voor een CfD beschikbaar komen, leidt dit tot aanzienlijke vertragingskosten of in het
slechtste geval annuleringskosten voor TenneT. Dit kan in het geval van annulering gevolgen
hebben voor de Rijksbegroting, omdat het Rijk aandeelhouder is van TenneT en deze kosten
niet in de nettarieven kunnen worden verwerkt. Eventuele vertragingskosten zullen door
TenneT, na toetsing door de ACM, op langere termijn worden doorberekend in de nettarieven.
Dit kan mogelijk wel gevolgen hebben voor de garantstelling vanuit het Rijk. Dit verslechtert
de betaalbaarheid van de energietransitie.

Realisatie 30 GW windenergie op zee

e Reservering van voldoende middelen om 18 GW te vergunnen met CfD’s (inclusief huidige
routekaart).

¢ Dekking van een investeringsfonds voor de integrale gebiedsontwikkeling van de Noordzee
met 30GW windenergie op zee (onder andere voor scheepvaartveiligheid en natuur).

e Een garantie aan TenneT om 4 platforms/kabels aan te besteden waarover in de periode
2027-2030 gefaseerd besloten kan worden.

Realisatie 40 GW windenergie op zee

e Reservering van voldoende middelen om 28 GW te vergunnen met CfD’s (inclusief huidige
routekaart).

e Dekking van een aanvullend investeringsfonds voor de integrale gebiedsontwikkeling van de
Noordzee met 40GW windenergie op zee (onder andere voor scheepvaartveiligheid en natuur).

e Een garantie aan TenneT om 9 platforms/kabels aan te besteden waarover in de periode
2027-2030 gefaseerd besloten kan worden.
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Voorstel voor begrotingssystematiek

Aanbeveling CfD’s op de KGG-begroting

Bij de vormgeving van de Contracts for Difference (CfD’s) moet aandacht worden besteed aan de
inpassing binnen de KGG-begroting. CfD’s zijn vanaf medio 2027 verplicht voor hernieuwbare
energie, waaronder windenergie op zee. Mogelijk worden CfD’s later ook nog toegepast voor
kernenergie, CCS en verduurzaming van de industrie (elektriciteitsvraag).

Om meerjarige investeringszekerheid voor bedrijven te creéren is het van belang dat er
duidelijkheid komt over de beschikbare middelen voor windenergie op zee en de SDE++ na 2026.
Dit is in lijn met de Europese verplichtingen uit de Renewable Energy Directive III (RED III), die
voorschrijven dat lidstaten meerjarige zekerheid bieden over de ondersteuning van hernieuwbare
energie (t/m 2030).

In de CfD-systematiek geldt dat bij lagere energieprijzen het te betalen subsidiebedrag stijgt, en
dat er bij hogere prijzen vanaf een bepaald niveau sprake kan zijn van ontvangsten. Dit kan leiden
tot sterk fluctuerende uitgaven met uitschieters tot de omvang van de KGG-begroting of mogelijk
zelfs groter, met name als CfD’s op meerdere energiebronnen worden toegepast. Dit is niet op te
vangen binnen de huidige begrotingssystematiek. Daarom wordt geadviseerd om een nieuwe
vorm van begroten uit te werken die beter aansluit bij de aard van dit instrument.

Economie

Deze maatregel zorgt voor: (1) een beter investeringsklimaat voor energieproducenten en hun
toeleveringsketen; (2) meer energieonafhankelijkheid voor bedrijven en burgers; en (3)
duidelijkheid voor de Nederlandse industrie over de toekomstige beschikbaarheid van
hernieuwbare elektriciteit.

Uitvoeringsaspecten en juridische toets

¢ Om CfD’s te implementeren is nieuwe wetgeving nodig. De planning is dat deze wetgeving
uiterlijk juli 2027 inwerking treedt (het wetsvoorstel Wet toepassing tweerichtingscontracten
ter verrekening voor verschillen). Dit is mede afhankelijk van de behandelduur in de Tweede
en Eerste Kamer.

e Parallel aan de nieuwe wetgeving wordt staatssteungoedkeuring aangevraagd bij de Europese
Commissie, zodat de CfD’s in het najaar van 2027 kunnen worden toegepast.

e RVO is verantwoordelijk voor de uitvoering van de SDE++ en tenders voor windenergie op
zee. RVO is nauw betrokken bij de vormgeving van de CfD’s en zal deze ook uitvoeren
naast/in plaats van de huidige vergunningssystematiek. Daarnaast zal PBL betrokken zijn bij
het vaststellen van financiéle parameters voor de CfD’s, zoals dat nu ook het geval is bij de
SDE++.

e De uitvoering wordt belegd bij de windenergiesector, TenneT en verschillende
uitvoeringsinstanties en medeoverheden, zoals KGG, IenW, RWS, RVO, Kustwacht,
gemeenten, provincies en onderzoeksinstanties. Een uitvoerbaarheidstoets door RWS
concludeert dat deze uitrol uitvoerbaar is.

e Juridisch is ecologie een mogelijk begrenzend risico (zie ook onepager vergunningen).

e Netcongestie beperkt de mogelijkheden tot afzet van de elektriciteit en dus de mogelijkheden
om windenergie op zee aan te landen. Dit risico kan gemitigeerd worden door elektrificatie te
stimuleren in met name de industriéle clusters. De komende periode wordt de netruimte in
beeld gebracht.

Planning

Indicatieve planningen tenders en realisatie windenergie op zee 2027 t/m 2040 (de exacte
planning wordt bij het vaststellen van een nieuwe routekaart voor windenergie op zee bepaald).

2GW per jaar 30GW in 2040
L. uitrol (30 GW rond | (conform huidig .
Realisatie Opdracht . 40GW in
Jaar tenders . 2041 - meer routekaartplanning;
windpark aan TenneT . L 2040
vertragingskosten) | minimale
vertragingskosten)
Basis 10%* 10% 10%
2026 2031 Al gedaan 2% 2% 2%
2027 2032 Al gedaan 2% 4% 4%
2028 2033 Al gedaan 2% 4% 4%

FICHEBUNDEL: ROUTES NAAR REALISATIE | KEUZES VOOR HET KLIMAAT EN DE ENERGIETRANSITIE 20



2029 2034 Al gedaan 2% 4% 4%
2030 2036 2026 2% 2x% 2%
2031 2037 2027 2% Q%% 4%*
2032 2038 2028 2%* Q%% 4%*
2033 2039 2029 2%* 2% 4x*
2034 2040 2030 2% - 4x*
2035 2041 2031 2%*

Totaal 30 30 40

* 23 GW Routekaart

** Routekaart 2040
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Fiche 5: Realisatie kernenergie

FICHE FORMAT Fiche kernenergie

Type maatregel: realisatie & subsidiéring

Omschrijving maatregel

Beschrijf de maatregel:

Met het verhogen van het aandeel grootschalige kernenergie in het energiesysteem
wordt bijgedragen aan het verhogen van de robuustheid van het systeem
(diversificatie, verhogen van de leveringszekerheid, CO;-vrije en weersonafhankelijke
productie, verhogen strategische autonomie). Daarbij kan een onderscheid gemaakt

worden tussen de volgende sporen:

1. Nieuwbouw grootschalige kerncentrales (2-4)
2. SMR'’s (ontwikkelen generatie III)

3. Versterking nucleair ecosysteem

Hoewel op elk van de sporen individueel ingezet kan worden door een nieuw kabinet
zijn de sporen niet of maar zeer beperkt inwisselbaar in termen van maatschappelijk
nut in de tijd.

Grootschalige elektriciteitsproductie vindt zijn meerwaarde in het electriciteitsysteem,
en hoewel de bouw een complex proces is, gaat het om bestaande technologie met
vergelijkbare kosten op systeemniveau als WoZ, met als grootste voordeel
diversificatie en versterking van de robuustheid van het energiesysteem en heeft een
stabiliserend effect op de elektriciteitsprijs.

De meeste meerwaarde voor SMR’s in het Nederlandse energiesysteem zit met name
in de warmte uitkoppeling voor de industrie met daarnaast beperktere
elektriciteitsproductie. De opschaling van SMR’s in de westerse wereld staat nog aan
het begin van de uitrol waardoor nog ervaring moet worden opgedaan met de
daadwerkelijke kosten en is het moment dat een SMR ingezet kan worden nog
onzeker. Het kabinet kiest daarom voor een strategie om niet de eerste te zijn met
inzet van SMR’s maar beleid te maken voor SMR’s later uit de serie.

Ten slotte is het derde spoor inzet op versterking van het nucleaire ecosysteem. Dit
omvat onder andere nucleaire innovaties voor de ontwikkeling van SMRs/AMRs
(Advanced Modular Rectors; generatie IV-reactor of) en betere oplossingen voor
radioactief afval waarvan de toepassing nog niet is bewezen en marktintroductie nog
niet aan de orde is, maar die wel potentie hebben voor brede inzet en toepassing
indien marktintroductie mogelijk blijkt (zoals toepassing binnen de maritieme sector of
procestechnologie waarvoor hoge temperaturen nodig zijn).

Beschrijf op welke doelgroep(en) de maatregel zich richt:

Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales
De maatregel richt zich op het versterken van het gehele energiesysteem en richt zich
daarmee niet op een specifieke doelgroep.

SMR’s

FICHEBUNDEL: ROUTES NAAR REALISATIE | KEUZES VOOR HET KLIMAAT EN DE ENERGIETRANSITIE

22




Doelgroep voor SMRs zijn vooral industriéle cluster en cluster 6 bedrijven. Hierbij
liggen er kansen voor private initiatieven en inbrengen van private middelen.
Innovatieve nucleaire projecten (zoals Thorizon)

Deze maatregel richt zich op Nederlandse start-ups, kennisinstellingen en bedrijven
die bijdragen aan kansrijke nucleaire innovaties, zoals Thorizon en Allseas.

Beschrijf kort de beoogde vormgeving en uitvoering:

Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales

Om de bouw van de eerste twee centrales vorm te geven wordt de inkoopprocedure
voor de techniekleverancier nu verder uitgewerkt en worden stappen gezet voor
besluitvorming over de locatie. Daarnaast wordt er een financieringsstructuur
uitgewerkt en wordt de oprichting van een beleidsdeelneming voorgehangen aan de
Kamer. Deze deelneming wordt verantwoordelijk voor de bouw en exploitatie. Het is
op dit moment de verwachting dat de eerste kerncentrale op zijn vroegst eind jaren
dertig operationeel kan zijn.

SMR’s

Om tot eerste realisatie van SMR's te kunnen komen, waar ook private investeringen
zoveel mogelijk in betrokken worden, zal mogelijk nog financiéle ondersteuning vanuit
de overheid nodig zijn; op dit moment wordt onderzocht welke opties hiervoor
relevant zijn, van pre-FIDfase tot en met de bouw- en exploitatiefase en wat de
mogelijkheden zijn binnen de huidige wet- en regelgeving (waaronder de
staatssteunregels).

Versterking nucleair ecosysteem

Een gezond nucleair ecosysteem (met de te onderscheiden pilaren human capital,
kennis en innovatie, supply chain en brandstofcyclus) geldt als randvoorwaarde voor
de bouw van nieuwe centrales en innovaties. Door het nucleaire ecosysteem te
versterken wordt bovendien niet alleen een fundament gelegd onder het nationale
programma, maar zorgt het er ook voor dat kennis- en onderzoeksorganisaties,
onderwijsinstellingen en bedrijven waar mogelijk kunnen aansluiten bij en profiteren
van internationale nucleaire ontwikkelingen.

Voor de opbouw van een sterk nucleair ecosysteem is een langetermijnperspectief
essentieel. Betrokken partijen moeten kunnen rekenen op duidelijke en stabiele
kaders voor de toekomst. Investeringen in nucleair onderwijs en onderzoek hebben
alleen blijvend effect als ze over langere termijn plaatsvinden en gepaard gaan met de
beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel. Dat betekent in de praktijk dat
meerjarige financiering noodzakelijk is, ook na 2030. Een nieuw kabinet kan ervoor
kiezen om de huidige beleidsinzet te verlengen tot ten minste 2040, om zo continuiteit
en effectiviteit te waarborgen.

Wat geen continuering van huidige werkzaamheden betreft zijn de innovatieve
nucleaire projecten. Hier zal dan ook dieper op in worden gegaan.

Innovatieve nucleaire projecten (zoals Thorizon)
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Om technologische achterstand te voorkomen, strategische autonomie te versterken
en Europese capaciteiten in strategische sectoren op te bouwen, heeft de Europese
Commissie het Important Project of Common European Interest (IPCEI) instrument
geinitieerd voor innovatieve nucleaire technologieén. Binnen dit instrument kan
staatssteun verleend worden aan projecten met een hoger Technology Readiness
Level ( tot en met pre-commercialisatie) en tegen hogere bedragen (tot 100% van de
onrendabele top) dan mogelijk is op basis van andere staatssteunkaders. Door deel te
nemen aan een IPCEI innovatieve nucleaire technologieén is/wordt het mogelijk om
kansrijke nucleaire innovaties van Nederlandse bodem te versnellen richting
marktintroductie, bijvoorbeeld op het gebied van SMRs/AMRs en betere oplossingen
voor radioactief afval.

Investeren in de IPCEI innovatieve nucleaire technologieén geeft een grote impuls aan
het Nederlandse innovatiepotentieel door het aantrekken van talent, kennis en
expertise, én additionele private investeringen in de nucleaire sector. Daarmee draagt
het bij aan het toekomstbestendig maken van een nucleaire ecosysteem met een
sterke kennisbasis en —-infrastructuur en verstevigt het fundament onder het nucleaire
nieuwbouwprogramma en de ontwikkeling van SMRs/AMRs. Uiteindelijk is een sterk
en innovatief nucleair ecosysteem essentieel om de Nederlandse nucleaire te
verwezenlijken.

Additioneel levert een IPCEI een sterk geintegreerd Europees netwerk op, hetgeen
positief bijdraagt aan de internationale concurrentiepositie voor Nederlandse bedrijven
en kennisinstellingen. Niet meedoen ontneemt Nederlandse kennisinstellingen en
bedrijven kansen om belangrijke te zetten en kan ook leiden tot een ongelijk speelveld
of achterstand voor Nederlandse bedrijven ten opzichte van bedrijven in andere EU-
lidstaten die wél deelnemen aan de IPCEI. Momenteel zijn alle 13 deelnemende
lidstaten budget en projecten aan het verkennen voor deelname aan de IPCEI.

Om als Nederland mee te doen aan de IPCEI is er in 2026 een openstellingsbudget
nodig om een officiéle call for proposals te mogen publiceren.

Rationale voor de bijdrage aan het eindbeeld 2050
o Welk (gedrags-)effect wordt beoogd?

Niet van toepassing.

e In hoeverre draagt de maatregel bij aan één van de EU-doelen (EED, ESR, REDIII, EPBD)?
Deze maatregelen dragen niet direct bij aan deze EU-doelen maar passen wel in de bredere
achterliggende doelstelling van een robuuste en CO»-vrije energieproductie in 2050.

o Welk knelpunt lost het op/hoe draagt het bij aan het eindbeeld sector 20507
Het verhogen van het aandeel kernenergie draagt bij aan een robuuster energiesysteem
(diversificatie, verhogen van de leveringszekerheid, CO;-vrije en weersonafhankelijke
productie, verhogen strategisch autonomie) zonder dat dit leidt tot hogere systeemkosten.

e In hoeverre draagt de maatregel bij aan de versterking van realisatiekracht (ruimte,
netcongestie, vergunningverlening, arbeidsmarkt, stikstof)?

Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales

Kernenergie kent een relatief laag ruimtebeslag vergeleken met alternatieven. Vanwege de
relatief lange bouwtijd van een kerncentrale (10 jaar) op een ver vooraf bekende locatie is
de inpassing daarvan in het net goed te plannen. Vanwege de lange operationele levensduur
van 60-80 jaar is er eenmalig sprake van een geconcentreerd effect op stikstof en
arbeidsmarkt terwijl alternatieven een groter beslag hierop leggen vanwege de beperkte
levensduur.

SMR’s
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Voor SMR'’s geldt hetzelfde als voor de grootschalige kerncentrales; een relatief laag
ruimtebeslag. Potentieel kunnen SMR’s ook netcongestieproblemen (> 2035) voorkomen,
doordat vraag en aanbod bij elkaar gerealiseerd kunnen worden (potentie voor SMR'’s bij
industrieclusters).

Innovatieve nucleaire projecten (zoals Thorizon)
Dit hangt van de specifieke projecten af.

Welk additioneel beleid is nodig om deze maatregel te realiseren? (denk aan noodzakelijke
realisatiekracht, energie-infrastructuur, etc.)

Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales en SMRs

Voor de bouw van kerncentrales moet worden ingezet op het versterken van de
arbeidsmarkt, nucleaire toeleverketens en is het wenselijk dat er duidelijkheid komt over de
eindberging van nucleair afval. Ook zal de nucleaire toezichthouder ANVS versterkt moeten
worden. Voor energie-infrastructuur zijn niet meer investeringen nodig dan in een situatie
zonder kernenergie.

Innovatieve nucleaire projecten (zoals Thorizon)
Niet van toepassing.

Kwantitatieve inschatting bijdrage aan klimaatdoelen

Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales

De eerste operationele conventionele kerncentrale wordt op zijn vroegst eind jaren dertig
verwacht kernenergie heeft hierbij naast dat het CO2-vrije productie betreft vooral een
meerwaarde in het versterken van de robuustheid van het energiesysteem.

SMRs

De eerste operationele kleine kerncentrale wordt op zijn vroegst vanaf 2035 verwacht (als een
initiatief op korte termijn kan starten met vergunbaarheid en haalbaarheidsonderzoeken).
Kernenergie heeft hierbij naast dat het CO2-vrije productie betreft vooral een meerwaarde in het
versterken van de robuustheid van het energiesysteem. Voor SMR'’s geldt dat met name in de
warmtetransitie voor industrie.

Innovatieve initiatieven op het gebied van nucleair (zoals Thorizon)

Het IPCEI-instrument is gericht op het faciliteren van technologische innovaties tot en met de
precommercialisatie-fase. In deze fase is er nog geen sprake van grootschalige implementatie of
operationeel gebruik. Verder is het instrument gericht op het versterken van het bredere
nucleaire ecosysteem (kennisontwikkeling, waardeketen, internationale samenwerking etc.). De
effecten hiervan zijn systematisch en middel tot lange termijn, en dragen uiteindelijk bij aan de
ontwikkeling van kernenergie in Nederland.

Financiéle consequenties begroting
e Geef een inschatting van de effecten op de overheidsinkomsten

Een kerncentrale kan, indien de overheid (mede-)eigenaar is, inkomsten genereren middels
de elektriciteitsverkopen. Dat is echter in de toekomst en zal in eerste instantie een
terugbetaling van de investeringskosten inhouden, daarom zijn deze mogelijke inkomsten
hier niet meegenomen.

e Geef een inschatting van de effecten op de overheidsuitgaven
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Nieuwbouw 2-4 conventionele kerncentrales Eerder is een eerste bandbreedte van de totale
investeringsomvang van de nieuwe kerncentrales gecommuniceerd (€20-30 miljard, exclusief
financieringslasten). Vanuit oogpunt van prudentie wordt in de tabel uitgegaan van €30 miljard.
In de Kamerbrief van oktober 2025 (Kamerstuk 32645 nr. 161)]. is toegelicht dat een grote rol
van de overheid hiervoor noodzakelijk is. Het voorgestelde (op basis van de huidige)
overheidssteunpakket is een kapitaalstorting van 40% van de investeringsomvang en een
overheidslening van 60% van de investeringsomvang (aan de beleidsdeelneming). Het
Klimaatfonds bevat voldoende beschikbare middelen voor de kapitaalstorting voor 2
kerncentrales. Aanvullend zal een CfD worden uitgewerkt als vangnet mochten de toekomstige
opbrengsten tegen vallen. Het uitgangspunt is dat dit geen netto uitgaven zullen betreffen. In de
technische haalbaarheidsstudies wordt uitgegaan van een kostenreductie van 25% voor centrale
3+4, vanwege leer- vloot-en supplychain effecten. Voor de centrales 1&2 is het van belang om
de middelen voor in de voorliggende kabinetsperiode te committeren om de tijdlijn van eind
jaren 30 operationeel centrale staand te kunnen houden en een geloofwaardige inkoopprocedure
richting de deelnemers (technologie leveranciers) te kunnen starten, die in Europa uit
verschillende projecten kunnen kiezen en hun (personeel)planning daar ook op inrichten. Zie de
tabel op de laatste pagina m.b.t. overheidsuitgaven. Hierin is ook de impact op het EMU-saldo
onder verschillende beoordelingen van het CBS in geduid. Hierover is KGG samen met FIN nog
over in gesprek met het CBS, dat dat casus-specifiek beoordeelt.

Naast directe kosten voor de bouw van kerncentrales is ook een post opgenomen voor rand
voorwaardelijke beleid zoals de versterking van de kennisbasis en nucleaire ecosysteem, ANVS,
eindberging en ondersteuning van gemeente).

SMR’s

Voor SMR'’s is het uitgangspunt dat, vanwege de koppeling tussen een aanbieder en een
afnemer, er minder tot geen publieke financiering in de toekomst nodig is voor de realisatie van
een SMR. Op dit moment zijn er echter uitdagingen; de techniek is nog niet gerealiseerd in de
Westerse wereld. Private partijen (AI, maritiem, procesindustrie) zijn wel geinteresseerd om dit
te realiseren, maar deze intresse leidt vooralsnog niet tot sluitende business cases.

Mocht er zonder overheidssteun geen business case mogelijk zijn, dan is de inschatting dat in de
komende 2-5 jaar met name middelen nodig zijn voor de zogeheten pre-FID-fase waarin
onderzoeken en vergunningen lopen. De onderstaande tabel is gebaseerd op pre-assessments,
ontwerp en vergunningen, bouw en inbedrijfstelling.

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 t/m
2035
Miljoen euro (jaarlijks) 3000 150 | 150 | 150 | 2550

De financiering zoals voorgesteld in het fiche, is gebaseerd op de realisatie van één eerste SMR
in Nederland, wanneer blijkt dat private financiering nog maar beperkt ingebracht wordt in de
ontwikkeling, bouw en exploitatie van de SMR. Op dit moment zijn er nog weinig referenties
m.b.t. realisatiekosten voor SMR’s, aangezien er nog geen SMR operationeel is in de Westerse
wereld. Wél zijn er internationaal ontwikkelingen die zicht geven op de inzet van

overheidsfinanciering:

e Injuni 2025 is de Rolls-Royce SMR geselecteerd als preferente bieder voor het
ontwikkelen van de eerste SMR in het VK. Daarbij is £ 2.5 miljard aan publieke middelen
aangekondigd die de komende drie jaar beschikbaar zijn voor de voorbereiding van
realisatie, waaronder bijv. haalbaarheidsstudies.

e In Canada heeft het staatsbedrijf Ontario Power Generation (OPG) afgelopen jaar een
vergunning gekregen voor de bouw van een reeks van vier SMR’s. Investeringen voor de
eerste SMR zijn geraamd op ~ 5 miljard euro waarvan 1 miljard nodig is voor bijhorende
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infrastructuur. Verwachting is dat de drie daaropvolgende SMR’s voor gemiddeld 3
miljard euro per SMR gebouwd kunnen worden. In totaal wordt dus 14 miljard euro
geraamd voor 1.2 GW aan SMR’s.

Innovatieve nucleaire projecten (zoals Thorizon)

Cumulatief | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 t/m
2032

Miljoen euro (jaarlijks) 200 28,57 | 28,57 | 28,57 | 115 (28,57
per jaar)

Bovenstaand kasreeks is een indicatie gebaseerd op eerste verkennende sectorconsultaties om
potentiéle innovatieve projecten en hun ordergrootte in Nederland in kaart te brengen. Het
betreft budget voor ongeveer vier grootschalige projecten, alhoewel kleinere projecten niet
uitgesloten worden. In 2026 moet er een openstellingsbudget gereserveerd zijn, alvorens een
call for proposals gepubliceerd mag worden. De bedragen en de uiteindelijke kasreeks zijn
afhankelijk van daadwerkelijk geschikte projecten en hun doorlooptijden, die pas na de call for
proposals vastgesteld kunnen worden.

(Financiéle) consequenties burgers/bedrijven

e Geef een toelichting op de lasteneffecten van de maatregel en hoe deze verdeeld zijn-
zoveel mogelijk gekwantificeerd in onderstaande tabel.

e Schets een bee