Geen weg terug?
Oekraiense ontheemden
tussen hoop en realiteit

Anouk Pronk
Kaspar Pucek
Huub Verbaten Clingendael Rapport
Bob Deen . ‘ !
Johan Wiersma

REGIOPLAN

PARTNER VOOR MAATSCHAPPELIJKE IMPACT

Clingendael

Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen




Clingendael

Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen

Geen weg terug?
Oekraiense ontheemden
tussen hoop en realiteit

Anouk Pronk
Kaspar Pucek
Huub Verbaten
Bob Deen
Johan Wiersma

Clingendael Rapport
7 November 2025



7 November 2025
© Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael’.

Coverfoto Een psycholoog spreekt met een bewoonster bij haar beschadigde appartementencomplex
na een Russische drone-aanval in Kiev op 26 oktober 2025. © Reuters, Valentyn Ogirenko

Ongeautoriseerd gebruik van enig materiaal is een inbreuk op copyright, merkrecht, en / of ander recht.
Indien een gebruiker materiaal wil downloaden van de website of van enige andere bron gerelateerd
aan het Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen ‘Clingendael’ of Instituut Clingendael,
voor persoonlijk of niet-commercieel gebruik, dan moet de gebruiker alle voorschriften en wetgeving
voor copyright, merkrecht of overige gelijkluidende kennisgevingen die zijn opgenomen en weergegeven
in het oorspronkelijke materiaal in acht nemen.

Materiaal op de website mag worden gereproduceerd of openbaar gemaakt, verspreid of gebruikt voor
publieke en niet-commerciéle doeleinden, onder de voorwaarde dat Instituut Clingendael duidelijk als
bron wordt vermeld. Toestemming voor gebruik van het logo van Instituut Clingendael is vereist. Deze
toestemming kan worden verkregen door een mail te sturen aan de afdeling Communicatie van Instituut
Clingendael via press@clingendael.org.

De hiernavolgende web link activiteiten zijn door Instituut Clingendael verboden en kunnen leiden
tot inbreuk op merkrecht en copyright: links met oneigenlijk en ongeautoriseerd gebruik van het
Clingendael logo in enige vorm, framing, inline links, of metatags, en hyperlinks of enige vorm van
gebruik of toepassing van een link die de URL verbergt.

Over Instituut Clingendael

Het Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen ‘Clingendael’ is een toonaangevende
denktank en academie op het gebied van internationale betrekkingen. Met onze analyses, trainingen en
publieke debat willen we overheden, bedrijfsleven, ngo’s en de samenleving in bredere zin inspireren en
equiperen, om zo een bijdrage te leveren aan een veilige, duurzame en rechtvaardige wereld.

Over Regioplan

Regioplan is een onafhankelijk en deskundig onderzoeks- en adviesbureau. We hebben ruime ervaring
in het uitvoeren van beleidsonderzoek op (onder meer) de thema’s inclusie, diversiteit en integratie en
opvang van vluchtelingen. Naast onderzoek op het snijvlak van de thema’s diversiteit en integratie heeft
Regioplan ook expertise op veel andere thema’s waaronder jeugd(hulp), (toegang tot) zorg, leefstijl en
duurzaamheid, onderwijs, veiligheid en werk en inkomen. Voor een uitgebreid overzicht van de relevante
onderzoeken en methoden verwijzen we naar www.regioplan.nl.

Regioplan heeft diepte-interviews en een panel met Oekraiense ontheemden in Nederland uitgevoerd
om het macro-onderzoek naar de afwegingen van Oekraiense ontheemden rond vestiging in Nederland
en terugkeer aan te vullen.

The Clingendael Institute
P.O. Box 93080

2509 AB The Hague

The Netherlands

Volg ons op sociale media
@clingendaelorg

M The Clingendael Institute
[3 The Clingendael Institute
clingendael_institute

O Clingendael Institute

Email: info@clingendael.org
Website: www.clingendael.org


https://twitter.com/clingendaelorg
https://www.linkedin.com/company/clingendael-institute
https://www.facebook.com/ClingendaelInstitute/
https://www.instagram.com/clingendael_institute/
mailto:info%40clingendael.nl?subject=
http://www.clingendael.nl

Over de auteurs
Anouk Pronk is Research Fellow bij de EU & Global Affairs Unit van Clingendael.

Kaspar Pucek is Research Fellow bij de Security Unit en het Russia & Eastern Europe
Centre van Clingendael.

Huub Verbaten is Senior Research Fellow bij de EU & Global Affairs Unit van
Clingendael.

Bob Deen is Senior Research Fellow, hoofd van de Security Unit en codrdinator van
het Russia and Eastern Europe Centre van Clingendael.

Johan Wiersma is Onderzoeksassistent bij de EU & Global Affairs Unit van
Clingendael en masterstudent Internationale Betrekkingen van de Europese Unie aan
de Universiteit Leiden.




Contents

2.1
2.2

2.3

3

3.1

3.2

3.3

Inleiding

De situatie in Oekraine: migratie-intenties en terugkeermogelijkheden
Factoren van invloed op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden
Recente ontwikkeling van de factoren van invloed op migratie-
intenties en terugkeermogelijkheden

Impact op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden en kritieke
gebeurtenissen

De situatie in de EU: doormigratie

Factoren van invloed op doormigratie

Recente ontwikkeling van de factoren van invloed op doormigratie in
de EU (+)

Impact op factoren van invloed op doormigratie

Conclusie

20

23
23

23
51

53



1 Inleiding

Terwijl de beleidskaders in de EU nog uitgaan van een tijdelijk verblijf,

creéert de realiteit in Oekraine juist een langdurige, zo niet permanente,
vluchtelingensituatie. In deze uitputtingsoorlog lijkt het vooruitzicht op
terugkeer voor velen steeds verder weg. Oekraine staat een sombere winter te
wachten, waarbij het aantal nieuwe ontheemden naar verwachting het aantal
terugkeerders overtreft.

Nu de hoop op een Trump-deal inmiddels vervlogen lijkt, wordt het
uithoudingsvermogen en de wilskracht van Oekraine en de EU blijvend

getest. De mogelijkheid voor terugkeer hangt af van de duur van de oorlog,

de hoeveelheid territorium dat Rusland verovert, de hoeveelheid schade die
Russische luchtaanvallen aanrichten, wat voor bestand er komt, en wat de
perspectieven voor economische ontwikkelingen zijn. De ontwikkelingen
rondom de intensiteit van Russische luchtaanvallen, het vastgelopen front (en
de bezetting), en de afvlakkende economische herstelprognoses tonen aan
dat terugkeer op korte termijn steeds onwaarschijnlijker wordt. Dit is te lezen in
hoofdstuk 2.

Recent onderzoek toont aan dat de wens terug te keren in grote mate afhangt
van de territoriale integriteit — de impact van andere naoorlogse voorwaarden
zijn hiervan afhankelijk. Hoofdstuk 3 bespreekt de ontwikkelingen rondom
deze wens terug te keren, de economische integratie van ontheemden in de
EU, de alternatieve statussen voor verblijf — al dan niet onder strikte vereisten —
en de impact hiervan op doormigratie. Deze statussen sluiten aan bij de
Raadsaanbeveling van september, die oproept tot een transitie vanuit de
Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB). Door verblijfsvereisten aan deze status
te verbinden blijft het risico op doormigratie beperkt. Daarbij zorgt vergaande
integratie in de gastlanden dat dit een kostbare keuze blijkt. Hoewel een
groeiend aantal ontheemden werk heeft gevonden in de gastlanden, blijft

het overgrote deel onder het eigen niveau werken. Dit heeft impact op de
financiéle positie en de mogelijkheid tot verkrijging van alternatieve statussen.
Desondanks verblijft het overgrote aantal ontheemden in de EU in particuliere
huisvesting — al dan niet gesubsidieerd. In Nederland zitten verreweg de
meeste ontheemden juist in collectieve opvang, waar de situatie steeds
nijpender wordt.



2.1

De situatie in Oekraine:
migratie-intenties en
terugkeermogelijkheden

Factoren van invlioed op migratie-intenties en
terugkeermogelijkheden

Instituut Clingendael analyseert vier factoren die van invloed zijn op de migratie

intenties en terugkeermogelijkheden van Oekrainers:

1.

De tijdsduur van het conflict, waarbij een langere tijdsduur resulteert in de
terugkeer van minder Oekraiense vliuchtelingen naar Oekraine;

De intensiteit van de gevechtshandelingen, waarbij een hogere intensiteit
zorgt voor grotere vluchtelingenstromen en minder terugkeer naar het
thuisland;

De mate waarin Oekraiens grondgebied door Rusland bezet of door
Oekraine bevrijd wordt, waarbij bezetting door Rusland het aantal
vluchtelingen vergroot en terugkeer mogelijkheden verkleint, en vice versa;
En de economische situatie in Oekraine en de perspectieven

voor wederopbouw, waarbij een sneller economisch herstel de
terugkeermogelijkheden voor Oekraiense vluchtelingen vergroot.

Zoals in Figuur 1te zien is, zijn de vier factoren opgesplitst in een aantal

indicatoren waarvan Clingendael de ontwikkeling volgt.

2.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invioed op migratie-

intenties en terugkeermogelijkheden

Tijdsduur conflict
Vooralsnog lijken alleen de politieke doelstellingen van de Verenigde Staten

significant te zijn verschoven dit jaar, terwijl die van Rusland en Oekraine

grotendeels stabiel zijn gebleven. Het diplomatieke offensief van de Amerikaanse

president Donald Trump om de oorlog dit jaar langs diplomatieke weg te

beéindigen, lijkt echter te zijn vastgelopen.



Figuur1  Factoren van invloed op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden

F\
Duur van het conflict >gs\ Bezet Oekraiens gebied

® Draagvlak voor de oorlog

. ) @ Locatie en veiligheid van bevrijd
binnen samenlevingen

gebied (staat het terugkeer toe?)

® Door- en voortzettingsmacht,
inclusief militair-industriéle
factoren

® Bevolkingsdichtheid bezet
gebied / (middel)grote steden

@® Absolute aantallen km?

® Politieke doelstellingen en
9 door Rusland bezet

uitingen over voortzetting of
beéindiging van het conflict

® Kans op een akkoord en ve rt I"ek
staakt-het-vuren
iy & terugkeer

Intensiteit van het conflict

Gevallen slachtoffers in de strijd

®  Aantal gevechtshandelingen

in Oekraine % Oekraiense economie, demografie en wederopbouw

o Burgerdoden, beschietingen ® Bruto binnenlands product (bbp) ® Buitenlandse handel

en verwoeste objecten

® Werkloosheid ® Wisselkoers hryvnia
(] Elektriciteit en kritieke infrastructuur

® Financiéle steun uit het buitenland @ Begrotingstekort

) Humanitaire omstandigheden

® Inflatie ® Wederopbouw




Geenwegterug?Oekraienseontheemdentussenhoopenrealiteit| ClingendaelRapport,7November2025

Trump is kritischer geworden op Rusland en spreekt regelmatig zijn ongenoegen
uit over president Vladimir Poetin.! Ondanks zijn vele dreigementen, vooral

over het opleggen van hoge importheffingen en sancties aan Rusland, heeft
Trump pas eind oktober daadwerkelijk sancties ingesteld tegen de Russische
oliebedrijven Rosneft en Lukoil. Het blijft onduidelijk hoe significant de
economische gevolgen daarvan voor Rusland —en met name voor de Russische
staatsinkomsten — zullen zijn.2 Ook heeft Trump de NAVO-bondgenoten
aangemoedigd om te stoppen met de import van Russische olie en om hoge
importheffingen op te leggen aan China.® Verder heeft de Amerikaanse president
gedreigd Tomahawk-kruisraketten aan Oekraine te leveren, maar tot op heden is
dat niet gebeurd.*

Na de veelbesproken top tussen Trump en Poetin in Alaska in augustus is het
onduidelijk in hoeverre het Witte Huis nog een actieve rol wil spelen bij het
bereiken van een staakt-het-vuren in Oekraine, of juist afstand wil nemen van de
oorlog. Aanvankelijk wekte Trump de indruk dat hij zijn handen van het conflict
af wilde halen, nu gebleken is dat een diplomatieke oplossing veel moeilijker

te bereiken is dan hij aanvankelijk dacht. In september liet de Amerikaanse


https://www.themoscowtimes.com/2025/09/02/trump-says-very-disappointed-in-putin-a90411
https://www.nytimes.com/2025/07/08/us/politics/trump-putin-ukraine-weapons.html
https://www.politico.eu/article/donald-trump-calls-russia-an-aggressor-in-war-against-ukraine/
https://www.politico.eu/article/donald-trump-calls-russia-an-aggressor-in-war-against-ukraine/
https://www.theguardian.com/world/2025/aug/23/trump-again-mulls-russia-sanctions-as-ukraine-peace-remains-elusive-one-week-after-alaska-summit;
https://www.theguardian.com/world/2025/aug/23/trump-again-mulls-russia-sanctions-as-ukraine-peace-remains-elusive-one-week-after-alaska-summit;
https://www.ft.com/content/05009e09-cadc-41ce-b9e6-d53d6e33c5ec
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/putin-unfazed-by-trump-will-fight-could-take-more-ukraine-2025-07-15/
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/putin-unfazed-by-trump-will-fight-could-take-more-ukraine-2025-07-15/
https://www.reuters.com/world/europe/putin-doubts-potency-trumps-ultimatum-end-war-sources-say-2025-08-05/
https://www.reuters.com/world/europe/putin-doubts-potency-trumps-ultimatum-end-war-sources-say-2025-08-05/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-08-26/trump-warns-of-economic-war-if-putin-doesn-t-pursue-peace
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-08-26/trump-warns-of-economic-war-if-putin-doesn-t-pursue-peace
https://www.ft.com/content/7bcc7206-db12-4aab-b84d-7e02e1a1400f;
https://www.nytimes.com/2025/10/23/world/europe/russia-trump-oil-sanctions.html
https://www.nytimes.com/2025/10/23/world/europe/russia-trump-oil-sanctions.html
http://www.theguardian.com/world/2025/oct/23/will-us-sanctions-russia-oil-companies-be-effective-why-trump-now
http://www.theguardian.com/world/2025/oct/23/will-us-sanctions-russia-oil-companies-be-effective-why-trump-now
https://www.nytimes.com/2025/09/13/us/politics/trump-sanctions-russia-ukraine.html
https://www.ft.com/content/7960c6aa-dbfa-4a55-91e8-ae44601842ec
https://www.ft.com/content/7960c6aa-dbfa-4a55-91e8-ae44601842ec
https://abcnews.go.com/US/wireStory/trump-warns-russia-send-ukraine-long-range-tomahawks-126457702
https://abcnews.go.com/US/wireStory/trump-warns-russia-send-ukraine-long-range-tomahawks-126457702
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president via sociale media weten dat hij zowel Oekraine als Rusland het beste
wenste en dat hij, in tegenstelling tot eerdere uitspraken, geloofde dat Oekraine
met Europese steun al zijn territorium op Rusland kan heroveren.® Verder

liet Trump weten dat de volgende stap in het diplomatieke proces bilaterale
onderhandelingen tussen Poetin en Zelensky moet zijn, ondanks het feit dat
beide leiders daar op dit moment duidelijk weinig belang bij hebben.® Ook heeft
het Pentagon Europese bondgenoten laten weten dat de VS een minimale rol zal
spelen in het verzorgen van naoorlogse veiligheidsgaranties voor Oekraine.’

Na een telefoongesprek tussen Trump en Poetin in oktober werden plannen
gemaakt voor een ontmoeting tussen beide presidenten in Boedapest, maar die
ontmoeting lijkt nu toch niet door te gaan.® Ook zou Trump tijdens zijn ontmoeting
met Zelensky, een dag later in Washington, er bij de Oekraiense president op
hebben aangedrongen om grondgebied in de Donbas — het uiterste oosten van
Oekraine — op te geven, hoewel hij dat later ontkende en zich publiekelijk uitsprak
voor een staakt-het-vuren langs de huidige frontlinie.?

Vermoedelijk mede door het uitblijven van serieuze Amerikaanse druk, heeft het
Kremlin tot nu toe weinig blijk gegeven van bereidheid om aanzienlijke concessies
te doen. Moskou lijkt tot nu toe te geloven dat het een uitputtingsoorlog kan
winnen, vermoedelijk omdat het Kremlin van mening is dat Rusland langer door
kan blijven vechten dan dat de Oekrainers en Westerse steun voor Oekraine



https://www.ft.com/content/f36d52e4-29d2-491f-80ad-faa12ecc7845
https://www.ft.com/content/f36d52e4-29d2-491f-80ad-faa12ecc7845
https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/posts/115255130298104593
https://truthsocial.com/@realDonaldTrump/posts/115255130298104593
https://www.theguardian.com/us-news/2025/aug/21/trump-ukraine-russia-peace-talks
https://www.politico.com/news/2025/08/20/pentagon-minimal-security-guarantees-ukraine-00516856?utm_content=topic/politics&utm_source=flipboard
https://www.politico.com/news/2025/08/20/pentagon-minimal-security-guarantees-ukraine-00516856?utm_content=topic/politics&utm_source=flipboard
https://www.themoscowtimes.com/2025/10/21/trump-not-to-meet-putin-in-immediate-future-us-official-a90889
https://www.ft.com/content/9502303b-f103-406b-9df2-886e449bd9a6
https://www.ft.com/content/9502303b-f103-406b-9df2-886e449bd9a6
https://www.ft.com/content/49eb8e95-93c1-4d22-aded-16b1612c034a
https://www.ft.com/content/49eb8e95-93c1-4d22-aded-16b1612c034a
https://www.nytimes.com/2025/10/21/world/europe/ukraine-russia-trump-zelensky-meeting.html
https://www.theguardian.com/world/2025/oct/20/trump-zelenskyy-ukraine-donbas-region-end-russia-invasion
https://www.theguardian.com/world/2025/oct/20/trump-zelenskyy-ukraine-donbas-region-end-russia-invasion
https://www.ft.com/content/7960c6aa-dbfa-4a55-91e8-ae44601842ec
https://www.ft.com/content/7960c6aa-dbfa-4a55-91e8-ae44601842ec
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stand zullen houden.'® Zoals ook tijdens de top in Alaska bleek, blijft Rusland eisen
dat de Oekraiense strijdkrachten zich volledig terugtrekken uit de provincies
Loehansk en Donetsk, waar Oekraine een belangrijke verdedigingsgordel van
versterkte steden heeft." Verder eist Moskou dat Oekraine formeel afziet van
NAVO-lidmaatschap en dat de omvang en bewapening van de Oekraiense
strijdkrachten beperkt wordt. Al deze eisen zijn voor Kyiv tot nu toe onacceptabel
gebleken. Het Kremlin is ook fel gekant tegen de plaatsing van Europese NAVO-
troepen in Oekraine na een staakt-het-vuren. Poetin heeft aangegeven dat
Rusland dergelijke troepen als “legitieme doelwitten” zal zien.'

Ondanks dat de kans op een staakt-het-vuren op korte termijn laag lijkt,
moeten we deze ook niet volledig afschrijven. Echte vredesonderhandelingen
zijn ondanks het relatief drukke diplomatieke verkeer de afgelopen maanden
nog niet begonnen. Daardoor is het lastig, zo niet onmogelijk, om te weten
welke voorwaarden voor een staakt-het-vuren Moskou en Kyiv eventueel bereid
zouden zijn te accepteren —te meer omdat ze die voorwaarden vermoedelijk
ook niet publiekelijk zouden willen communiceren.” Bovendien begint de door-
en voortzettingsmacht van zowel Rusland als Oekraine af te nemen, terwijl de
Westerse steun voor Oekraine ook steeds onzekerder dreigt te worden. Deze
factoren kunnen de bereidheid van Moskou en Kyiv om door te vechten aanzienlijk
verminderen. Wat het inschatten van de waarschijnlijkheid van een staakt-
het-vuren extra moeilijk maakt, is dat die niet alleen afhangt van de objectieve

New York Times, 25 juli 2025.
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situatie, maar ook van de subjectieve inschatting binnen het Kremlin van hoe
Rusland er in de oorlog voor staat, welke kansen het op het slagveld ziet, en welke
risico’s het Poetin-regime bereid is te nemen om zijn militaire doelen te bereiken.

Hoewel de door- en voortzettingsmacht aan Russische en Oekraiense zijde
vooralsnog voldoende is om de oorlog voort te zetten, staan deze capaciteiten
aan beide zijden wel steeds verder onder druk. Terwijl de Oekraiense
strijdkrachten tekorten aan troepen blijven houden, wordt de interne politieke
strijd in Oekraine ook steeds grimmiger, wat mogelijk de politieke stabiliteit van
het land kan ondermijnen. De kring rond president Zelensky lijkt steeds harder
op te treden tegen politieke tegenstanders, bijvoorbeeld door hen wegens
vermeende corruptie politiek buitenspel te zetten."

Tegelijkertijd blijft Oekraine afhankelijk van Westerse steun, zowel financieel

als militair, die in toenemende mate uit Europa komt, aangezien Amerikaanse
steun afneemt. De Europese militaire steun is op haar beurt wel sterk afhankelijk
van Amerikaanse wapens, die door NAVO-bondgenoten voor Oekraine

worden aangeschaft.”® Ondanks dat de VS tijdens Trumps tweede termijn geen
nieuwe steunpakketten aan Oekraine hebben toegezegd, komt er nog steeds
Amerikaanse financiéle en militaire steun naar Oekraine, deelt Washington
inlichtingen met Kyiv en steunt het Witte Huis langeafstandsaanvallen van
Oekraine op Russisch territorium. Eind september heeft Keith Kellogg laten weten
dat Oekraine Amerikaanse toestemming heeft om zulke aanvallen uit te voeren.”
Bovendien hebben de VS begin oktober ook laten weten dat zij inlichtingen gaan
leveren om langeafstandsaanvallen op Rusland te faciliteren.”
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Een andere positieve ontwikkeling voor Oekraine is het feit dat het land steeds
meer kan leunen op zijn eigen defensie-industrie, die volgens president Zelensky
inmiddels zo’n 40% van de Oekraiense wapens aan het front zou produceren. Zo
heeft Oekraine in augustus een nieuwe kruisraket (de zogenaamde ‘Flamingo’)
met een opgegeven bereik van 3.000 kilometer onthuld. Desondanks blijft de
Oekraiense wapenindustrie sterk afhankelijk van Europese financiering. Door
een gebrek aan financiering kan de Oekraiense defensie-industrie niet op volle
capaciteit draaien. Ook zijn Oekraiense productiefaciliteiten kwetsbaar voor
Russische luchtaanvallen. Daarom is Oekraine nu ook bezig met een initiatief
om productiecapaciteiten in de defensie-industrie te verplaatsen naar het
territorium van NAVO-bondgenoten.'®

Net als Oekraine heeft ook Rusland heeft het steeds moeilijker om de oorlog

met de huidige intensiteit voort te zetten. Ten eerste heeft Rusland zijn grote
voorraden wapens uit het Sovjettijdperk grotendeels uitgeput. De toestroom

van wapens uit opslagfaciliteiten is inmiddels weer gedaald tot het niveau van
voor 2022. Hoewel Rusland niet de productiecapaciteiten heeft om militaire
goederen en munitie te produceren op de schaal waarop die voorheen werden
gebruikt aan het front, betekent dit niet dat de Russische militaire slagkracht ook
proportioneel afneemt. Ten opzichte van een eerdere fase van de oorlog ligt de
nadruk nu veel minder op tanks, gepantserde voertuigen en artillerie en meer op
drones en raketten, waarvan Rusland er juist wel in slaagt om de productie op te
voeren (deels dankzij de import van Chinese dual-use goederen). Ook de kwaliteit
van Russische drones neemt toe. Als gevolg hiervan heeft Oekraine het eerdere
voordeel in de drone-oorlog verloren. Het feit dat Ruslands defensiebudget
ongeveer drie keer zo groot is als dat van Oekraine is ook een belangrijke factor
achter het Russische vuurkrachtoverwicht, o.a. op het gebied van drones.
Bovendien importeert Rusland veel artilleriegranaten uit Noord-Korea.”

2025.
19 Chris Cook en Max Seddon, “Rus
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Verder ervaart Rusland in toenemende mate economische problemen. De
economische groei en de staatsinkomsten nemen af, onder meer door de lage
olieprijs en het wegvallen van groeimogelijkheden als gevolg van de enorme
overheidsuitgaven aan defensie. Hoewel de meeste experts voorlopig geen diepe
economische crisis verwachten, staat Rusland voor het eerst sinds 2022 weer

aan de vooravond van een economische recessie.?® Succesvolle Oekraiense
droneaanvallen op Russische olieraffinaderijen veroorzaken ook een daling van de
olie-export en leiden tot aanzienlijke prijsstijgingen op de Russische energiemarkt.?'
Als gevolg van de toenemende financiéle druk heeft de Russische regering nu

ook een verhoging van de btw van 20 naar 22% aangekondigd, ondanks eerdere
beloften van Poetin om de belastingen tot 2030 niet verder te verhogen.?

Als gevolg van de toenemende druk op de Russisch economie en overheids-
financién zal het Kremlin in toenemende mate moeilijke keuzes moeten maken
tussen het op peil houden van enerzijds de defensie-uitgaven en anderzijds de
levensstandaard van de Russische bevolking. Enerzijds zien we dat de militaire
uitgaven steeds meer onder druk staan. De ontwerpbegroting voor 2026 laat
voor het eerst sinds 2022 een daling van de geplande defensie-uitgaven zien
van 13,5 biljoen roebel in 2025 naar 12,6 biljoen roebel in 2026 (die afname is
nog groter wanneer men ook de inflatie meerekent), terwijl het begrotingstekort
verder oploopt.2® Bovendien zal het ook moeilijker worden voor Rusland om
voldoende soldaten te rekruteren. Rusland lijkt er weliswaar nog steeds in te
slagen om circa 30.000 soldaten per maand te rekruteren, maar dat lukt vooral
door grote financiéle prikkels te bieden voor mensen om zich vrijwillig voor het
front aan te melden. Die capaciteit zal in toenemende mate onder druk komen te
staan als de financiéle ruimte van de staat steeds kleiner wordt.?

20 Alexandra Prokopenko en Alexander Kolyandr, “Russia’s budget: Paper tiger or invincible bear?,”
The Bell, 26 september 2025.
21 Prokopenko en Kolyandr, “Russia’s budget: Paper tiger or invincible bear?”; Pyotr Mironenko,
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Anderzijds kunnen bezuinigingen in de civiele sector in combinatie met een
erosie van de levensstandaard de stabiliteit van het regime ondermijnen. Hoewel
een (paleis)revolutie ver weg lijkt, lijkt het Kremlin zich hier toch zorgen over te
maken. Dat blijkt ook uit het feit dat de Russische autoriteiten tot nu toe geen
nieuwe mobilisatiegolf hebben aangekondigd. In een autoritaire staat is het
voor de machthebbers zeer gevaarlijk om hun macht te verliezen, omdat het
ontbreken van een rechtsstaat hen niet beschermt tegen machtsmisbruik door
hun opvolgers.

Daarentegen vertoont het maatschappelijk draagvlak in zowel Oekraine als
Rusland vooralsnog geen aanzienlijke barsten, hoewel de roep om vrede zowel
in Oekraine als in Rusland wel toeneemt en het desertieniveau aan beide zijden
aanzienlijk is. Volgens de Ukraine Rating Group en Russian Field zegt bijna 60%
van zowel de Oekrainers als Russen klaar te zijn voor een onmiddellijk staakt-
het-vuren zonder voorwaarden,? hoewel eind juli en begin augustus de meeste
Oekrainers (76%) de tot nu toe door Moskou geformuleerde voorwaarden voor
een staakt-het-vuren verwierpen (t.o.v. 82% in mei).2¢ Volgens Gallup wilde in
juli zelfs 69% van de Oekrainers zo snel mogelijk via onderhandelingen een
einde maken aan de oorlog, wat aanzienlijk meer is dan in voorgaande jaren (zie
Figuur 2).%” Ook stond het goedkeuringscijfer van president Zelensky volgens
Gallup nog altijd op 67%.28 Wel waren er in Oekraine voor het eerst sinds de
uitbraak van de grootschalige oorlog in 2022 grootschalige protesten toen
Zelensky in juli een poging deed om de anticorruptieautoriteiten te ondermijnen.
Onder druk van de EU moest Kyiv de wetsvoorstellen uiteindelijk weer
terugdraaien.?” Toch was volgens het Kyiv International Institute of Sociology
zelfs direct na de protesten Zelensky’s goedkeuringscore nog altijd 58%.%°

6 augustus 2025.
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Figuur2  Oekraiense steun voor vredesonderhandelingen

Welke van de volgende stellingen over de oorlog met Rusland komt het dichtst bij
uw persoonlijke mening?
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Volgens een opiniepeiling van het Russische Levada Center bleef in augustus
de steun voor het optreden van de Russische strijdkrachten in Oekraine
onverminderd hoog met 78%, hoewel de roep om vredesonderhandelingen
te beginnen ook toenam (66% t.o.v. 64% in juni).®' Ondertussen blijft Poetins
goedkeuringsscore onverminderd hoog met 87%.%2

Intensiteit van het conflict

De intensiteit van het conflict blijft hoog. Figuur 3 laat zien dat het aantal
gevechtshandelingen en explosies de afgelopen maanden relatief stabiel is
gebleven, zij het op een hoger niveau dan eerder dit jaar. In september was
echter wel sprake van een daling.. Verder worden de Russische luchtaanvallen
steeds intensiever (Figuur 4), wat wordt gefaciliteerd door de toename in de
Russische productie van drones en raketten die hierboven besproken is. Er vinden

31 “Conflict with Ukraine: Attention, Support, Attitude to Negotiations, Ideas about the Timing of

32 “Putin’s approval rating.” Levada Centre, geraadpleegd op 23 oktober 2025.
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nu geregeld aanvallen plaats met honderden drones en tientallen raketten.®

De afgelopen maanden is het record van de grootste Russische luchtaanval
meerdere keren verbroken. De grootste Russische luchtaanval tot nu toe vond
plaats in de nacht van 6-7 september toen Rusland 805 gevechtsdrones,

9 kruisraketten en 4 ballistische raketten op Oekraine afvuurde.?* Duitse

en Oekraiense officials verwachten dat de Russische drone-productie nog
dusdanig gaat toenemen dat het al in november voor Rusland mogelijk wordt om
aanvalsgolven van zo’n 2.000 langeafstandsdrones in één nacht te lanceren.®®

Figuur 3  Het aantal geregistreerde gevechtshandelingen en explosies in Oekraine van

januari tot en met september 20253

7000

6000
5000
4000
3000
2000
1000

0

Apr May Jun Jul

Jan Feb Mar Aug Sept

B Explosies/Geweld op afstand
B Gevechten

12


https://www.nytimes.com/2025/07/09/world/europe/russia-ukraine-attack-weapons-trump-putin.html
http://www.economist.com/europe/2025/07/29/can-interceptor-drones-stop-russias-terror-bombing
https://www.ft.com/content/7b59d9fc-5197-4f2e-8b47-5f18eb6bf074
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-september-20-2025/
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-september-20-2025/
https://www.nytimes.com/2025/09/14/world/europe/russia-ukraine-drone-attacks-production.html
https://www.nytimes.com/2025/09/14/world/europe/russia-ukraine-drone-attacks-production.html
https://www.theguardian.com/world/2025/sep/07/child-among-three-people-killed-in-russian-attack-on-kyiv-that-also-sparked-fire-at-government-building
https://www.theguardian.com/world/2025/sep/07/child-among-three-people-killed-in-russian-attack-on-kyiv-that-also-sparked-fire-at-government-building
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-september-20-2025/
https://acleddata.com/monitor/ukraine-conflict-monitor

Geenwegterug?Oekraienseontheemdentussenhoopenrealiteit| ClingendaelRapport,7November2025

Figuur4  Aantallen Russische drone- en raketaanvallen op Oekraine van januari tot
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Niet alleen nemen de aantallen drones die Rusland lanceert toe, maar de
kwaliteit van de drones verbetert ook. Rusland gebruikt ook meer schijndoelen
en laat de drones hoger en via non-lineaire routes naar hun doelen vliegen.
Door de combinatie van toegenomen kwantiteit, kwaliteit en nieuwe tactieken
maken de Russische strijdkrachten het steeds moeilijker voor de Oekraiense
luchtverdediging om de drones te onderscheppen.®®

Ook lijkt Rusland inmiddels, met het oog op het naderende winterseizoen, zijn
luchtaanvallen op kritieke Oekraiense energie-infrastructuur weer te hervatten.
Inmiddels is al meer dan de helft van de Oekraiense gasproductiecapaciteit
vernietigd. Ook is er regelmatig stroomuitval. Volgens het Oekraiense
staatsenergiebedrijf Oekrenergo staat de zwaarste winter tot nu toe voor

de deur. Bovendien is inmiddels ook de Oekraiense spoorweginfrastructuur
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onder vuur genomen, die cruciaal is voor de militaire logistiek.** Anders dan in
voorgaande jaren slaagt Oekraine er nu echter zelf ook in om aanzienlijke schade
aan de Russische oliesector toe te brengen, zoals in het voorgaande besproken.
Sinds begin augustus is waarschijnlijk tussen de 20% en 40% van de Russische
raffinagecapaciteit in ieder geval tijdelijk uitgeschakeld.*® Als gevolg daarvan
heeft Rusland de invoer van benzine en diesel uit het naburige Belarus aanzienlijk
verhoogd.*!

Het Russische mediaplatform Mediazona heeft inmiddels al de dood van meer
dan 132.000 Russische soldaten kunnen verifiéren en schatte dat het totaal
aantal dodelijke slachtoffers aan Russische zijde eind augustus boven de
219.000 lag.*? Het aantal nieuwe Russische slachtoffers blijft hoog, maar is toch
afgenomen t.o.v. het einde van 2024: volgens Meduza en Mediazona lag het
wekelijkse aantal dodelijke slachtoffers in 2025 soms boven de 2.000, terwijl
het in de laatste maanden van 2024 rond de 3.000 per week lag.*® Volgens
schattingen van The Economist had Rusland tot halverwege oktober dit jaar
tussen de 190.000 en 480.000 dodelijke verliezen geleden, een aanzienlijke
toename ten opzichte van de geschatte 137.000 a 228.000 doden aan het begin
van het jaar.** Er bestaat minder duidelijkheid omtrent het aantal Oekraiense

the Financial Times, 24 oktober 2025.

40 ‘Putin’s petrostate faces a kamikaze petrol crisis’, The Economist, 3 september 2025; ‘Ukraine’s

41 Christina Harward et al., “R
8 oktober 2025.
42 *“Russia’s losses in the war with Ukraine”, Mediazony, 20 december 2024.

43 ‘The deadliest year yet’, Meduza, 29 augustus 2025.

44 ‘Russia’s latest big Ukraine offensive gains next to nothing, again’, The Economist, 17 oktober 2025.
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slachtoffers in de oorlog. De Amerikaanse denktank Center for Strategic and
International Studies schatte in juni dat het aantal dodelijke slachtoffers aan
Oekraiense zijde tussen de 60.000 en 100.000 lag.*®

Bezet/bevrijd Oekraiens gebied

Ondanks de hoge intensiteit van de wederzijdse bombardementen, zijn er de
laatste maanden geen grote doorbraken aan het front geweest (zie Figuur

5). Door de geleidelijke ‘demechanisering’ van de Russische strijdkrachten in
Oekraine (als gevolg van het leeg raken van de wapendepots uit de Koude
Oorlog) en de enorme toename van het aantal drones dat aan beide zijden van
de frontlinie wordt ingezet, is het voor zowel Rusland als Oekraine heel moeilijk
om significante terreinwinst te boeken. Als gevolg daarvan zijn de Russen nu aan
het experimenteren met kleinschalige aanvallen met kleine groepjes infantristen
die moeten proberen gaten te vinden in de Oekraiense verdediging.* Verder is
het eerdere Oekraiense voordeel op het gebied van drone-oorlogvoering aan
het front de laatste maanden aanzienlijk geslonken, nu de Russen hun productie
hebben opgeschroefd, meer innoveren en hun eigen drone-eenheden hebben
opgezet.”
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Figuur5 Overzicht van door Rusland bezet (rood) en door Oekraine bevrijd (blauw)
gebied*®
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De Russische strijdkrachten behouden het initiatief in de oorlog, maar de
Russische opmars in het oosten van Oekraine verloopt nog steeds langzaam.
Hoewel de maandelijkse Russische territoriale opmars van maart tot en met juni
dit jaar toenam, is deze sinds juli weer afgenomen — van een geschatte 550-

2025.
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600 km?in juni tot 450-500 km?2 in augustus.*’ Deze opmars vond met name
plaats in dunbevolkt plattelandsgebied in het oosten van Oekraine. De langzame
—al meer dan anderhalf jaar durende — opmars in de richting Oekraiense stad
Pokrovsk toont bovendien aan dat de Russische strijdkrachten nog steeds grote
moeite hebben om versterkte stedelijke gebieden in te nemen.%° De Oekraiense
strijdkrachten hebben recent alleen in de noordoostelijke Soemy-regio wat
bescheiden successen geboekt.®!

Tegelijkertijd kan de relatieve stabiliteit aan het front misleidend zijn. In een
uitputtingsoorlog draait het niet in de eerste plaats om terreinwinst, maar om
het ondermijnen van de wil en het vermogen van de tegenstander om door te
vechten. Mocht het Oekraiense front instorten, dan zal dat waarschijnlijk niet
geleidelijk gebeuren, maar eerder als een sneeuwbaleffect.

Oekraiense economie en wederopbouw

Het herstel van de Oekraiense economie blijft langzaam verlopen en lijkt de
afgelopen maanden ook verder af te zwakken. Zo heeft de Oekraiense centrale
bank zijn prognose van de groei van het bruto binnenlands product (bbp) voor
2025 in juli afgezwakt van 3,1 naar 2,1%, en in oktober verder bijgesteld naar
1,9%. Deze neerwaartse bijstelling was vooral het gevolg van de toegenomen
intensiteit van de Russische luchtaanvallen.5? Ook de Europese Bank voor
Reconstructie en Ontwikkeling (EBRD) heeft zijn prognose voor 2025 verlaagd
van 3,3% naar 2,5%.5% Het Oekraiense ministerie van Economische Zaken
voorspelt daarentegen 2,6-2,7% bbp-groei,?* terwijl het IMF en de Wereldbank
2% groei verwachten.5®
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Figuur 6  Maandelijkse inflatie in Oekraine t.o.v. het voorgaande jaar®®
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De inflatie blijft met 11,9 % in september hoog, hoewel er wel een afname was de
afgelopen maanden vergeleken met 14,3% in juni en 15,9% in mei (zie Figuur 6).5
Ook de werkloosheid blijft met 11,4% in september relatief hoog, hoewel er sinds
2022 wel een neerwaartse trend zichtbaar is.5® Verder wordt in de buitenlandse
handel het gat tussen de import en export geleidelijk aan groter (m.n. door de
hoge import van wapens en energie en de tegenvallende export), waardoor de
handelsbalans verder verslechtert.5? De wisselkoers van de Oekraiense hryvnia is
daarentegen de afgelopen maanden redelijk stabiel gebleven.®

Het Oekraiense begrotingstekort neemt gestaag toe, vooral doordat de
financiéle kosten van de oorlog blijven stijgen terwijl de Amerikaanse steun
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afneemt.® In de eerste drie kwartalen van 2025 was slechts 55% van de
aanvullende begrotingsbehoeften door buitenlandse financiéle steun gedekt,
vergeleken met 73% in 2024. De meeste buitenlandse financiéle steun komt
momenteel binnen in de vorm van leningen die worden terugbetaald met
inkomsten uit bevroren Russische staatsactiva.®? In september presenteerde

de Oekraiense regering de ontwerpbegroting voor 2026, die staatsinkomsten
van 2,8 biljoen hryvnia en uitgaven van 4,8 biljoen hryvnia voorziet. Het begrote
tekort komt daarbij neer op 18,4% van het bbp.® Oekraine geeft momenteel

31% van zijn bbp uit aan defensie — het hoogste percentage van alle landen ter
wereld.®* Indien de oorlog doorgaat, zal Oekraine ook de komende jaren nog
aanzienlijke bedragen aan buitenlandse steun moeten vragen bovenop wat

tot nu toe is toegezegd.®® Oekraine blijft dus zeer afhankelijk van buitenlandse
financiéle steun (net zoals het ook afhankelijk blijft van Westerse militaire steun).
De Oekraiense regering weigert bovendien tot nu toe de belastingen te verhogen,
zoals het IMF aanraadt.®¢

De perspectieven voor wederopbouw blijven beperkt zolang de oorlog voortduurt
en zullen na de oorlog in belangrijke mate bepaald worden door de mate

waarin diepgaande institutionele hervormingen zullen worden doorgevoerd.
Gerechtelijke en anti-corruptiehervormingen verlopen langzaam, terwijl
corruptie en slecht beheer van staatsbedrijven aan de orde van de dag blijven.
Ondertussen is de macht van de president aanzienlijk toegenomen, en richt de
presidenti€le administratie zich nu ook op het bestrijden van oppositiemedia en
politieke tegenstanders van president Zelensky. Recentelijk heeft het zich zelfs

66 Verbianyi en Krasnolutska, “Ukraine’s Premier Eyes Fresh IMF Loan”; en Verbianyi, “IMF Sees Up to
$20 Billion Hole.”

19


https://epravda.com.ua/rus/oborona/ukraine-ne-budet-hvatat-poloviny-sredstv-na-oboronu-v-2026-godu-811588/
https://kyivindependent.com/ukraines-2026-budget-could-face-19b-shortfall-as-europe-weighs-how-to-fill-the-gap-ft/
https://kyivindependent.com/ukraines-2026-budget-could-face-19b-shortfall-as-europe-weighs-how-to-fill-the-gap-ft/
https://ces.org.ua/en/tracker-economy-during-the-war/
https://www.reuters.com/business/finance/ukraine-plans-2026-budget-with-184-deficit-pm-says-2025-09-15/
https://epravda.com.ua/rus/oborona/ukraine-ne-budet-hvatat-poloviny-sredstv-na-oboronu-v-2026-godu-811588/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-07-22/ukraine-s-new-premier-is-preparing-to-seek-a-fresh-imf-program
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-07-22/ukraine-s-new-premier-is-preparing-to-seek-a-fresh-imf-program
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-11/imf-sees-up-to-20-billion-hole-in-ukraine-funding-through-2027?srnd=homepage-europe&fbclid=IwY2xjawMvl3lleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFieHJMQmNqUDVNT0tNNjREAR5YAEwI9S-hcXiF94qsQWf5BCpZfDmaKmIzVhLPmNCe-5gpu3gepJo66WO9Rg_aem_rQWWyk5CStrlub0GSJ8z3g
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-09-11/imf-sees-up-to-20-billion-hole-in-ukraine-funding-through-2027?srnd=homepage-europe&fbclid=IwY2xjawMvl3lleHRuA2FlbQIxMABicmlkETFieHJMQmNqUDVNT0tNNjREAR5YAEwI9S-hcXiF94qsQWf5BCpZfDmaKmIzVhLPmNCe-5gpu3gepJo66WO9Rg_aem_rQWWyk5CStrlub0GSJ8z3g

Geenwegterug?Oekraienseontheemdentussenhoopenrealiteit| ClingendaelRapport,7November2025

op de anticorruptieautoriteiten NABU en SAPO gericht, nadat deze hun aandacht
hadden gevestigd op personen uit de directe omgeving van de Oekraiense
president, hoewel Zelensky onder druk van de EU de onafhankelijkheid van
NABU en SAPO weer heeft hersteld. Dergelijke ontwikkelingen dreigen

echter de fundamenten van de Oekraiense democratie te ondermijnen -

een democratie die toch al eerder steunde op een machtsevenwicht tussen
elitaire belangengroepen dan op een goed ontwikkelde rechtsstaat. Zonder
aanzienlijke hervormingen is de kans groot dat zelfs na een staakt-het-vuren
veel investeerders weg zullen blijven uit Oekraine. Toetreding tot de EU, wat
voor veel andere voormalig communistische landen in Oost-Europa een cruciale
prikkel was om te hervormen, lijkt echter op korte of middellange termijn steeds
onwaarschijnlijker te worden, aangezien de steun daarvoor in Europa beperkt is
en lijkt of te nemen.¥’

2.3 Impact op migratie-intenties en terugkeermogelijkheden en
kritieke gebeurtenissen

Tegen het eind van juli 2025 verbleven er ongeveer 6,9 miljoen Oekraiense
ontheemden in het buitenland, waarvan zo’'n 1,2 miljoen in Rusland. De meeste
van deze ontheemden (zo’n 80%) zijn Oekraine echter al in 2022 ontvlucht. In de
jaren daarna is de uitstroom uit Oekraine gestaag afgenomen (van 13% in 2023
tot 6% in 2024 en 1% in 2025).%®

Ondanks dat de emigratie uit Oekraine de afgelopen maanden beperkt is
gebleven, blijven de terugkeermogelijkheden voor Oekraiense ontheemden in
het buitenland uitermate beperkt.®° Dat komt vooral door het voortduren van

de oorlog, de intensivering van de Russische luchtaanvallen en het afvlakkende
economische herstel, waardoor de economie nog aanzienlijk onder het niveau
van 2021 blijft steken. Met name het langzame economische herstel in Oekraine
heeft de centrale bank ertoe gebracht om zijn migratieprognoses omlaag bij te

69 Zie ook: The Economist, “Ukraine faces deepening military, political and economic problems.”
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stellen: zo wordt er nu zowel dit jaar als volgend jaar een netto uitstroom van
ongeveer 200.000 Oekrainers verwacht, terwijl in eerdere ramingen nog voor
2026 een instroom van 200.000 Oekrainers voorspeld werd.”

Inmiddels heeft de Oekraiense regering een wet aangenomen die het mogelijk
maakt voor jonge mannen tussen de 18 en 22 om naar het buitenland te reizen.
Hiermee hoopt Kyiv onder andere dat jongeren in het buitenland kunnen studeren
en ook dat jongeren in het buitenland banden met Oekraine kunnen behouden
door naar Oekraine te reizen (en het land weer te kunnen verlaten).”" Dit leidt al
tot nieuwe uitstroom van jonge mannen (zie hoofdstuk 3.2) wat niet alleen de
economie kan schaden maar ook het rekruteringspotentieel van de Oekraiense
strijdkrachten verder ondermijnt.

Maar ook als er in de nabije toekomst een staakt-het-vuren komt, is het — zoals
hierboven geschetst — zeer de vraag hoe snel en in welke mate de wederopbouw
van Oekraine zal plaatsvinden. Diepgaande institutionele hervormingen zijn
essentieel om corruptie terug te dringen en een rechtsstaat op te bouwen, wat
op zijn beurt cruciaal is voor het aantrekken van buitenlandse investeringen.
Dergelijke hervormingen stuiten echter op verzet van tal van gevestigde
belangen. De mate waarin Oekraiense ontheemden in het buitenland zullen
terugkeren zal in belangrijke mate afhangen van het (verwachte) succes van de
economische wederopbouw.

Ook blijven er scenario’s denkbaar waarin het aantal Oekraiense vluchtelingen
aanzienlijk zou kunnen toenemen. In de eerste plaats zou dat het gevolg kunnen
zijn van grote Russische doorbraken aan het front, vooral als die leiden tot de
inname van sterk verstedelijkte gebieden. Hoewel zo’n doorbraak sinds 2022
niet meer heeft plaatsgevonden, mogen we daaruit niet concluderen dat het
uitgesloten is. Het doel van de Russische uitputtingsoorlog is immers juist om
Oekraine tot een breekpunt te dwingen waarop de verdediging grotendeels
instort. Ook een instabiele en/of voor Oekraine ongunstige wapenstilstand zou
nieuwe vluchtelingenstromen richting Europa en elders op gang kunnen brengen
—zeker wanneer de Oekraiense noodtoestand wordt opgeheven en Oekraiense

26 augustus 2025.
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mannen van dienstplichtige leeftijd zich weer bij hun families in het buitenland
kunnen voegen.

Verder zijn er ook rampenscenario’s denkbaar, zoals het uitvallen van het
Oekraiense elektriciteitsnet of een gebrek aan verwarming tijdens de winter als
gevolg van nieuwe Russische bombardementen. Een nog extremer scenario zou
een kernramp zijn. Zo’n ramp zou kunnen ontstaan door een directe aanval op een
kernreactor of, zoals recent gebeurde bij de kerncentrale van Zaporizja, wanneer
een kernreactor wordt afgesneden van het elektriciteitsnet.”?

72 Andrew E. Kramer en Oleksandr Chubko, “Nuclear Sites Dotted Across Ukraine Pose Threat
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3 De situatie in de EU:
doormigratie

3.1 Factoren van invloed op doormigratie

In dit rapport onderzoeken wij verschillende factoren die van invloed zijn op de
mogelijke doormigratie van ontheemden in Europa. Deze factoren zijn 1. Verblijf
onder de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB), 2. Opties post-RTB, en 3. Banden
en terugkeer. Deze factoren zijn opgesplitst in verschillende indicatoren waar wij
de ontwikkelingen van monitoren, zie figuur 7.

3.2 Recente ontwikkeling van de factoren van invioed op
doormigratie in de EU (+)

Aantal ontheemden

In de EU verblijven op dit moment 4,37 miljoen Oekraiense ontheemden onder
de Richtlijn Tijdelijke Bescherming, waarbij Duitsland, Polen en Tsjechié de
grootste opvanglanden blijven. Samen vangen deze drie landen 59% van het
totaal aantal ontheemden in de EU op. In relatieve aantallen vangt Tsjechié
met 35 ontheemden per 1000 inwoners nog steeds het grootste aantal op.

In Nederland ligt dit rond de 7 ontheemden per 1000 inwoners en 3% van

het totaal.” In alle landen die hun cijfers op moment van schrijven kenbaar
hebben gemaakt voor september 2025 is er een opvallende piek te zien in het
aantal jonge mannen dat tijdelijke bescherming aanvraagt.” Dit volgt op de
wetswijziging in Oekraine waardoor mannen tot en met 22 jaar nu legaal het land
uit mogen reizen.”® De Noorse immigratiediensten zien een verzevenvoudiging
van het aantal aanvragen in deze categorie, en Duitsland een vertienvoudiging.

73
74

geraadpleegd op 17 oktober 2025. Een toename is te zien in Griekenland, Frankrijk, Hongarije,

Nederland, Oostenrijk, Polen, Finland, Zweden, en Noorwegen.

75 Eerderlag deze grens op 18 jaar.
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Figuur7  Factoren van invloed op doormigratie binnen de EU
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Onzeker is hoelang deze trend doorzet en of deze personen voor tijdelijke
bezoeken komen of van plan zijn langer te blijven.”

Verblijf onder de RTB

Nu de Richtlijn Tijdelijke Bescherming verlengd is tot maart 2027, sorteren
lidstaten op aanbeveling van de Raad voor op een transitie naar alternatieve
statussen en op mogelijke terugkeer. Tegelijkertijd blijven ook de huidige
voorzieningen onderwerp van debat in tal van lidstaten.

Voorzieningen onder de Richtlijn

In Polen zorgde nieuw aangetreden President Nawrocki voor opschudding
door zijn veto uit te spreken over een wetsvoorstel dat de voorzieningen van
Oekraiense vluchtelingen onder de bestaande voorwaarden zou verlengen.
Hij vond, in lijn met zijn ‘Poland first’-retoriek, dat Oekrainers onterecht
werden bevoordeeld ten opzichte van Polen.”” De periode van onzekerheid
voor ontheemden, veroorzaakt door het veto, leidde tot ‘chaos’ bij de Dienst
Vreemdelingenzaken, doordat ontheemden massaal alternatieve statussen
begonnen aan te vragen.”® Na een politiek compromis is onder nieuwe
voorwaarden de steun alsnog verlengd. Zo moeten volwassenen economisch
actief zijn om sociale voorzieningen te ontvangen. De president benadrukte
dat dit de laatste steunwet voor Oekraiense ontheemden is die hij zou
ondertekenen.””
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Ook in Oostenrijk is de coalitie overeengekomen voorzieningen voorwaardelijk
te maken.® Dit ligt nu voor bij het parlement. Het besluit doorbrak net op tijd een
politieke impasse waardoor een groot aantal ontheemden (al dan niet tijdelijk)
zonder voorzieningen dreigden te komen zitten.®'

Over het Duitse Biirgergeld voor ontheemden is het laatste woord ook nog

niet gezegd. Hierbij wordt gewezen naar de grote verschillen tussen lidstaten

en de aantrekkelijkheid van Duitsland in de EU.82 Toch wordt het belang

van voorzieningen hierin regelmatig overschat. Met verloop van tijd is de
toegang hiertoe minder bepalend voor de keuze in het opvangland en gaat

het meer om het vooruitzicht op een passende baan met hoger salaris (zie
Figuur 8). Dit geldt nog sterker voor jongere ontheemden.®® Ook wordt hoogte
van de uitkering meermaals als reden aangevoerd voor de relatief lagere
werkgelegenheid.®* Door van het Biirgergeld af te stappen vervalt echter ook de
arbeidsbureauondersteuning. Daarbij zullen volgens critici de gespaarde kosten
voor de overstap naar een lagere uitkering wegens administratieve aanpassingen
verwaarloosbaar zijn.8®

80 lemand moet om uitkeringen te krijgen werk hebben of als werkzoekende geregistreerd staan.

84 Sophie Crocoll, * ng iner senken? Diese Grafiken zeigen, was das bringen wiirde,”
WirtschaftsWoche, 5 augustus 2025.

85 Het ministerie van Arbeid en Sociale Zaken verwacht een “zero-sum game”: terwijl
Biirgergelduitgaven met 1,32 miljard euro dalen, stijgen de asielzoekersuitgaven met 1,375 miljard
euro. De administratieve kosten hangen onder andere samen met het feit dat de uitkeringen
niet langer federaal maar op gemeentelijk niveau geregeld dienen te worden. Kristin Kielon,
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Figuur 8 Redenen voor de keuze van het opvangland (2023-2025)%
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In Tsjechi€ werd Andrej Babis’ ANO-partij de grootste, met 35% van de stemmen.
Babis onderhandelt momenteel over coalitievorming met de eurosceptische
Motoristé sobé-partij en de radicaal-rechtse SPD-partij, die samen 108 van de
200 zetels zouden bezetten.®” Deze partijen hebben zich kritisch uitgesproken
tegen steun aan ontheemden, wat de bescherming van ontheemden in de
toekomst onzeker maakt.

Veilige regio’s van herkomst
In navolging van Noorwegen zal Zwitserland per 1 november 2025 nieuwe
verzoeken voor tijdelijke bescherming (S-status) beoordelen op basis van regio

87 Een coalitieakkoord wordt verwacht voor begin november, wanneer het nieuwe parlement
voor het eerst bijeenkomt. Het is nog onduidelijk of dit een coalitieregering wordt of een
ANO-minderheidsregering met gedoogsteun van SPD en Motoristé sobé. De SPD wil alle hulp
aan Oekraine stopzetten, inclusief steun voor de honderdduizenden Oekraiense ontheemden
in Tsjechig, en eist herziening of intrekking van verblijfsvergunningen voor Oekrainers onder
tijdelijke bescherming als voorwaarde om een coalitie te betreden. SPD-leider Tomio Okamura

heeft zelfs opgeroepen tot massale deportatie van Oekraiense ontheemden, hoewel deze eis
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van herkomst uit Oekraine. Hiervoor wordt onderscheid gemaakt tussen regio’s
waar terugkeer redelijk of onredelijk wordt geacht.®® Ook worden reisbeperkingen
naar Oekraine ingevoerd, eveneens naar Noors voorbeeld.®’ Het onderscheid
naar regio’s stuit op kritiek van maatschappelijke organisaties. De Zwitserse
Vluchtelingenraad noemt een betrouwbare opdeling “onmogelijk noch praktisch”
en ook UNHCR bekritiseert het besluit wegens de instabiele veiligheidssituatie

in het hele land en luchtaanvallen tot ver buiten actieve gevechtszones.?® De
kantons wijzen op de praktische bezwaren: de maatregel creéert grote onzekerheid
binnen de Oekraiense gemeenschap en leidt naar verwachting tot een toename
van reguliere asielaanvragen door afgewezen Oekrainers.”' Dit zou resulteren

in lange procedures en administratieve complexiteit, zoals het continu moeten
aanpassen van de lijst met ‘veilige’ gebieden en de moeilijkheid herkomstregio’s
vast te leggen.? Op het moment komt een kleine minderheid van de ontheemden
in Zwitserland uit gebieden die als veilig bestempeld zouden worden, wat de
effectiviteit van de maatregel onzeker maakt.?®

Deze discussie over regionale veiligheidsverschillen breidt zich ook uit naar het
Verenigd Koninkrijk, waar in januari 2025 de Home Office zijn beleidsrichtlijnen
heeft aangepast. Daarin worden de westelijke regio’s en Kyiv in het algemeen
beschouwd als veilige gebieden voor interne relocatie van ontheemden.? Als direct
gevolg hiervan signaleren media een “zorgwekkende en groeiende trend” van
afwijzingen van asielverzoeken van Oekrainers op basis van deze nieuwe richtlijn.®

88 De zeven oblasten zijn: Volyn, Rivne, Lviv, Ternopil, Zakarpattia, lvano-Frankivsk en Chernivtsi. Zie:
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In Nederland wordt de herkomstregio niet geregistreerd, maar biedt
representatief WODC-onderzoek inzicht.? Hieruit blijkt dat een significant deel
van ontheemden afkomstig is uit de zwaarst getroffen oostelijke en zuidelijke
oblasten (Figuur herkomstregio’s).”” In vergelijking met de vooroorlogse
bevolkingsaantallen®® zijn deze frontliniegebieden oververtegenwoordigd, net
zoals de regio Kyiv. Een mogelijke verklaring voor de oververtegenwoordiging
van de hoofdstedelijke regio is dat inwoners hier relatief vaker de
sociaaleconomische middelen en betere toegang tot infrastructuur hadden

om te vluchten. De westelijke en andere centrale regio’s zijn daarentegen juist
ondervertegenwoordigd (Zie tabel herkomstregio’s).

Figuur9  Herkomstregio voor de oorlog®’
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97 Ruim de helft (562,3%) van de ontheemden komt uit de (gedeeltelijk) bezette gebieden (21,0%) of de
regio’s direct aan de frontlinie (31,3%): WODC, “Tijdelijk thuis.”
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Tabel 1

vooroorlogse bevolkingsaantallen

Categorie

Vooroorlogs

bevolkings-
percentage (%)

wobDC
percentage ont-
heemden (%)

Ratio ont-
heemden t.o.v.
bevolking

Herkomst van Oekraiense ontheemden in Nederland, afgezet tegen

Vluchtpatroon

Bezette regio's 21.4 21.0 0.98 Proportioneel
Nabij frontlinie 27.4 31.3 1.34 Oververtegen-
woordigd
Regio Kyiv 11.5 20.0 1.74 Oververtegen-
woordigd
Oblast Lviv 6.0 5.0 0.83 Proportioneel
Westelijke 16.2 10.0 0.62 Ondervertegen-
‘veilige’ regio’s woordigd
Overige centrale 20.1 11.0 0.55 Ondervertegen-
regio’s woordigd

Deze gegevens hebben implicaties voor de terugkeerwens en -mogelijkheden
van deze groep. De intentie om terug te keren is immers sterk afhankelijk van

het herstel van de veiligheid en leefbaarheid in de specifieke herkomstregio.

Aangezien een significant deel van de in Nederland verblijvende ontheemden uit

onveilige gebieden komt, is de verwachting dat voor hen een duurzame terugkeer

op de korte tot middellange termijn onwaarschijnlijk is.

Economisch perspectief en draagvlak
Wegens de snelle toegang tot de arbeidsmarkt dragen ontheemden in toe-

nemende mate bij aan de economie van hun gastland. Cijfers uit Polen, Tsjechié

en Slowakije tonen aan dat hun economische bijdrage de kosten van opvang en

voorzieningen overtreft.'°° Toch worden de resultaten van de directe toegang
tot werk zonder integratie steeds duidelijker: in veel landen blijven structurele
barriéres bestaan om werk op niveau te vinden, met name rondom taal, zorg voor

kinderen, en kwalificaties. Het taalniveau blijft in veel landen achter, juist ook in

landen met grote arbeidsparticipatie onder ontheemden.'?' Dit zorgt ervoor dat

ontheemden zich aan de onderkant van de arbeidsmarkt blijven bevinden, vaak
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in een kwetsbare positie. Zo kiezen in Polen veel vrouwen voor huishoudelijk werk,
waar juridische bescherming en contracten ondermaats zijn.'°2

De toenemende economische zelfstandigheid van Oekrainers in Polen en Tsjechié
staat in contrast met het draagvlak onder de bevolking. Het aandeel dat vindt
dat ontheemden te veel steun ontvangen in Polen is sinds maart 2023 vrijwel
verdubbeld — en staat nu op 50%. Ook zegt 45% van de Polen tegen de opvang
van ontheemden te zijn.'°® Desinformatiecampagnes hebben hierin ook een

rol gespeeld. Vooral mensen die sociale media als belangrijkste nieuwsbron
gebruiken zijn negatiever tegenover de steun aan ontheemden komen te staan.'®*
In Tsjechié gelooft 60% dat ontheemden meer geld ontvangen dan bijdragen
—ondanks dat de cijfers het tegendeel bewijzen. Desondanks blijft een kleine
meerderheid de opvang van ontheemden steunen.'®® Tegelijkertijd wordt er ook
gewezen naar de economische en demografische noodzaak voor behoud van
ontheemden uit Oekraine.'®®

In Duitsland is er wegens de vroege integratieaanpak (de work first-aanpak)
ander resultaat merkbaar op de arbeidsmarkt vergeleken met anderen
EU-gastlanden. De werkgelegenheid onder Oekraiense ontheemden staat

nu op 36%, maar een groter aandeel werkt op eigen niveau. Zo doet 40%
gekwalificeerd werk en is 16% werkzaam als expert.'”” Recent onderzoek
naar de effecten van het Job-Turboprogramma toont ook goede resultaten
—de geboden ondersteuning helpt bij het vinden én aanhouden van werk. Dit
geldt voor toegang tot laaggeschoold werk, maar ook voor gekwalificeerd en
hooggekwalificeerd werk. Deze impact was groter bij Oekraiense ontheemden
dan bij andere vluchtelingen.'°® Het aandeel Oekraiense ontheemden onder
werknemers was per eind 2024 ongeveer 0,6%, drie keer zo groot als eind

102 British Red Cross en Impact Initiatives, ‘Getting by, not moving up.”

105 Radio Prague, “CtaBieHHa YexiB 4o bixeHLiB i3 YKpaiHu cTabinbHe, Ta BKe nomiTHa BToma,” 1 augustus
2025.

Novinky.cz, 30 mei 2025.
107 Duits Ministerie van Arbeid en Sociale zaken, “Special Envoy for Ukrainians in the EU visits the
Federal Ministry of Labour and Social Affairs,” 6 oktober 2025.
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2022.%? Wel is het gemiddeld salaris nog aanzienlijk lager dan het Duitse
gemiddelde."® Het IAB-onderzoek wijst tevens uit dat beleidsonzekerheid een
“besluiteloze” groep creéert; deze groep twijfelt over de toekomst en behaalt de
slechtste arbeidsmarktresultaten, omdat zij noch in taal investeren (zoals blijvers)
noch direct werk accepteren (zoals terugkeerders). ™

De gevolgen van deze Work First-aanpak zijn in Nederland duidelijk zichtbaar.
Ruim zes op de tien Oekraiense ontheemden tussen de 15 en 65 jaar hadden

op 1mei 2025 een baan. Vooral 25- tot 45-jarigen en vrouwen zijn actief op de
arbeidsmarkt, maar vaak in onzeker werk: uitzendcontracten, oproepbanen of
tijdelijke dienstverbanden domineren."? Het verlies van leefgeld zodra er inkomen
is, geeft onrust, vooral bij onzekere O-urencontracten. Tegelijkertijd kampen velen
met financiéle zorgen en lukt het hun ondanks werk niet om rond te komen." De
economische bijdrage van ontheemden in Nederland bedroeg in 2024 3,5 miljard
euro, 0,36% in het nationaal inkomen."* In Nederland blijft het draagvlak onder de
bevolking stabiel. Wel is een dalend aantal inwoners het eens met de stelling dat
ontheemden zo lang als nodig in Nederland mogen blijven, dit staat nu op 64%.
Maar 21% vindt dat ontheemden die niet terug willen zich definitief in Nederland
mogen vestigen, dit aandeel is nooit hoger geweest dan 24%."®

Mogelijkheid tot (structurele) huisvesting

De opvangcapaciteit voor Oekraiense ontheemden in Nederland heeft een kritiek
punt bereikt. Gemeenten hebben per september ongeveer 98.000 opvangplekken
gerealiseerd, maar deze zitten vrijwel volledig vol." Volgens een prognose van

de rijksoverheid komen er in 2025 gemiddeld 270 nieuwe registraties per week

bij, en in 2026 gemiddeld 290 per week."” Door het gebrek aan structurele
financiering en het tijdelijke karakter van veel opvanglocaties, zoals slooppanden

110 Susanne Bartig et al., “Living Conditions and Participation of Ukrainian Refugees in Germany:

111 Interview Davit Adunts, Institute for Employment Research (IAB), 3 oktober 2025.
112 CBS, “Oekraiense vluchtelingen, 1 mei 2025,” 25 september 2025.

118 CBS, “Oekraiense vluchtelingen.”

114 Arjan Heyma en Rindert Ruit, “Economische bijdrage van ontheemden uit Oekraine in Nederland,”

115 IPSOS, ‘24e Flitspeiling vluchtelingen uit Oekraine,”6 oktober 2025.

116 VNG, “Opvang Oekrainers nagenoeg vol, VNG vraagt om oplossingen,” 10 september 2025.

117 Rijksoverheid, “Nieuwe prognose: lagere asielinstroom verwacht in 2025 en 2026, 26 september
2025.
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en geplande bouwterreinen, is uitbreiding van de capaciteit nauwelijks haalbaar.
Het Rode Kruis luidt de noodklok: gezinnen, waaronder jonge kinderen, slapen
noodgedwongen in auto’s of op straat, en de hulporganisatie ziet het aantal
schrijnende gevallen maand na maand toenemen." Hierop riep Minister Keijzer
Oekraiense mannen met werk op zelf huisvesting te regelen. Dit blijft voor nu
alleen een verzoek, gezien het juridisch (nog) niet mogelijk is bepaalde groepen
van opvang uit te zonderen.™

Figuur 10 Tekort aan gemeentelijke opvangplekken voor Oekrainers steeds groter'?°

Aantal geregistreerde Oekrainers en beschikbare plekken
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De VNG roept het kabinet op tot directe Rijksregie, bestuurlijke rugdekking

en een houdbare opvangstrategie voor Oekrainers.” Zonder ingrijpen dreigt
verdere ontwrichting van de opvang en verlies van lokaal draagvlak. De VNG
vraagt ook om concrete aanpassingen om prioritering van kwetsbare groepen
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toe te staan, iets wat in andere lidstaten al gebeurt.” Nu is er immers nog een
resultaatsverplichting om iedereen die zich meldt voor opvang een plek te bieden.

In de andere EU-lidstaten wordt gemeenschappelijke opvang veelal beperkt tot
een bepaalde periode, waarna reguliere of speciale huursubsidie aangeboden
wordt om zelf accommodatie te regelen. Andere lidstaten bieden in plaats
hiervan een eenmalige financiéle bijdrage aan de ontheemden zelf voor de huur,
aan lokale autoriteiten ter ondersteuning in de zoektocht, of aan de particulieren
die ontheemden opvangen.'??

Noemenswaardige voorbeelden hierbij zin Frankrijk en Finland. In Frankrijk wordt
sinds eind 2024 ingezet op een snelle regularisering, met bijhorende subsidies.
Bijna 10.000 huishoudens hebben gebruik gemaakt van steun bij het vinden

van langdurige huisvesting, waarvan 7.500 huishoudens door het gebruik van
huurbemiddeling.’?*

Finland maakt het voor ontheemden na een jaar mogelijk zich te registeren in
een gemeente, waarna ze alleen nog aanspraak kunnen maken op reguliere
huursubsidie. Ze mogen echter ook in de gemeenschappelijke accommodatie
verblijven, zonder kosten. Desondanks zit nog maar 15% van de ontheemden in
Finland nog in gemeenschappelijke accommodatie.'®

In interviews van Regioplan met Oekraiense ontheemden in Nederland, komt
naar voren dat de bereidheid zelf te huren er zeker is, maar de mogelijkheid zelf

123 60 dagen (Slowakije), 90 dagen (Tsjechig, lerland, Slowakije) of 120 dagen (Polen). Kwetsbaren
zijn hier veelal van uitgesloten. Huursubsidie geboden in Oostenrijk, Tsjechié, Duitsland, Spanje
en Litouwen, eenmalige bijdrage in Polen, Estland Litouwen, geld voor lokale autoriteiten in

Belgié en Letland, en aan particulieren in lerland en Spanje: Zie: European Migration Network,

124 Yulia Kabanets et al., “Experience of forced displacement abroad and thoughts of returning to,
125 Anastasia Koptsyukh en Arseniy Svynarenko, “Temporary protection for Ukrainians in Finland:
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een woning te vinden door de huizenkrapte beperkt is. Sommige van hen sparen
ook al geld voor het geval de gemeente verzoekt de opvang te verlaten.'?

Hoe Oekraiense ontheemden worden opgevangen in Nederland en de kwaliteit
ervan, blijkt van grote invloed op hun welzijn en kansen. Niet het type opvang,
maar de mate van privacy, stabiliteit en emotionele ondersteuning bepaalt hoe
goed mensen zich mentaal staande houden.”?” Bijna de helft van de Oekrainers
kampt met psychische klachten, veel meer dan gemiddeld.'?® Toch blijft passende
jeugdhulp en begeleiding schaars.

Daar komt bij dat het wegvallen van opvangvoorzieningen hen extra kwetsbaar
maakt voor slechte woon- en werkomstandigheden. Wie afhankelijk wordt

van de werkgever voor huisvesting, loopt risico op misstanden en uitbuiting —
een patroon dat ook zichtbaar is onder arbeidsmigranten. Wel is het sinds de
invoering van de wet goed verhuurderschap verplicht om arbeidscontracten en
wooncontracten los van elkaar aan te bieden.'??

Kwetsbare positie Oekraiense kinderen

De Adviesraad Migratie wijst op de kwetsbare positie van Oekraiense kinderen
en jongeren in Nederland, van wie er eind 2023 ruim 21.000 tussen de 4 en

18 jaar oud waren. Door langdurige tijdelijke opvang leven zij in onzekerheid,

wat hun ontwikkeling belemmert op het gebied van huisvesting, onderwijs en
mentale gezondheid. Grootschalige opvanglocaties bieden weinig stabiliteit

of privacy, taalachterstand en beperkte studiemogelijkheden frustreren hun
onderwijsloopbaan, en psychische klachten blijven vaak onder de radar door een
gebrek aan passende jeugdhulp.’°

126 Regioplan heeft voor dit rapport in augustus en september diepte-interviews met Oekraiense
ontheemden in Nederland uitgevoerd om het macro-onderzoek naar de afwegingen van

Oekraiense ontheemden rond vestiging in Nederland en terugkeer aan te vullen.
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Onderwijs en werk op niveau

Hoewel de Tijdelijke Bescherming snelle bescherming biedt, groeit de kritiek op
het gebrek aan structurele oplossingen voor jongeren in het onderwijs. UNESCO
stelt vast dat in 2024 ongeveer 665.000 Oekraiense leerlingen onderwijs

volgen in het buitenland, voornamelijk in EU-lidstaten.'' Slechts 29% van deze
leerlingen combineert onderwijs in het gastland met Oekraiens onderwijs,
terwijl 16% uitsluitend afhankelijk is van onlineonderwijs uit Oekraine.”®2 Het
volgen van onlineonderwijs hangt samen met hogere terugkeerintenties, wat het
een een relevante factor om in de gaten te houden maakt.'®

Volgens Stichting voor Vluchteling-Studenten UAF dreigen duizenden
jongvolwassen Oekrainers in Nederland een ‘verloren generatie’ te worden
doordat ze vanwege hun tijdelijke beschermingsstatus geen recht hebben op
studiefinanciering of het wettelijk collegegeld.®* Op 10 september 2025 heeft
de Tweede Kamer ingestemd met een motie die het ministerie van Onderwijs
oproept om het collegegeld voor Oekraiense studenten in Nederland gelijk te
trekken met dat van Nederlandse en EU-studenten (€2.601 per jaar), in plaats
van het huidige instellingscollegegeld (€ 8.000-€ 15.000 per jaar).”®® De motie
beoogt gelijke toegang tot hoger onderwijs voor Oekraiense jongeren en biedt
perspectief aan circa 8.400 studenten.™ Verschillende universiteiten, waaronder
Radboud, Eindhoven, Twente en Maastricht, hanteren dit lagere tarief al.

Diplomawaardering
Diplomawaardering is een officiéle vergelijking van een buitenlands diploma met
een Nederlands diploma en wordt in Nederland uitgevoerd door Nuffic en SBB

131 Dit cijfer is echter niet volledig, omdat het geen rekening houdt met andere landen waar
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via het loket Internationale Diplomawaardering (IDW)."*” Oekraiense ontheemden
hadden tot 1januari 2025 recht op een gratis diplomawaardering. Toch gebeurde
dit weinig. 18

In Duitsland is te zien dat beroepserkenning en diplomawaardering soms wordt
aangevraagd zonder dat ontheemden weten in welke mate dit noodzakelijk

is. 22% was onzeker hierover. Aantal dat erkenning heeft aangevraagd

ligt logischerwijs hoger onder de groep die wil blijven, rond de 20% van de
respondenten.”® Informatievoorziening blijkt hierom ook weer essentieel.

Voor gereguleerde beroepen blijft beroepserkenning een moeizaam proces.
Zo dienen artsen na het behalen van taalcertificaten (B2+) en het indienen
van documenten een beroepsinhoudelijke toets af te leggen. Door beperkte
capaciteit — slechts 24 kandidaten per ronde, drie keer per jaar — bedraagt
de wachttijd gemiddeld 22 maanden.® Deze vertraging leidt tot verlies

van inkomen, klinische vaardigheden en soms zelfs verblijfsrecht, omdat
vergunningen kunnen verlopen voordat de toets is afgelegd.

Voor Oekraiense psychologen zijn er meer directe mogelijkheden om aan de slag
te gaan, afhankelijk van het niveau van hun opleiding.”*! Wie een diploma heeft
dat gelijkwaardig is aan een Nederlandse master psychologie, kan werken als
basispsycholoog in de curatieve zorg. Met een diploma op bachelorniveau zijn
functies als coach of begeleider in de preventieve zorg mogelijk, bijvoorbeeld
bij een GGD of sociaal wijkcentrum. Om deze inzet te faciliteren, kunnen
psychologen hun diploma laten waarderen via Nuffic en gebruikmaken van
initiatieven zoals Empatia en PsyGlobal. Deze organisaties ontvangen subsidie
om Oekraiense psychologen te koppelen aan gemeenten, huisartspraktijken
en GGZ-instellingen, waardoor hun expertise sneller benut kan worden in de
Nederlandse zorg.
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Opties post-RTB

In september heeft de Raad overeenstemming bereikt over de transitie uit de
Tijdelijke Bescherming. Deze Raadsaanbeveling bestaat uit vier onderdelen, te
weten: 1) maatregelen om transitie naar reguliere statussen voor het einde van de
RTB te stimuleren; 2) maatregelen om een soepele en duurzame re-integratie in
Oekraine mogelijk te maken; 3) maatregelen rondom informatievoorziening aan
ontheemden; 4) maatregelen rondom samenwerking, monitoring en informatie-
uitwisseling tussen lidstaten en de Oekraiense autoriteiten.™?

Deze inzet op statuszekerheid sluit aan bij de wens van een toenemend aantal
ontheemden: surveyonderzoek toont dat 55% van de ondervraagde Oekrainers
onder tijdelijke bescherming plannen maakt voor een alternatieve status — ofwel
via reguliere verblijfsstatus, ofwel via internationale bescherming. In de landen
dichterbij Oekraine ligt dit aantal wat lager.® Het daadwerkelijke aantal dat al is
overgestapt naar een alternatieve status in de EU wordt echter nog maar op 1-2%
geschat.* Dit valt te verklaren door de tot nu toe uitblijvende noodzaak voor een
vroegtijdige overstap en beperkte mogelijkheden hiertoe.

Hoewel vele ontheemden nog onder hun niveau werken, is er een groeiend aantal
dat in eigen onderhoud kan voorzien en dit van plan is voort te zetten na het
einde van de RTB. In Finland hebben ze specifiek onderzoek uitgevoerd naar de
wens en mogelijkheid voor alternatieve statussen voor ontheemden. Het toont
grote bereidheid om onder een alternatieve status in het land te verblijven,
ondanks dat de mogelijkheid daartoe voor velen beperkt is.' Bijna de helft van
de respondenten geeft aan te willen aanmelden voor een reguliere status, en 14%
heeft dat nu al."*® Waar jongeren in grote mate kiezen voor werk- of studievisa,
geven ouderen vaker aan asiel aan te willen vragen.

In Nederland is het nog wachten op de concrete invulling van de driejarige
transitiestatus voor ontheemden, op voorwaarde van intrekking van het

145 Zo stelt meer dan de helft met de wens over te stappen niet aan de inkomenseisen te kunnen
voldoen.

146 Koptsyukh en Svynarenko, “Temporary protection for Ukrainians in Finland.”
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asielverzoek. Uit interviews met ontheemden blijkt dat zij sterk anticiperen op
een verblijfsoptie na de RTB. Er heerst een wijdverbreide overtuiging dat de
Nederlandse overheid degenen die actief integreren, door te werken, de taal te
leren en zelfredzaam te zijn, hen onderscheiden van andere groepen migranten
en rechtvaardigen dat ze mogen blijven.

“lk geloof dat Nederland ons niet zal dwingen om hier weg te gaan. lk
hoop dat er een plan komt voor verdere integratie van Oekrainers (voor
degenen die al actief integreren en willen blijven).”

“lk hoop dat er voor Oekrainers een andere procedure zal gelden. Ik ben
ervan overtuigd dat wij ons al in een andere positie bevinden dan andere
vluchtelingen (velen van ons spreken Nederlands en hebben al werk), en
daarom hopen we op flexibelere voorwaarden in de toekomst”.

Dit vertrouwen, dat leeft onder zowel de werkende 40-plussers als jongeren,
vertaalt zich in het proactief zoeken naar reguliere verblijfsroutes. De meest
genoemde opties zijn het verkrijgen van een werkvisum via een vast contract, of
als laatste optie, een verblijfsstatus via partnerschap.

“We doen ons uiterste best en we geloven dat onze inspanning genoeg is
om hier te blijven.”

“lk hoop een vast contract te krijgen en een werkvisum te krijgen.”
“Partnerschap is de laatste optie voor mij om te kunnen blijven.”
De wens om te blijven wordt gedreven door de hogere ervaren levensstandaard,
carriéremogelijkheden, en de kansen voor kinderen, die vaak al goed Nederlands
spreken.™
Lidstaten kunnen wat betreft de transitie naar reguliere statussen verschillende
routes ondernemen. In eerste instantie is er de mogelijkheid tot reguliere

nationale statussen, zowel bestaand als nieuw opgezet. Ook al voor deze
Raadsaanbeveling waren enkele landen bezig speciale statussen open te stellen.

147 Interviews Regioplan, augustus en september 2025.
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Zo heeft Tsjechié de Speciale Langdurige Verblijfsvergunning (ZDP)
geintroduceerd als een overgangsroute voor economisch zelfredzame
Oekraiense ontheemden."® Na een aanmeldingsperiode voor geinteresseerden
in april 2025 vindt de transitie voor de succesvolle aanvragers plaats tussen
september en december 2025."° De eerste resultaten van deze aanpak tonen
een hoge mate van selectiviteit: van de 80.000 personen die interesse toonden,
voldeed slechts 20% (circa 15.000 personen) aan de strenge voorwaarden.'s®
Met name de inkomenseis was voor veel huishoudens een struikelblok. De
Tsjechische regering zal deze eerste fase evalueren alvorens te beslissen over
een eventuele vervolgronde, wat suggereert dat deze ronde mede bedoeld is om
de uitvoeringscapaciteit te meten.'®!

In Polen wordt de overgang voorbereid van de tijdelijke beschermingsstatus
(UKR) naar een duurzamere verblijfsvergunning voor drie jaar, de zogeheten
CUKR-status.” Hoewel de wettelijke basis voor deze transitie al op 1juli 2024
in werking is getreden, stagneert de daadwerkelijke implementatie.'s® De
voornaamste belemmering is de vertraging in de ontwikkeling van het digitale

148 De belangrijkste voorwaarden zijn: minimaal twee jaar ononderbroken verblijf onder tijdelijke
bescherming; een schoon strafblad; geen afhankelijkheid van humanitaire uitkeringen in de
periode van 1 oktober 2024 tot 31 maart 2025; een jaarinkomen van minimaal CZK 440.000 (ca.
€17.600) voor een individu, oplopend voor elk extra gezinslid; geen schulden bij de zorgverzekering;
eigen huisvesting; en een geldig paspoort. Voor kinderen is schoolgang in Tsjechié verplicht. De
status biedt een pad naar een permanente verblijfsvergunning, waarbij de ZDP-periode volledig
meetelt en de voorafgaande periode onder tijdelijke bescherming voor de helft. Ontheemden die
niet kwalificeerden, behouden hun tijdelijke bescherming. Voor de voorwaarden zie: Ministry of the

8 september 2025.

151 Interview Aneta Subrtova en Sona Rysova, UNHCR Tsjechig, 24 september 2025.

152 Het CUKR-initiatief is gericht op het bieden van stabiliteit op de arbeidsmarkt voor circa één
miljoen Oekraiense ontheemden, vooruitlopend op het aflopen van de huidige wet op 4 maart
2026. De status verleent volledige toegang tot de arbeidsmarkt, maar beé&indigt specifieke rechten
zoals kosteloze gezondheidszorg. De peildatum waarop een ontheemde de UKR-status moest
bezitten, is verschoven naar 4 juni 2025. Aanvragers die hun verzoek véér 4 maart 2026 indienen,
behouden een legale status gedurende de verwerking van hun aanvraag. Zie: Ministry of Internal
Affairs and Administration of Poland, “WZOR FORMULARZA WNIOSKU O WYDANIE KARTY
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aanvraagsysteem (MOS 2.0)'%4, maar ook het recente Presidentsveto zorgde
voor onzekerheid. De regering streeft er nu naar om het CUKR-systeem begin
2026 te lanceren, wanneer de technische systemen gereed zijn.'s® De speciale
Poolse wet voor Oekrainers loopt af in maart 2026 en de president weigert deze
hierna nog te verlengen. Als het CUKR-systeem dan niet operationeel is of niet
voor alle ontheemden toegankelijk blijkt, vallen zij terug onder de algemene ‘Act
on Protection’, wat leidt tot het verlies van bepaalde rechten.'®

In Oostenrijk bood de regering ook al langer een optie voor ontheemden die
minstens 12 maanden werken en aan de inkomensvereisten voldoen om een
Rood-wit-rood+ -kaart aan te vragen.”™ Deze is geldig voor 1 tot 3 jaar, met
mogelijkheid tot verlenging.”® De regering verwachtte dat ongeveer 7.000
ontheemden in aanmerking zouden komen voor deze status.”®® Maatschappelijke
organisaties waren minder optimistisch. In januari 2025 was de rood-wit-rood
kaart plus toegewezen aan 967 ontheemden.® Ontheemden hoeven hiervoor
geen afstand te doen van hun tijdelijke beschermingsstatus, maar men kan geen
sociale bijstand meer ontvangen. De jaren onder de tijdelijke bescherming tellen
met terugwerkende kracht mee voor een permanente verblijfsvergunning.

In Frankrijk was er in 2024 een piek in asielaanvragen van Oekrainers, een
verviervoudiging ten opzichte van het jaar ervoor.”! Deze ontwikkeling
werd gezien als een gevolg van de tekortkomingen van de tijdelijke
beschermingsstatus: de sociale voorzieningen waren ontoereikend, de
huisvesting onzeker en de verplichte zesmaandelijkse verlenging van

161 In 2024 dienden 11.800 Oekrainers in Frankrijk een asielaanvraag in, ongeveer de helft van alle

asielaanvragen van Oekrainers in alle EU-lidstaten in 2024. Zie: European Union Agency for
Asylum, “Asylum applications down by 23% in the first half of 2025,” 8 september 2025.


https://naszwybir.pl/cukr-zajawka/
https://naszwybir.pl/cukr-zajawka/
https://www.wien.gv.at/english/e-government/documents/residence/thirdcountries/rwr-card-plus-ukraine.html
https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2024/pk0593
https://www.parlament.gv.at/aktuelles/pk/jahr_2024/pk0593
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2025/07/AIDA-AT_Temporary-protection_2024.pdf
https://euaa.europa.eu/news-events/asylum-applications-down-23-first-half-2025
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de verblijfsvergunning was een aanzienlijke administratieve last.’®? De
asielprocedure bood stabielere huisvesting, langere verblijfsrechten en toegang
tot het nationale opvangsysteem.®® De overstap naar asiel werd dan ook gezien
als een teken van de wens om zich op lange termijn in Frankrijk te vestigen, mede
gedreven door de aanhoudende duur van het conflict en onzekerheid door de

tijdelijke status. %4

De Franse regering onderkende dit probleem eind 2024 en instrueerde prefecten
om Oekrainers actief over andere, duurzamere verblijfsstatussen te adviseren bij
verlenging van tijdelijke bescherming om zo de druk op de opvang te verlichten."®
Omdat deze administratieve aanpak de trend niet kon keren, volgde in mei 2025
een wetsvoorstel van de Senaat. De kern van die oplossing was het versterken
van de tijdelijke beschermingsstatus door de sociale rechten gelijk te trekken met
die van vluchtelingen.'®

Tabel 2 Overzicht transitieroutes (alternatieve statussen) in EU-lidstaten

Land | Status/ Route | Toekenning

Tsjechié ZDP-status Economische zelfstandigheid en inkomenseisen
5 jaar 15.000/80.000 aanmeldingen voldeden

Polen CUKR-status Implementatie vertraagd
3jaar

Oostenrijk | Rood-wit-rood+ kaart | Inkomenseisen

Frankrijk | Reguliere status Actief wijzen op alternatieve reguliere statussen bij verlenging

Italié Reguliere status Gestroomlijnde omzetting naar een reguliere werkstatus

In Duitsland lijken nog geen concrete stappen te worden gezet richting

alternatieve statussen. Er bestond onzekerheid over de mogelijkheid onder
de huidige EU-regelgeving iemand over te laten stappen op een reguliere



https://www.lemonde.fr/en/france/article/2025/05/15/french-senators-vote-to-improve-temporary-protection-for-ukrainians_6741308_7.html
https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/25/no-room-to-stay-frances-shrinking-space-for-ukrainian-refugees
https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2025/06/AIDA-FR_Temporary-Protection_2024.pdf
https://gisti.org/IMG/pdf/circ_2024-12-04_bpt-ukraine.pdf
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status. Het Duitse Ministerie van Binnenlandse Zaken liet echter weten geen
problemen te voorzien, vooral met inachtneming van de Raadsaanbeveling.'¥’
Het Ministerie zegt ook deelstaten te hebben opgeroepen om de overgang naar
reguliere statussen te versnellen — een initiatief dat ook door het Ministerie

van Arbeid verwelkomd wordt. Volgens het vreemdelingenregister hebben
14.000 ontheemden hun status over de afgelopen paar jaar gewijzigd.'*®

Onderzoekers in Duitsland werken al wel mogelijke alternatieven uit om
ontheemden meer statuszekerheid te bieden. Zo stellen verschillende experts
voor de ‘Best Friends-status’ aan te bieden aan Oekrainers, wat ook bestaat voor
burgers uit onder andere de VS, Canada, Australié en Zuid-Korea. Onder deze
status hoeven ingezetenen van deze landen alleen aan te geven dat ze financieel
onafhankelijk zijn."%?

Na Frankrijk en Polen ontvangt Italié de meeste asielverzoeken van Oekrainers.”°
Uit data over nieuw verleende vergunningen in 2023 blijkt dat 84,1% van
de Oekraiense ontheemden tijdelijke bescherming kreeg, terwijl de overige

vergunningen werden verstrekt voor gezinshereniging (8,4%) en werk (4,9%).
7

Hier wordt ook ingezet op een gestroomlijnde overgang in werkstatussen.

169 Het Bundesamt ziet toe dat de voorwaarden in het contract representatief zijn voor werk in

Duitsland. Zie: Sophie Crocoll, “Wenn der Staat die Ukrainer vom Arbeitsmarkt ausschliet, wdren

p. 2.
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Banden en terugkeer
Terugkeer

Figuur 11 Afname terugkeerintenties in opvanglanden in de EU'2

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Zeker niet M Waarschijnlijk niet Niet zeker B Waarschijnlijk wel B Zeker wel

De terugkeerintenties nemen bij voortzetting van de ontheemding en verlies van

banden met Oekraine verder af. Deze intenties (bij veiligheid) terug te keren zijn

over het algemeen lager bij:

* Mensen die in gastlanden verder van Oekraine verblijven, met zwakkere
banden met Oekraine;

¢ Werkenden, en dan vooral werkenden met een lager salaris voor hun vertrek,
zij kunnen immers ook bij laaggeschoold werk in de EU meer verdienen;

* Mannen, te verklaren door stigma rondom het uitreisverbod en dienstplicht;

* Ouders van minderjarige kinderen, die veelal onzeker zijn over de kansen voor
hun kind bij terugkeer;

* Jongere mensen, die zich gewoonlijk makkelijker aanpassen in het gastland."”?

Familiehereniging blijft de grootste bepalende factor voor mensen om wel
terug te (willen) keren.”* Familiebanden met Oekraine is hierom een relevante
factor voor inschattingen over daadwerkelijke terugkeer. Bij voortzetting van de

174 EUAA, “Ad hoc Report: Situation in Ukraine and Displacement to the EU+”; Vyshlinsky et al.,

“Ukrainian Refugees After Three Years Abroad.”
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oorlog kan het gebrek aan status een deel doen overwegen terug te keren.'”® Van
belang hierin is echter dat ontheemden bij voortzetting van de oorlog mogelijk
in aanmerking komen voor een asielaanvraag, wat zij in het gastland af kunnen
wachten. Inzet op beperkingen op basis van regio van herkomst kan hierom dan
ook het tegengestelde effect bereiken.

Bij het bestuderen van terugkeerintenties is ook van belang te realiseren dat
vele ontheemden mede hun gastland hebben gekozen op basis van hun wens
om al dan niet terug te keren. Uit onderzoek naar Oekraiense vluchtelingen

in Noorwegen en Bulgarije wordt dit verschil duidelijk.”¢ Zo waren er in
Noorwegen vooral ‘dromers’ die aankwamen met de wens om zich voor

lange termijn te vestigen, of personen die vooral gemotiveerd waren door

de betere sociale voorzieningen.”” Daarentegen bleek de groep in Bulgarije
voornamelijk te bestaan uit ‘hopeloze’ en ‘tijdelijke’ ontheemden die er meer
door omstandigheden (zoals onverhoopte evacuatie of geografische nabijheid)
terechtkwamen. Deze laatste groep toonde een significant sterkere wens om zo
snel mogelijk naar Oekraine terug te keren en was daardoor ook minder gericht

op integratie, in tegenstelling tot de groep in Noorwegen."”®

Maatregelen om terugkeer te stimuleren

Nederland zet naar aanleiding van de Raadsaanbeveling sterk in op terugkeer
van Oekraiense ontheemden - zodra de veiligheidssituatie dit toelaat. Om zicht
te krijgen op manieren om vrijwillige terugkeer te stimuleren, vooral voor de groep
die nog twijfelt, zijn enkele overwegingen van belang.

Ten eerste: duurzame terugkeer kost tijd. Er zijn al ongeveer 1,5 miljoen
ontheemden teruggekeerd naar Oekraine. Hieronder valt een disproportioneel
aantal kwetsbaren. Van de personen die al teruggekeerd zijn geeft echter 18%
aan weer naar het buitenland te willen vertrekken.”?

175 UNHCR, “Regional Intentions Survey (5th & 6th Round)”.

176 Anatoliy G. Goncharuk en lliya Kereziev, “Why Refugees Go to Different Countries: A Comparison

Refugee Studies, 5 augustus 2025.
177 Goncharuk en Kereziev, “Why Refugees Go to Different Countries,” p. 13.
178 Goncharuk en Kereziev, “Why Refugees Go to Different Countries,” p. 9.
179 International Organization for Migration (IOM), “DTM Ukraine — Returning Home From Abroad —
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Daarbij is terugkeer vaak een geleidelijk proces. Gezien economisch

perspectief, (betaalbare) accommodatie, maar ook sociale voorzieningen

vaak een voorwaarde zijn voor langdurige terugkeer,'® kan tijdelijke terugkeer
helpen bij eigen informatievoorziening en het treffen van voorbereiding op die
terugkeer. Daarbij hoeft het bezit van een status in het gastland terugkeer niet
te belemmeren. Het kan er ook juist voor zorgen dat personen de stap terug naar
hun land durven te zetten, wetende dat er een terugvaloptie is als het misloopt.”®'
Ook helpen korte bezoeken naar Oekraine de emotionele en praktische banden
met Oekraine aan te houden, en hiermee de wens uiteindelijk terug te keren.'®?

De mate van vrijwillige terugkeer wordt in belangrijke mate bepaald door
naoorlogse omstandigheden, waaronder de territoriale integriteit (ook voor
personen uit onbezet gebied), veiligheidsgaranties, politieke hervormingen en
economische vooruitzichten. In een recente scenariostudie wordt geschat dat,
wanneer deze voorwaarden grotendeels ontbreken, slechts 2,7% zal terugkeren,
terwijl dit in het meest gunstige scenario — waarin deze voorwaarden wel zijn
vervuld — kan oplopen tot 46,5%. Daarbij stimuleert inzet op economische
ontwikkeling terugkeer vooral op het moment dat territoriale integriteit en
veiligheidsgaranties gewaarborgd zijn. Verschillende groepen reageren hierbij in
uiteenlopende mate op de naoorlogse voorwaarden. Van de twijfelaars reageren
jongeren bijvoorbeeld sterker op voorwaarden als hoge inkomens, banenkansen
en EU-toetreding.’®®

Als ingezet wordt op terugkeer om de wederopbouw te ondersteunen, moeten
ontheemden ook actief ondersteund worden voor hun vertrek. Hoewel werkenden
minder geneigd zijn uiteindelijk terug te keren, kan het omgekeerde ook waar zijn.
Beter geintegreerde ontheemden hebben immers de (financiéle) capaciteit om
terugkeer te plannen.'®*
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Figuur 12 Scenario’s terugkeer'®®
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Tot slot ter overweging: de uitkomst van terugkeer is niet altijd binair. Zo

geeft een deel van de ontheemden aan een toekomst voor zich te zien in twee
landen tegelijkertijd: zowel in het gastland als in Oekraine.’® Een andere
tussenoptie is remote terugkeer, waarbij personen fysiek in het gastland blijven,
maar bijvoorbeeld via volledig remote werk meewerken aan de economie en

185 Kabanets et al., “Experience of forced displacement abroad.”

186 Kabanets et al., “Experience of forced displacement abroad.”

47



Geenwegterug?Oekraienseontheemdentussenhoopenrealiteit| ClingendaelRapport,7November2025

wederopbouw. Zulke middencategorieén passen ook bij de circulaire migratie
gebruikelijk voor Oekrainers in Europa voor 2022.'7

De mogelijkheid van remote terugkeer wordt ook benoemd in een
scenariokwadrant van Udovyk en M-Doménech. Zij onderscheiden vier
scenario’s rondom terugkeer (zie figuur 12). In twee van deze scenario’s keren
ontheemden maar in zeer beperkte mate terug. Belangrijk verschil hierin is
echter dat bij virtual return, ontheemden wel graag op afstand bijdragen aan
de wederopbouw. Door het aanhouden van banden met het thuisland voelt
men zich betrokken en kunnen zij op afstand niet alleen meehelpen, maar ook
meedenken over wederopbouw. Verliezen ontheemden echter de banden met
Oekraine, bijvoorbeeld door stigma of angst, zal ook hun motivatie om, al dan
niet op afstand, bij te dragen aan de wederopbouw beperkt zijn (disconnection
scenario).'®®

Bij inzet op terugkeer zal de energieke terugkeer het streven moeten zijn,

waarin mensen de middelen en motivatie hebben om actief mee te werken aan
wederopbouw na terugkeer. Hiervoor zijn factoren als veiligheidsgaranties,
economisch perspectief, institutionele hervormingen, en sociale voorzieningen
als onderwijs essentieel. Is dit niet (direct) mogelijk, wordt de wederopbouw meer
geholpen bij een virtuele terugkeer dan een uitputtingsterugkeer.

De afzondering van ontheemden met Oekraine, zonder wens (dan wel op afstand)
bij te dragen en terug te keren, is wat voorkomen moet worden. De inzet op

Unity Hubs was hierin een goed begin, waar ontheemden terechtkunnen voor
ondersteuning over hun opvang in het gastland, maar ook voor hulp bij vrijwillige
terugkeer. Ook de Raadsaanbeveling wordt naar deze centra verwezen. De
Oekraiense minister van Eenheid moest wegens verdenkingen van corruptie
echter opstappen. De voortgang van de Unity Hubs wordt nu aangevoerd door
Denys Uliutin, onder het Ministerie van Sociaal beleid, Familie en Eenheid. Hierbij
zijn gesprekken gaande om in het najaar een Hub in Berlijn te openen.’® Ook zijn

187 Sohst et al., “Exploring Refugees’ Intentions to Return to Ukraine”; en Oksana Udovyk en Ruth
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door ICMPD Ukrainian Consultation Centres (UCC) opgericht in Berlijn, Praag en
Gdansk met hetzelfde doel.””®

De wens om terug te keren en een nieuwe start te maken op een andere plek in
Oekraine dan waar ze vanuit gevlucht zijn blijft laag. Zo was bij Noors onderzoek
82% hiertegen, in Fins onderzoek was dit zelfs 92%.'°' Redenen deze stap niet te
willen zetten lopen uiteen, maar informatievoorziening en go and see bezoeken
aan Oekraine kunnen onzekerheden helpen wegnemen. Ontheemden geven

aan vooral behoefte te hebben aan informatie over terugkeerondersteuning,
accommodatie- en werkmogelijkeden. Verder is de vraag het grootst naar
herintegratiesteun, bijvoorbeeld door financiéle steun bij huur of aankoop van
een huis, hulp bij het verzekeren van een baan, geld voor factfinding missions en
cash.'?

Terugkeerstimulerend beleid

Gezien het belang van economische factoren bij terugkeer zodra dit veilig
mogelijk is, lijken financiéle stimuli de meest voor de hand liggende vorm van
steun. Dit heeft op zichzelf in eerdere crises niet tot massale terugkeer geleid,
maar kan wel bijdragen aan de beslissing terug te keren.'”® Zwitserland en
Noorwegen betalen ook nu al een geldbedrag uit aan ontheemden bij vrijwillige
terugkeer. De vraag blijft wel hoe dit in EU-lidstaten ingevoerd zou kunnen
worden als ontheemden nog vrij de EU in mogen reizen. Een mogelijke aanpak
zou belastingvoordeel bij terugkeer kunnen zijn. Onderzoek naar Italiaans beleid
hierover laat een positief effect zien in de intenties: Italiaanse jongeren in het
buitenland waren hierdoor 27% meer geneigd terug te keren.!”* Onderzoekers

in Duitsland raden de overheid aan bedrijven te verzekeren en financiering die
banen creéren in Oekraine voor ontheemden die nu in Duitsland verblijven,

2023; Chaika, “Ukrainian refugees in Germany: return or stay?”.

191 Holm-Hansen et al., “Why return to Ukraine?”; en Koptsyukh en Svynarenko, “Temporary protection
for Ukrainians in Finland.”

192 Koptsyukh en Svynarenko, “Temporary protection for Ukrainians in Finland.”; Kabanets et al.,
“Experience of forced displacement abroad.”

Labor Economics, augustus 2024.
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bijvoorbeeld in nieuwe fabrieken. Dit stimuleert de lokale economie en voorkomt
grote druk op het sociale voorzieningenstelsel van Oekraine.””®

Om het disconnection scenario te voorkomen, is het faciliteren van de
eerdergenoemde virtual return een belangrijk instrument. Dit kan bijvoorbeeld
door te investeren in de digitale infrastructuur, het ondersteunen van online
onderwijsplatforms, en harmoniseren van belastingplicht voor werk dat zowel in
Oekraine als in het gastland wordt gedaan.'”®

Ook dient rekening gehouden te worden met sociaal stigma rondom terugkeer.
De angst van gebrekkige sociale cohesie en stigma bij terugkeer belemmert
immers ook de terugkeerintenties.””’ Personen die al zijn teruggekeerd geven
echter aan dat dit in werkelijkheid geen problemen gaf.'”® Wel is er hierbij een
verschil te verwachten van terugkeer tijdens en na het conflict. Voorkomen dat dit
een probleem wordt kan bijvoorbeeld door vooral in te zetten op ondersteuning
die direct bijdraagt aan economisch herstel van Oekraine, en meer in de
gemeenschap dan bij het individu terechtkomt. Ook kan het gelijktrekken van
voorzieningen aan intern ontheemden en ontheemden uit het buitenland sociale

cohesie bevorderen."”?

Tot slot hebben ouders met jonge kinderen grote zorgen over de toekomst van
het onderwijs in Oekraine bij terugkeer. De angst voor instabiliteit kan zorgen
dat mensen liever hun kinderen het onderwijs in het gastland af laten maken.
Maatregelen voor re-integratie in het onderwijs in Oekraine kunnen hierbij
helpen, maar ook dit zal tijd kosten.2°0

196 Udovyk en M-Domeénech, “Anticipating return migration to Ukraine.”
197 Kabanets et al., “Experience of forced displacement abroad.”

198 Holm-Hansen et al., “Why return to Ukraine?”

199 Kabanets et al., “Experience of forced displacement abroad.”

European Migration Review, juni 2013.
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3.3 Impact op factoren van invloed op doormigratie

Nu verblijf onder de Richtlijn tot maart 2027 verlengd is, bestaat nog geen
noodzaak voor ontheemden om van status te veranderen. Toch toont een
toenemend aantal ontheemden zich hiertoe bereid. Enkele lidstaten sorteren
hierop voor, door bijvoorbeeld aan financieel zelfstandige ontheemden een
alternatieve status te verlenen. Ook neemt het aantal landen toe dat reguliere
(werk)statussen openstelt. Veel ontheemden komen hiervoor echter (nog) niet
in aanmerking — ondanks de hoge arbeidsparticipatie bevindt het overgrote
deel nog aan de onderkant van de arbeidsmarkt. Experts waarschuwen dat dit,
zeker wanneer landen economisch zelfredzamen privilegiéren in vooruitzicht op
permanente vestiging, het risico op secundaire migratie vergroot. De regioplan-
interviews bevestigen dit risico, waar ontheemden bij wegvallend perspectief in
Nederland eerder overwegen door te reizen dan terug te keren naar Oekraine, bij
gebrek aan concretere plannen:

“l don’t even want to think about it. Maybe we will move to another
country then.”

Dit kan echter voorkomen worden door eisen aan verblijfsduur te stellen voor
verkrijging van zulke statussen. De vraag hierbij is of de situatie in andere
lidstaten zodanig beter is dat het de kosten van verhuizing waard is.2"

Ondanks dat de onzekerheid rondom voorzieningen in een aantal lidstaten, vaak
wegens politieke onenigheid, groot is geweest, is doormigratie zeer beperkt
gebleven. Mensen gingen eerder voor bijvoorbeeld een asielaanvraag, gezien

de wens in het gastland te blijven groot is. Vaak hebben ontheemden immers
geinvesteerd in hun integratie en is het kostbaar om naar een ander opvangland
te vertrekken. De aanzuigende werking van uiteenlopend RTB-beleid blijft
hierom ook beperkt. Wel is economisch perspectief bepalend bij de keuze in een
bepaalde lidstaat te vestigen. Personen die van plan zijn terug te keren laten zich
hier minder door leiden.

3 oktober 2025.
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Zoals eerder gezegd verlenen Zwitserland en Noorwegen geen tijdelijke
bescherming aan personen uit relatief veilige regio’s meer, maar het effect op
doormigratie hierdoor lijkt beperkt. De maatregel betreft momenteel een relatief
kleine groep. Daarbij ligt een asielverzoek meer voor de hand als iemand niet
terug wil.

Terugkeerintenties blijven afnemen, waarbij in overweging dient te worden
genomen dat dit niet altijd een binair proces is. Ondanks een uitblijvende wens
terug te keren, kunnen ontheemden bijvoorbeeld wel op afstand meewerken
aan de wederopbouw. De mogelijkheid voor ontheemden om langere tijden

in Oekraine te verblijven, zonder hun status te verliezen, kan hierbij terugkeer
stimuleren. Op deze manier kunnen ontheemden zich voorbereiden op duurzame
terugkeer en wordt het aanhouden van banden gestimuleerd. Door eisen te
stellen aan de duur van het verblijf voor personen die in aanmerking komen voor
terugkeerondersteuning of langetermijnstatussen, zal doormigratie beperkt
kunnen blijven.
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Conclusie

Na meer dan drie jaar van tijdelijke voorzieningen en opvang voor ontheemden
lijkt de rek eruit. Voor nieuwe aankomsten is vrijwel geen plek, en alternatieven
voor de lange termijn blijven schaars. Toegang tot reguliere woningen blijft
vaak nog onmogelijk voor ontheemden wegens hun positie aan de onderkant
van de arbeidsmarkt. Door integratie van de groep die naar verwachting niet
zal terugkeren niet te stimuleren, riskeert de Nederlandse regering structurele
onderbenutting en mogelijk verlies van talent. Daarbij kan het stimuleren

van passend werk particuliere huur mogelijk maken voor een groter aantal
ontheemden.

Nederland zet in het langetermijnbeleid hoofdzakelijk in op een tijdelijke transitie-
status en terugkeerondersteuning. Echter blijven terugkeermogelijkheden
vooralsnog beperkt. Het economisch herstel van Oekraine vlakt af, o.a. door

een intensivering van de Russische luchtaanvallen. Met de juiste ondersteuning,
die rekening houdt met demografische factoren, economische positie en
terugkeerplannen, kan de mogelijkheid tot toekomstige terugkeer langer
openblijven. Belangrijk hierbij is dat bij de wens terug te keren de realisatie dat
behoud of teruggave van territorium de grootste voorwaarde voor terugkeer is.
Dit terwijl Oekraine door de Verenigde Staten onder druk wordt gezet gebied op
te geven.

Ondanks dat de emigratie uit Oekraine de afgelopen maanden beperkt is
gebleven, blijven de terugkeermogelijkheden voor Oekraiense ontheemden in
het buitenland uitermate beperkt.?°2 Dat komt vooral door het voortduren van
de oorlog, de intensivering van de Russische luchtaanvallen en het afvlakkende
economische herstel, waardoor de economie nog aanzienlijk onder het niveau
van 2021 blijft steken. Met name het langzame economische herstel in Oekraine
heeft de centrale bank ertoe gebracht om zijn migratieprognoses omlaag bij te
stellen: zo wordt er nu zowel dit jaar als volgend jaar een netto uitstroom van
ongeveer 200.000 Oekrainers verwacht, terwijl er voorheen voor 2026 nog een
instroom van 200.000 Oekrainers voorspeld werd.

23 september 2025.
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Met uitblijvende mogelijkheden tot terugkeer wordt de roep om alternatieve
statussen groter. Verschillende Europese staten zoals Tsjechié, Polen, en
Oostenrijk geven hier al gehoor aan. Een relatief klein aantal Oekraiense
ontheemden is echter nog maar in staat aan de benodigde inkomenseisen te
voldoen, wat mede te wijten is aan het gebrek aan snelle arbeidstoegang en
vrijwel afwezige integratieprocessen. De terugval op asielaanvragen wordt in
Europa toenemende mate als alternatief gebruikt voor meer zekerheid.
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