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sprake is van een structureel probleem) een ontheffingsmogelijkheid te 
bieden. 

• Indien u toch besluit om de resultaatverplichting in te ruilen voor een 
inspanningsverplichting, kunnen we deze in de brief toevoegen aan de 
maatregelen waar u op inzet. We willen verkennen hoe we daarbij 
bovenstaande risico’s kunnen tegengaan. Bijvoorbeeld door duidelijker te 
definiëren (mogelijk in de regelgeving) en het toezicht te versterken op welke 
inspanning wordt vereist en hoe alternatieve ouderraadpleging eruit dient te 
zien. 

Beslispunt 1b: advies om BOL-stagiair als vaste beroepskracht niet mogelijk te 
maken
• Een vaste, vertrouwde beroepskracht (vast gezicht) is voor ieder kind dat naar 

de dagopvang gaat een belangrijke voorwaarde om zich emotioneel veilig te 
kunnen voelen. Als het kind aanwezig is, werkt om die reden altijd minimaal 
één vast gezicht van het kind op de groep.

• U geeft aan dat u wil toestaan dat ook de BOL-stagiair wordt ingezet als vast 
gezicht, als zij daar zelf om verzoeken. Wij raden dit af om de volgende 
redenen:
o BOL-stagiairs hebben gedurende een groot deel van hun opleiding nog niet 

voldoende kennis en ook weinig werk/stage-ervaring opgebouwd. Zij gaan 
vier dagen per week naar school en lopen één dag per week stage (andere 
situatie dan een BIO). Zij zijn dan ook niet voldoende toegerust om 
signalen van kinderen te herkennen en adequaat op hun behoeften in te 
spelen. Dit is cruciaal voor het functioneren als vast gezicht. 

o Het worden ingezet als vast gezicht ervaren medewerkers in de praktijk 
als extra verantwoordelijkheid. Dit kan de leerervaring van BOL-stagiairs 
belemmeren, hun werkdruk verhogen en mogelijk vroegtijdige uitstroom 
uit de opleiding verhogen. Naar verwachting hebben zij hier zelf ook geen 
behoefte aan. Uit de praktijk hebben we hier geen signaal over gekregen.

o Geen van de brancheorganisaties (zowel voor houders, ouders als 
medewerkers) is voorstander van deze aanpassing. Aanvankelijk kwam 
vanuit (de achterban van) BVOK deze suggestie, maar in het gesprek 
hierover bleek BVOK net als de andere organisaties van mening dat dit 
onwenselijk is.  

• Ter achtergrond: beroepskrachten in opleiding (dit zijn met name 
BBL-studenten; vier dagen werken en één dag school) mogen sinds 1 juli 2024 
wél worden ingezet als vaste beroepskracht. Dit is één van de wijzigingen die 
is doorgevoerd naar aanleiding van de evaluatie van de Wet IKK. Dit benoemt 
u in de Kamerbrief. 

• BBL-studenten volgen doorgaans een kortere opleiding dan BOL-studenten én 
maken veel meer praktijkuren. Daarmee zijn ze beter toegerust om te worden 
ingezet als vast gezicht. Daarbij geldt als voorwaarde dat de BBL-student het 
eerste jaar van de opleiding heeft afgerond, en zodoende al enige vakkennis 
en praktijkervaring heeft opgedaan. 

• Vanwege bovengenoemde verschillen zijn ook op andere punten de 
mogelijkheden voor inzet van beroepskrachten in opleiding (BBL) ruimer dan 
voor stagiairs (BOL). Zo mag de formatie voor maximaal 50% bestaan uit 
BBL-studenten, en slechts voor 33% uit BOL-stagiairs. 
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Beslispunt 1c: advies om basisregistratie beroepskracht-kindratio te behouden
• Kinderopvangorganisaties moeten zich houden aan de beroepskracht-kindratio 

(BKR). Ze moeten bijhouden hoeveel medewerkers en kinderen aanwezig zijn, 
zodat de GGD kan toetsen of ze voldoende personeel inzetten.

• U verzoekt om deze verplichting af te schaffen of aan te passen voor kleine 
ondernemers. Wij raden dit af om de volgende redenen:
o Dat een houder voldoende medewerkers inzet voor het aantal kinderen dat 

wordt opgevangen, is een basisvoorwaarde voor kwaliteit en veiligheid van 
de kinderopvang. Dit blijkt uit onderzoek en wordt breed gedragen in de 
kinderopvang.

o Aangezien personeelslasten verreweg de grootste kostenpost is voor 
kinderopvangorganisaties, hebben zij een sterke prikkel om minder 
medewerkers in te zetten (of meer kinderen op te vangen per 
medewerker). De ervaring is dat sommige houders de grens opzoeken. De 
wettelijke BKR is dus nodig om een ondergrens te waarborgen van 
kwaliteit en veiligheid.

o Gezien het belang en dit risico is het belangrijk dat de GGD kan toezien op 
het naleven van de BKR. Om daar goed op te kunnen toezien, is een vorm 
van registratie door de kinderopvanglocatie nodig.

o Uit het gesprek met de sector over deze input, bleek dat iedereen het er 
mee eens is dat dit nodig is. En dat het bijhouden van aanwezigheid ook 
evident is vanuit andere doelen van de houder, zoals veiligheid en 
loonadministratie. Kortom zou het voor houders geen probleem moeten 
zijn. In de meeste gevallen is het dat ook niet. Sommige houders ervaren 
dit wel als bewerkelijk (waardoor dit onderwerp was aangedragen voor de 
regeldruklijst), maar in die gevallen is het probleem in feite meer van 
praktische aard is. Bijvoorbeeld dat doordat houders niet de juiste 
software gebruiken. 

• Ter achtergrond: Sinds 1 juli 2023 is de BKR al aangepast met als doel om 
deze flexibeler te maken en de administratieve lasten te verminderen. De 
belangrijkste wijziging is dat kinderopvanghouders niet langer de exacte 
tijdstippen hoeven vast te leggen waarop ze afwijken van de BKR. In plaats 
daarvan moeten ze de algemene kaders voor deze afwijking opnemen in het 
pedagogisch beleidsplan.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Kamerbrief regeldruk 
en toezicht

Verzenden aan TK Kamerbrief pas 
verzenden na 
afstemming KO 
(afwachten overleg 
27/11 en definitieve 
rapport)

2 Concept Monitor 
implementatie 
kwaliteitseisen 
kinderopvang

Bijlage bij 
verzending 
Kamerbrief

Deze bijlage moet 
voor verzending 
worden aangepast in 
het definitieve 
rapport
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3 Landelijk rapport 
Kinderopvang 
Inspectie van het 
Onderwijs

Bijlage bij 
verzending 
Kamerbrief
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