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Aanleiding

Publicatie van de voorstellen van de Europese Commissie ter bescherming van de
EU staalsector tegen de negatieve gevolgen van wereldwijde overcapaciteit.
Uw opmerkingen zoals besproken op 17 november jl.

Geadviseerd besluit

Uw akkoord met bijgevoegd concept-BNC-fiche ter bespreking in de BNC op 5
november, de CoCo op 11 november en in de MR op 14 november.

17/11: de opmerkingen op de versie van 4/11 zijn met u besproken, en verwerkt.
Laatste wijzigingen zijn geel gearceerd.

Kernpunten

De Europese Commissie publiceerde op 7 oktober jl. een voorstel voor een
verordening en een aanbeveling voor een raadsbesluit gericht op de
bescherming van de Europese staalindustrie tegen de negatieve gevolgen van
wereldwijde overcapaciteit. De voorstellen dienen ter vervanging van de
huidige vrijwaringsmaatregel, die per 31 juli 2026 afloopt.

De kern van de voorgestelde verordening betreft een halvering van het totaal
van de huidige tariefvrije importquota tot maximaal 18.3 miljoen ton per jaar.
Voor alle import boven dit volume stelt de Commissie een tarief van 50% voor
- een verdubbeling ten opzichte van de tarieven onder de nu geldende
vrijwaringsmaatregel. De precieze quota-allocatie per handelspartner als deel
van het totaalquotum is nader te bepalen en afhankelijk van onderhandelingen
te voeren door de Commissie.

Met de aanbeveling voor een Raadsbesluit verzoekt de Commissie een
mandaat van de Raad om, in lijn met WTO-regels, in onderhandeling te treden
met handelspartners die door nieuwe tarief-quota geraakt worden.
Handelspartners kunnen in deze onderhandelingen gecompenseerd worden
door aanpassingen van tarieven en quota’s op andere producten.

De voorgestelde maatregelen zullen gelden voor alle landen (m.u.v.
Noorwegen, IJsland, Liechtenstein en mogelijk Oekraine), en zal daarmee
(negatieve) impact hebben op verschillende belangrijke handelspartners,
waaronder het VK, Japan, Zuid-Korea en Zwitserland.
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« In het concept-BNC-fiche geeft het kabinet aan weliswaar de doelstellingen Datum

van de voorstellen te steunen en de problematiek van wereldwijde 29 oktober 2025
staalovercapaciteit te onderschrijven, maar plaatst het meerdere Onze referentie
BZ2521747

kanttekeningen bij de vorm, inhoud en impact van de voorstellen:

o De impact van de maatregelen op bedrijven en sectoren verder in de
waardeketen, zoals verwerkers en gebruikers, is onvoldoende
geanalyseerd door de Commissie. Het kabinet zal pleiten voor een
gedegen impactanalyse door de Commissie, met specifiek nadere
onderbouwing voor het gekozen importquotum en tarief, en oog voor
de belangen van verwerkers en gebruikers.

o De mogelijke uitkomsten van onderhandelingen met WTO-lidstaten is
onvoldoende duidelijk. In tarief-heronderhandelingen kunnen tarieven
en quota op andere producten wijzigen, met mogelijk economische
impact op sectoren en bedrijven buiten de staalindustrie. Het kabinet
zet in om deze impact in kaart te brengen.

o Het kabinet mist een analyse van mogelijke botsing van de
voorgestelde maatregelen met verplichtingen van de Unie onder
verschillende vrijhandelsverdragen.

o Het voorgestelde melt and pour vereiste, bedoeld om de oorsprong
van staal en mogelijke omzeiling in kaart te brengen, is onvoldoende
uitgewerkt. Het kabinet zal pleiten voor nadere uitwerking hiervan, en
hiertoe zelf voorstellen aanleveren, met het oog op het minimaliseren
van mogelijke extra regeldruk voor bedrijven.

« Gezien de nog openstaande vragen ten aanzien van de inhoud, uitvoering en
impact van de Commissievoorstellen, kan in dit stadium niet op alle elementen
een definitief uitgewerkte positie bepaald worden. Het concept-BNC-fiche
behoudt dan ook nog de nodige ruimte voor nadere positiebepaling al naar
gelang de onderhandelingen vorderen.

Toelichting

Proces en tijdlijn

Het voorstel voor de verordening wordt in Brussel besproken in de
Raadswerkgroep voor Handelsvraagstukken. Het Deense voorzitterschap streeft
naar een definitieve Raadspositie voor het einde van het jaar. Dit lijkt ons een
ambitieuze tijdlijn gezien de vele openstaande vragen. De verordening volgt de
normale wetgevingsprocedure, met instemming van het Europees Parlement en de
Raad (gekwalificeerde meerderheid). De Commissie streeft naar tijdige aanname,
uiterlijk voor het verlopen van de bestaande vrijwaringsmaatregelen eind juli.

De aanbeveling voor een raadsbesluit wordt parallel besproken in het
Handelspolitiek Comité Plaatsvervangers, en zal met gekwalificeerde meerderheid
moeten worden aangenomen. De Commissie streeft naar een snelle aanname van
het Raadsbesluit om het mandaat te krijgen om spoedig met betrokken WTO-
lidstaten in onderhandeling te treden.

Internationale en diplomatieke belangen
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Internationale en diplomatieke belangen

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
N.v.t.
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