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Per brief van de Directeur-Generaal Sociale Zekerheid en Integratie met dagtekening 19 december 2022 

ontvingen wij een verzoek (kenmerk SZW 2022-0000215336) om een uitvoeringstoets uit te voeren op 
een conceptwetsvoorstel waarin de Wet tegemoetkomingen loondomein (Wtl) wordt gewijzigd. Het 
betreft het afschaffen van het Lage Inkomensvoordeel (LIV) en een drietal wijzigingen ter verbetering 
van de werking van de Loonkostenvoordelen (LKV). Daarnaast is ons verzocht om in deze 
uitvoeringstoets ook aandacht te besteden aan het afschaffen van het jeugd-LIV. Hierop was conform 
onze uitvoeringstoets van 5 juni 2019 (SBK/99462/PL) aanvullende toetsing nodig. 
 

In voorliggende uitvoeringstoets beoordeelt UWV het voorstel op de volgende aspecten: 

1. Uitvoerbaarheid 
2. Effectiviteit 
3. Effecten voor klanten 
4. Handhaafbaarheid 

5. Informatie- en gegevenshuishouding 
6. Minimale implementatietermijn 

7. Eenmalige en structurele effecten op de uitvoeringskosten 
8. Verantwoordings- en beleidsinformatie 

 
[Nadere van details van voorgestelde wet- en regelgeving]   
In het coalitie-akkoord is afgesproken het LIV per 2025 af te schaffen. Dit is ingegeven door de evaluatie 
van het LIV, waaruit bleek dat het LIV niet effectief was. Met het LIV verdwijnt de laatste 
tegemoetkoming die automatisch berekend wordt op basis van de gegevens uit de polisadministratie uit 
de Wtl. 

 
Aan dit wetsvoorstel zijn een aantal wijzigingen in de Wtl toegevoegd die voortkomen uit de evaluatie 
van de Loonkostenvoordelen en door de Maatwerkplaats aangedragen knelpunten. Doel van deze 
wijzigingen is de werking van de Loonkostenvoordelen te verbeteren: 

• Op dit moment geven gemeenten nog doelgroepverklaringen af aan ouderen die uit een gemeentelijke 
uitkering komen. Die geven gemeenten vaak niet of niet goed door aan UWV waardoor problemen 

ontstaan voor werkgevers. Deze wijziging helpt dit probleem op te lossen door alle 
doelgroepverklaringen (dus ook voor de gemeentelijke doelgroep) voortaan af te laten geven door UWV. 

• Het LKV herplaatsen arbeidsgehandicapte werknemer wordt nauwelijks gebruikt. Dat komt doordat de 
voorwaarden zo geformuleerd zijn dat er geen recht op dit loonkostenvoordeel bestaat wanneer een 
werknemer al voor het einde van de wachttijd in het kader van re-integratie weer is gaan hervatten in 
de eigen functie of een andere functie is gaan bekleden bij de eigen werkgever. Om dit knelpunt op te 
lossen verruimt het wetsvoorstel de voorwaarden zodanig dat ook recht op dit loonkostenvoordeel 

bestaat wanneer de werknemer tijdens de wachttijd heeft hervat bij de eigen werkgever en de 
werkgever na het ontstaan van het recht op WIA-uitkering de werknemer in dienst houdt in de eigen 
functie of in een andere functie binnen het bedrijf. 

• Het LKV gaat nu niet mee naar een opvolgende werkgever, bv. in geval van overgang van onderneming 
of juridische fusie. Dat was destijds een bewuste keuze. SZW komt hier nu van terug. Deze wijziging 
zorgt er daarom voor dat een werknemer niet alleen bij overgang van onderneming, juridische fusie of 
verandering van rechtsvorm, maar ook bij een nieuwe baan een nieuwe doelgroepverklaring kan 

aanvragen waarmee ook de nieuwe werkgever recht krijgt op de resterende duur van het lopende LKV. 

Als dekking wordt het LKV ouderen verlaagd. 
 

Daarnaast vervalt per 1 januari 2024 het jeugd-LIV als gevolg van de Wet temporisering AOW-leeftijd. 
Op 5 juni 2019 (ons kenmerk SBK/99462/PL) en 8 juli 2019 (ons kenmerk SBK/99610/MB) heeft UWV 
hierop respectievelijk een uitvoeringstoets en een eerste aanvullende uitvoeringstoets uitgebracht. In 

deze uitvoeringstoets gaven wij aan dat het afschaffen van het jeugd-LIV per die datum uitvoerbaar en 
haalbaar was, maar dat dit over meerdere jaren ICT-wijzigingen zou vergen waarvan in verband met 
samenloop met andere wijzigingen in de Wtl de impact nog niet goed in te schatten was. Er is daarom 
toegezegd in een tweede aanvullende uitvoeringstoets nog terug te komen op deze wijzigingen en de 
daaraan verbonden kosten. In deze uitvoeringstoets brengen wij op verzoek van SZW dit tweede 
aanvullende oordeel uit.  
 

Qua overgangsrecht is het volgende geregeld: 

1. Inleiding 
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• Gemeentelijke doelgroep LKV ouderen: doelgroepverklaringen die voor de datum van inwerkingtreding 
door gemeenten zijn afgegeven behouden hun geldigheid. 

• Nieuwe voorwaarden LKV herplaatsen: als voor de datum van inwerkingtreding aan de voorwaarden van 

het LKV herplaatsen is voldaan, gelden nog de oude voorwaarden. 
• Opvolgend werkgeverschap: een doelgroepverklaring voor opvolgend recht kan alleen worden 

aangevraagd voor dienstbetrekkingen met een nieuwe werkgever die zijn aangegaan na de datum van 
inwerkingtreding. 

In het verzoek meldt SZW dat er op dit moment wordt gekeken naar een nieuwe naamgeving van de 
Loonkostenvoordelen Arbeidsgehandicapte Werknemer en Herplaatsen Arbeidsgehandicapte Werknemer. 
Dit zal mogelijk in dit wetsvoorstel worden opgenomen. Indien dat het geval is zal de naamswijziging het 
onderwerp zijn van een aanvullende toets. 
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Uitgangspunten afschaffen LIV en jeugd-LIV 

• UWV kan de documentatie van de programmatuur van het LIV en het jeugd-LIV pas definitief 
verwijderen nadat de wettelijke bewaartermijn volgens de Archiefwet is verstreken. De programmatuur 
kan pas worden uitgefaseerd wanneer de termijnen voor eventuele bezwaarzaken zijn verstreken. 

Uitgangspunten opvolgend werkgeverschap 

• Een aanvrager mag altijd zowel een ‘nieuw recht’ als een ‘opvolgend recht’ doelgroepverklaring 
aanvragen als hij het niet zeker weet. 

• Wanneer een aanvrager zowel nieuw als opvolgend recht aanvraagt en hij heeft op beiden recht, is de 
hoofdregel dat beide doelgroepverklaringen worden afgegeven. 

Uitgangspunten overnemen gemeentelijke doelgroepverklaringen 

• UWV onderkent dat in de huidige situatie gemeenten niet alle doelgroepverklaringen aan UWV 
doorgeven en dat dit leidt tot fouten in de uitvoering, maar kan deze taak niet foutloos overnemen van 

gemeenten. SZW heeft in de aanloop naar dit voorstel aangegeven dit te onderkennen en accepteren.  
• UWV is verantwoordelijk voor de archivering van door gemeenten afgegeven doelgroepverklaringen na 

moment van inwerkingtreding van de aangepaste regeling en kan deze verantwoordelijkheid 
waarmaken bij opname van deze doelgroepverklaringen in de registratie van afgegeven 
doelgroepverklaringen. 

2. Uitgangspunten / voorwaarden 










