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1. Aanleiding 6870257
Naar aanleiding van de extreme neerslag en wateroverlast in Limburg en delen Bijlage(n)
van Noord-Brabant (juli 2021) en de toepassing van de Wet tegemoetkoming 1

schade bij rampen (Wts) hierop heeft een onderzoek plaatsgevonden naar de
toekomstbestendigheid van de Wts. Dit onderzoek is op 16 december jl. aan de
Tweede Kamer aangeboden, waarbij is toegezegd dat rond de zomer een
inhoudelijke reactie volgt. Daarnaast is een onderzoek uitgevoerd naar een
mogelijke publiek-private samenwerkingsconstructie in de vorm van een
éénloketfunctie in het kader van de schadeafhandeling van de Wts. Voorts is
tijdens het commissiedebat van 19 februari jl. toegezegd dat de Tweede Kamer
geinformeerd wordt over de toepassing van de beleidsregel “financiéle nood als
gevolg van de wateroverlast in juli 2021". In voorliggende brief wordt nader op
het voorgaande ingegaan.

2. Geadyviseerd besluit

Geadviseerd wordt om akkoord te gaan met het verzenden van de bijgevoegde
beleidsreactie aan de Tweede Kamer, mede namens de Minister van Financién en
de Minister van Infrastructuur en Waterstaat.

3. Kernpunten

e De beleidsregel “financiéle nood als gevolg van de wateroverlast in juli 2021”
heeft geleid tot 13 aanvragen waarvan er 3 zijn ingewilligd. Gelet op deze
beleidsregel en de overige regelingen die zijn getroffen om gedupeerden van
de wateroverlast in juli 2021 te helpen, zijn aanvullende maatregelen niet
nodig.

e Het WODC heeft geconcludeerd dat de Wts niet toekomstbestendig is. Om
deze wet toekomstbestendig te maken, zal deze wet worden aangepast.
Hiervoor dient een aantal zaken nog nader worden uitgezocht. Voor Caribisch
Nederland zal een maatwerkregeling opgesteld moeten worden, de
mogelijkheden hiervoor worden momenteel verkend.

e De mogelijkheden van een éénloketfunctie worden momenteel, op basis van
de uitkomsten van het onderzoek hiernaar, samen met het Verbond van
Verzekeraars verkend. Naar verwachting kan begin volgend jaar meer
duidelijkheid hierover verschaft worden.

e Gelet op voorgaande punten zal het wetgevingstraject voor aanpassing van
de Wts niet eerder kunnen starten dan 2027.
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4.

Toelichting
Beleidsregel financiéle nood als gevolg van de wateroverlast in juli 2021

Vanwege de extreme regen en wateroverlast in juli 2021 heeft het kabinet
de Wts toegepast. Daarnaast heeft het kabinet verschillende, aanvullende
maatregelen getroffen om gedupeerden zo goed mogelijk te helpen.

Op nadrukkelijk verzoek van de Tweede Kamer is er een beleidsregel
opgesteld voor gedupeerden die nog in een schrijnende situatie zitten.
Kern van de beleidsregel is dat een financiéle verstrekking aan
gedupeerden kan worden gedaan om de financiéle nood te lenigen
vanwege dubbele woonlasten of schade aan de gebruiksfunctie van de
woning, die is ontstaan als gevolg van de wateroverlast in juli 2021.

Naar aanleiding van deze beleidsregel zijn 13 aanvragen voor een
financiéle verstrekking ingediend. Door verschillende partijen de
inspanningen die zijn gepleegd om de beleidsregel onder de aandacht van
de doelgroep te brengen. Drie aanvragen zijn toegekend. Bij het
toepassen van deze beleidsregel is maatwerk toegepast en was er sprake
van persoonlijk contact met alle aanvragers. De afwijzing van de overige
aanvragen is gelegen in het feit dat de schade niet is te herleiden naar de
wateroverlast in juli 2021. Andere redenen voor afwijzing hadden
betrekking op het feit dat er geen sprake was van financiéle nood of
schade aan de gebruiksfunctie van de woning.

Gelet op deze beleidsregel en de overige regelingen die zijn getroffen om
gedupeerden van de wateroverlast in juli 2021 te helpen, zijn aanvullende
maatregelen niet nodig.

Evaluatie Wts

Uit de evaluatie van de Wts bleek dat de Wts niet toekomstbestendig is. Er
zijn door de onderzoekers twee oplossingen hiervoor aangedragen:

1. De Wts als structureel vangnet te behouden met een aantal
aanpassingen. Deze aanpassingen zien toe op onder meer het wijzigen
van een aantal definities, het uitbreiden van de schadevormen, het
uitbreiden van de uitsluitingsgrond voor schade die redelijkerwijs
verzekerbaar is en het actualiseren van de wet. Daarnaast zal ook gewerkt
moeten worden aan een betere communicatie en bewustwording over de
klimaatrisico’s en de werking van de Wts. Verder zal de afname van
verzekeringsproducten door burgers en bedrijven ook moeten worden
aangemoedigd.

2. De Wts vervangen door een verplichte (her)verzekering met een zo
breed mogelijke rampendekking. Hiertoe wordt opgemerkt dat:

Vrijwel alle klimaatschade in Europees Nederland is redelijkerwijs
verzekerbaar;

In Nederland wordt veel, meer dan in andere landen, geinvesteerd in
preventie;

Voor herverzekering geldt dat een relatief hoge premieafdracht nodig is bij
risico’s van zeldzame, maar zeer grote schades. De extra kosten die met
een verzekeringsoplossing gepaard zouden gaan, moeten worden
gedragen door alle burgers in de vorm van verplichte
verzekeringspremies, ook burgers die geen risico lopen. Daar komen de
bedrijfseconomische kosten van (her)verzekeraars bij, en dan is nog een
overheidsbijdrage vereist. Dit maakt dat de verzekeringsoplossing per
definitie maatschappelijk duurder is dan een overheidsoplossing door
middel van een tegemoetkoming op basis van de Wts.
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¢ Om bovenstaande redenen is gekozen voor de optie om de Wts aan te
passen. De aanbevelingen van onderzoekers worden daarbij ter harte
genomen.

e Desgevraagd is ook onderzocht of de Wts in Caribisch Nederland (Bonaire,
Sint Eustatius en Saba) kan worden toegepast. Hierop is geconcludeerd
dat deze niet goed toepasbaar is en een maatwerkregeling gepast zou zijn
teneinde een gelijkwaardig beschermingsniveau te creéren. De
onderzoekers hebben in dit kader geadviseerd nader onderzoek te doen
naar de verzekerbaarheid tegen rampen op Bonaire, Sint Eustatius en
Saba. Deze aanbeveling om onderzoek te doen neemt het kabinet over.

Verkenning naar één loket

e Een van de aanbevelingen uit de evaluatie van de toepassing van de
Wts in juli 2021 was om het uitvoeringsproces voor gedupeerden zo
simpel mogelijk te maken. Daarnaast heeft de Kamer opgeroepen om te
verkennen op welke wijze een publiek-private samenwerking met als doel
een soepele en efficiénte afhandeling van schades na een
overstromingsramp kan worden bewerkstelligd!

e Gelet hierop is onderzoek uitgevoerd naar het opzetten van één loket voor
de afhandeling van schade na een ramp. Op basis van de uitkomsten van
dit onderzoek worden momenteel met de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland en het Verbond van Verzekeraars de mogelijkheden verder
onderzocht. Verwacht wordt dat begin volgend jaar meer zicht is op de
(juridische en financiéle) mogelijkheden.

4.1. Politieke context

De onderzoekers bevelen aan om prudent en terughoudend om te gaan met het
bieden van ad hoc compensatie buiten de Wts om en met beslissingen om de
reikwijdte van de Wts ad hoc uit te breiden. Dit wordt onderschreven. Heldere
communicatie over de reikwijdte en strekking van de Wts is belangrijk om te
voorkomen dat er verwachtingen bij burgers worden gewekt die niet kunnen
worden waargemaakt.

Vanuit de Tweede Kamer was er afgelopen jaren veel aandacht voor de
afhandeling van de schade naar aanleiding van de wateroverlast in juli 2021. In
diverse debatten zijn vragen gesteld, er zijn kamervragen gesteld en er zijn
verschillende moties ingediend. Ook had de afhandeling van de waterschade de
aandacht van de Nationale Ombudsman.

4.2, Juridische overwegingen

De aanbevelingen om de Wts toekomstbestendig te maken worden ter harte
genomen. Op een aantal punten is nog nader onderzoek vereist. Aangezien het
aanpassen van de Wts de nodige tijd zal vergen wordt ondertussen in
samenspraak met de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, gekeken naar het
verbeteren van het bestaande proces voor schadeafhandeling.

4.3. Krachtenveld

Momenteel zijn betrokken:

Het ministerie van Justitie en Veiligheid, het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat, het ministerie van Financién, de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland en het Verbond van Verzekeraars.

! Kamerstukken II 2022/23, 29 517, nr 235.
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5. Informatie die niet openbaar mag worden gemaakt
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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