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Aan Staatssecretaris

n Ota Stand van zaken publiek energiefonds en motie

Timmermans cs.

Aanleiding

e Naar aanleiding van de motie leden Timmermans cs inzake het verlenen van
inkomenssteun deze winter, heeft u per brief op 30 september jl. aan de
Tweede Kamer toegezegd het gesprek aan te gaan met de energieleveranciers
over een eventuele financiéle bijdrage van hen ten behoeve van een tijdelijk
noodfonds deze komende winter. Een tweede scenario is om de € 50 miljoen
van het amendement Grinwis via het Gemeentefonds te verstrekken.

e Tijdens de AFB is toegezegd dat u binnen twee weken de Tweede Kamer
informeert over de stand van zaken. Gezien de diverse ontwikkelingen rondom
het Social Climate Fund is ervoor gekozen om de Tweede Kamer nu van een
bredere update te voorzien en hierin ook de stand van zaken van de motie
Timmermans cs. en het amendement Grinwis mee te nemen.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om in te stemmen met de voorliggende TK-brief en deze op
vrijdag 7 november na de Ministerraad uit te sturen.

Kernpunten
e De Kamerbrief bevat de volgende kernboodschappen:

o Het is na meerdere overleggen met de energiesector duidelijk geworden
dat er geen private bijdragen komen waarmee het scenario voor een
publiek-privaat noodfonds aankomende winter vervalt;

o Na overleg met VNG is besloten om € 20 miljoen via een Decentrale
Uitkering (DU) aan het gemeentefonds te verstrekken ten behoeve van
bestrijding van energiearmoede. Deze middelen zijn afkomstig uit het
amendement Grinwis. Deze DU wordt in 2025 met € 10 miljoen
opgehoogd om het bereik van de lokale energiehulp te vergroten. De
financiéle dekking voor deze impuls komt van de SZW-begroting;

o De overige € 30 miljoen vanuit het amendement Grinwis wordt benut als
extra cofinanciering voor het publieke energiefonds, waardoor er
aanvullende SCF-middelen aangevraagd kunnen worden. Daarmee is er in
totaal € 339,75 miljoen beschikbaar voor het energiefonds;

o Er wordt kort stil gestaan bij de planning van het publieke energiefonds
en er wordt benadrukt dat de vormgeving van het fonds de hoogste
prioriteit heeft;

o De brief wordt afgesloten met de notie dat de aanpak van
energiearmoede breder is dan het energiefonds en dat het noodzakelijk is

BRIEF ONDERTEKENEN

Datum
05-11-2025

Onze referentie
2025-

Uiterlijk bij
7 november 2025

Bijlage(n)
2

Pagina 1 van 3




Overzicht van opmerkingen bij Beslisnota - Stand van zaken
publiek energiefonds en motie Timmermans cs.

Pagina: 1

[E|Nummer‘. 1 Auteur: Nobel, J.N.J. Onderwerp: Tekst plaatsen Datum: 7-11-2025 14:15:59

"SPI akkoord.



om in te blijven zetten op verduurzaming en de inrichting van het
energiesysteem.
Deze Kamerbrief is afgestemd met VNG, KGG, VRO en de IRF (FIN).
Daarnaast is er akkoord van WBJA, FEZ en UVB.

Toelichting
Extra middelen via een DU aan het gemeentefonds (€ 30 miljoen)

Deze DU kan op veel steunen rekenen vanuit de VNG.

Gemeenten kunnen de middelen uit deze DU benutten om de lokale aanpak
van energiearmoede te intensiveren en het bereik onder de betreffende
huishoudens te vergroten.

Daar kunnen zij aansluiten bij de bestaande dienstverlening binnen
gemeenten, van verduurzamingsinitiatieven en energiecoaches tot
inkomensondersteuning, met als doel de energierekening voor huishoudens
deze winter beter beheersbaar te maken.

Door deze aanvullende middelen kan ook de datadeling vanuit het Tijdelijk
Noodfonds Energie aan gemeenten nog beter benut worden. De middelen zijn
nodig om het aantal bereikte inwoners door gemeenten daadwerkelijk te
vergroten, wanneer zij meer financiéle mogelijkheden hebben om meerdere
contactpogingen richting inwoners te doen.

Alle gemeenten ontvangen deze DU-middelen. Voor de verdeling van de
middelen is het percentage energiearmoede per gemeente (zoals ook
aangehouden bij de bestaande Specifieke Uitkering Energiearmoede)
gehanteerd.

Gemeenten ontvangen in 2025 via de decembercirculaire € 10 miljoen en
vervolgens in 2026 bij meicirculaire € 20 miljoen. Dit is afgestemd met VNG
en ambtelijk FIN.

Planning publiek energiefonds

De Kamerbrief gaat niet uitgebreid in op de planning van het publiek

energiefonds, maar benadrukt vooral de urgentie van de voortgang.

In de nota bij de Kamerbrief van 9 september over het proces van het Sociaal

Klimaatfonds heeft u aangegeven dat er nog een aantal punten zijn, die de

haalbaarheid van de tijdlijn onzeker maken om Q4 2026 te halen. Dit gaat

onder meer over uitvoeringsvraagstukken.

Een gemiddeld wetstraject duurt twee jaar. Gezien de urgentie van het

publieke energiefonds wordt het proces versneld waar mogelijk.

o Het streven is om de wet die de totstandkoming van het publieke
energiefonds regelt, in werking te laten treden op 1 januari 2027.

o Om dat te kunnen halen, is het nodig de verschillende processtappen
versneld te doorlopen.

o Dat betekent dat er nu met hoge prioriteit wordt gewerkt aan de
beleidsvorming, uitwerking van de uitvoeringsmogelijkheden en het
schrijven van het wetsvoorstel en de memorie van toelichting.

De planning heeft nog afhankelijkheden, zoals snelle behandeling in beide

Kamers.

De gevolgen van het besluit van de Raad om het Emissiehandelssysteem voor

gebouwde omgeving en wegtransport (ETS-2) met één jaar uit te stellen voor

het SCF zijn nog niet bekend. Zodra hier meer duidelijkheid over is, wordt u

hierover zo snel mogelijk geinformeerd.
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nota

Stand van zaken motie leden Timmermans cs om deze
winter huishoudens met een hoge energierekening
inkomenssteun te verstrekken

Aanleiding

e Naar aanleiding van de motie leden Timmermans cs inzake het verlenen van
inkomenssteun deze winter, heeft u per brief op 30 september jl. aan de
Tweede Kamer toegezegd het gesprek aan te gaan met de energieleveranciers
over een eventuele financiéle bijdrage van hen ten behoeve van een tijdelijk
noodfonds deze komende winter. Een tweede scenario is om de € 50 miljoen
van het amendement Grinwis aan het Gemeentefonds te verstrekken.

e Tijdens de AFB is toegezegd dat u binnen twee weken de Tweede Kamer
informeert over de stand van zaken. De Tweede Kamer wordt in de
voorliggende brief geinformeerd over de gesprekken met de
energieleveranciers en de VNG afgelopen week. Tevens worden de
(on)mogelijkheden voor deze winter geschetst en wordt aangegeven welke
inzet er op korte termijn wordt gepleegd.

Geadviseerd besluit

e U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de voorliggende brief aan de
Tweede Kamer en deze uiterlijk donderdag 16 oktober 2025 te verzenden;

e U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het bij FIN en BZK indienen van de
Decentrale Uitkering (DU) ‘Aanvullende ondersteuning lokale energiehulp’ a
€ 10 miljoen, los van de € 50 miljoen van het amendement Grinwis. Om deze
DU via de Decembercirculaire 2025 uit te kunnen keren, moeten de middelen
volgende week bij het Najaarsnotaloket overgeboekt worden naar het
Gemeentefonds. We hebben deze aanpak nog niet in de brief opgenomen,
omdat afstemming met FIN en uitwerking met TNE en VNG nog gaande is.

Kernpunten

De TK-brief bevat de volgende elementen:

e Het gesprek met de energieleveranciers over scenario 1 (privaat-publieke
constructie) is gevoerd met als uitkomst dat de energieleveranciers financieel
niet willen bijdragen aan een tijdelijk fonds. Dit betekent dat een dergelijke
constructie niet kan zonder grote juridische risico’s die onder meer geschetst
zijn in de TK-brief van 30 september. Ambtelijk wordt een privaat-publieke
constructie zonder middelen van derden zeer sterk afgeraden vanwege de
juridische en maatschappelijke risico’s en gevolgen, zoals in eerdere nota’s is
geschetst;

e Eris een eerste gesprek over scenario 2 (gemeentefonds) met de VNG

gevoerd en de VNG staat open om het gesprek te vervolgen. De VNG heeft wel

aangegeven liever voor een langetermijnaanpak te gaan;

e Er wordt, zoals door MFIN toegezegd tijdens de AFB, ingegaan op het voorstel
van het lid Grinwis en de energieleveranciers om deze winter via
spoedwetgeving toch een tijdelijk noodfonds in te richten onder
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verantwoordelijkheid van SZW en uitgevoerd in samenwerking met TNE. Er
wordt in de brief toegelicht waarom dit niet realistisch is;

Ten aanzien van de € 60 miljoen bestaande cofinanciering wordt nogmaals
benadrukt dat deze middelen echt behouden moeten blijven voor het publieke
fonds en deze winter dus niet kunnen worden ingezet. Hierover ontstond enige
onduidelijkheid in de AFB, welke in deze brief wordt weggenomen. Zie
hiervoor ook de Toelichting bij deze nota;

Ten aanzien van de € 50 miljoen uit het amendement Grinwis wordt
aangegeven dat indien de geschetste uit te lopen scenario’s toch geen
uitkomst bieden, deze middelen (volledig of grotendeels) voor het publieke
energiefonds worden ingezet (en indien uitvoerbaar ook voor een financiéle
tegemoetkoming over heel 2026 met terugwerkende kracht). Dit heeft de
steun van de VNG. Deze kunnen potentieel ook nog ingezet worden voor
aanvullende cofinanciering voor het SCF, indien één van de andere voorstellen
geen akkoord krijgt van de Europese Commissie. In dat geval kan het publieke
energiefonds in totaal € 270 miljoen krijgen vanuit het SCF, naast

€ 110 miljoen uit de rijkskas.

0ok bevat de brief een update over de samenwerking tussen TNE en de VNG
en gemeenten voor 151.000 kwetsbare huishoudens. De data van de Stichting
Tijdelijk Noodfonds Energie worden, met toestemmming van de huishoudens,
gedeeld met gemeenten met als doel dat zij een passend hulpaanbod kunnen
doen aan huishoudens om in te zetten op het verlagen van de
energierekening. De aankondiging van de DU (€ 10 min.) kan in een latere
brief worden opgenomen, na afronding van het Najaarsloket. Als u de
middelen nu ook wilt aankondigen voor publicatie van de Najaarsnota (eind
november) is akkoord van FIN en BZK nodig, omdat de afstemming nog loopt.
Tot slot wordt in de brief benadrukt dat de problematiek van de
betaalbaarheid van de energierekening voor huishoudens een veel bredere
aanpak vraagt. Daarbij wordt gerefereerd aan de inrichting van het
energiesysteem en de verduurzamingsaanpak. Concreet wordt de aanstaande
wijziging van de Afsluitregeling genoemd, waardoor consumenten nog beter
worden beschermd tegen afsluiting.

De reden om dit aan het einde van de brief te benoemen, is dat het niet
mogelijk is om met een energiefonds de problematiek rondom de
betaalbaarheid van de energierekening volledig op te lossen. Daar zijn veel
grotere, systematische en duurzame oplossingen voor nodig, waarvoor het
ministerie van KGG en het ministerie van VRO voor aan de lat staan.
Relevante passages in de brief zijn afgestemnd met Energie-Nederland, TNE,
VNG en KGG.

Toelichting
DU 'Aanvullende ondersteuning lokale energiehulp’

Het beoogde doel van de DU is dat gemeenten de mogelijkheid hebben om de
lokale hulp voor huishoudens met een hoge energierekening te intensiveren.
Met de middelen uit de bestaande Specifieke Uitkering Energiearmoede (van
het ministerie van VRO) hebben veel gemeenten al een lokale aanpak op
energiearmoede opgezet. Met de € 10 miljoen kunnen gemeenten meer
contactpogingen organiseren, niet alleen telefonisch, maar ook via
huisbezoeken wat meer arbeidsintensief is.

De gemeenten kunnen de extra middelen aanwenden om effectief contact te
kunnen leggen met huishoudens, een passend hulpaanbod kunnen doen en
daarbij gebruik te maken van het lokale hulpaanbod. Hierdoor wordt
verduurzaming dichterbij gebracht, ook voor huishoudens met een kleinere
portemonnee, en krijgen zij op de lange termijn meer grip op hun
energiekosten. Alle gemeenten ontvangen uit deze DU middelen via de
verdeelsleutel ‘aantal huishoudens in energiearmoede per gemeente’. Dit is
reeds een bestaande verdeelsleutel die ook is gebruikt bij de hiervoor
genoemde SPUK.
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e Middelen die via een DU aan gemeenten worden toegekend zijn beleids- en
bestedingsvrij. Er is dus geen garantie dat individuele gemeenten de middelen
voor dit doel gaan inzetten.

e De dekking van de € 10 miljoen voor de DU kan in 2025 gevonden worden in
onderuitputting op de beleidsondersteunende budgetten van DGSZI en op het
budget van het tijdelijk noodfonds energie (dat niet ingezet kon worden als
gevolg van de grens van minder dan 2/3 inleg van het Rijk) van afgelopen
winter. Het laatste moment in 2025 om de DU uit te keren aan gemeenten is
de Decembercirculaire. Hiervoor is een overboeking van de SZW-begroting
naar het Gemeentefonds nodig bij de Najaarsnota. Het Najaarsnotaloket is
volgende week. Het is belangrijk om de middelen zo snel mogelijk aan
gemeenten te verstrekken, omdat het hulpaanbod (op verduurzaming) zo veel
mogelijk in de winterperiode gebeurt. Dan staan huishoudens vaak het meest
open voor hulp.

Cofinanciering € 60 miljoen
e De € 60 miljoen die gereserveerd staat in 2026 dient behouden te blijven voor
het publieke fonds en wordt niet ingezet deze winter. Het betrekken van deze
€ 60 miljoen bij deze winter zou namelijk verstrekkende consequenties voor
het publiek energiefonds hebben:
o De € 60 miljoen reservering voor het energiefonds in 2026 is de
cofinanciering voor het Sociaal Klimaatplan (SKP). In de ministerraad van
11 april is hiertoe besloten. U kunt dit niet besluiten zonder opnieuw
langs de ministerraad te gaan, het is namelijk een nationale en totale
cofinanciering.
o De cofinanciering van € 60 miljoen leidt tot een aanvulling van dit bedrag
met € 174,5 miljoen vanuit het SCF. De middelen voor het publieke
energiefonds komen daarmee uit op € 234,5 miljoen. Zonder de

cofinanciering kan het publieke energiefonds geen middelen ontvangen uit

het SKP.

o Nederland voldoet door het wegvallen van de € 60 miljoen niet aan het
vereiste van 25% cofinanciering waardoor het totale SKP-plan niet op
korte termijn ingediend kan worden bij de Europese Commissie. Het SKP
zou gedeeltelijk moeten worden herschreven, waardoor ook de plannen

van VRO en KGG, die onderdeel zijn van het SKP, vertraging oplopen. Het

energiefonds zal dan uit het plan vallen. Nederland loopt potentieel de
volledige € 720 miljoen euro aan SCF-middelen vanuit Europa mis.

o De reservering van de € 60 miljoen voor dit doel (cofinanciering SCF) is
tevens budgettair verwerkt in de eerste suppletoire Begroting SZW 2025.
Deze is al door beide Kamers aangenomen en voor wijziging is
instemming van de Kamer nodig.

e Bij de Kamerbrief wordt ook als bijlage het kader 'Beleidskeuzes uitgelegd
(CW3.1) meegestuurd, waarin nader wordt ingegaan op de besteding van de
€ 60 miljoen. Dit kader moet gedeeld worden met de Kamer voor de
Begrotingsbehandeling.
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