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Aanleiding 
Op 9 april jl. publiceerde de Europese Commissie een open consultatie voor de 
‘Cloud and AI Development Act’ (CADA). De consultatie is de voornaamste 
mogelijkheid voor aanbieders, gebruikers en beleidsbepalers op het vlak van AI, 
cloud en datacenters om input aan te dragen voor het ontwerp van het 
uiteindelijke wetsvoorstel. Onder coördinatie van EZ is er interdepartementaal een 
rijksbrede reactie op de consultatie opgesteld.  
 
Advies 
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de beantwoording van de CADA 
consultatie.  
 
Kernpunten 

• De Europese Commissie ziet voldoende datacentercapaciteit voor 
belangrijke digitale diensten, zoals cloud en AI, als essentiële 
infrastructuur voor economische veiligheid en concurrentiepositie van de 
EU. Daarom heeft de Commissie als onderdeel van haar AI Continent 
Action Plan een voorstel voor de Cloud & AI Development Act (CADA) 
aangekondigd.  

• In beginsel staat Nederland positief tegenover de overkoepelende ambitie 
van de Commissie om met de CADA bij te dragen aan het realiseren van 
voldoende hoogwaardige en duurzame datacentercapaciteit in de EU en 
aan goed functionerende cloud- en AI-markten.   

• Wel is het voor Nederland van belang dat nieuwe voorstellen een 
mogelijkheid bieden om bij te dragen aan de concurrentiepositie van onze 
digitale infrastructuur, en deze positie in ieder geval niet te schaden. 
Nederland is een van de grootste datacenterknooppunten van Europa.  

• Er staat tot 3 juli a.s. een consultatie open waarin marktpartijen, 
overheden en andere stakeholders inzichten en posities kunnen delen met 
de Commissie, als input voor het uiteindelijke wetsvoorstel voor de CADA. 
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• De consultatie beoogt informatie op te halen over een breed scala aan 
onderwerpen, waaronder de benodigde toekomstige datacentercapaciteit, 
private investeringen in cloud- en AI-infrastructuur, aanbestedingsbeleid, 
overheidsgebruik van cloud en duurzaamheidseisen voor datacenters. 

• De Commissie heeft informeel laten weten dat ze nog zoekende zijn naar 
de exacte scope, instrumenten en acties die ze onderdeel wil maken van 
de CADA.  

• Onder coördinatie van EZ is interdepartementaal een rijksbrede reactie op 
de consultatie opgesteld. Hierbij hebben departementen (BZK, BZ, DEF, 
KGG, OCW, VRO, VWS) en relevante overheidsinstanties (RDI, ACM en 
RVO) meegelezen. Binnen EZ zijn directie O, MC en CIO office betrokken. 
Ook hebben we brancheverenigingen en de Nederlandse stakeholders 
aangemoedigd zelf te reageren op de consultatie.  

• Het wetsvoorstel voor de CADA wordt begin 2026 verwacht.  
 
Toelichting 

• De Commissie beoogt met de CADA randvoorwaarden te scheppen om 
voldoende groei van duurzame datacentercapaciteit te realiseren. 
Hieronder zouden o.a. voorwaarden op het vlak van energie-efficiëntie, 
watergebruik en ruimtelijke inpassing kunnen worden opgenomen. Onze 
beantwoording van de consultatie is ingegegeven door onze rol als 
datacenterknooppunt in de EU: er is in Nederland geen noodzaak voor het 
proactief stimuleren van datacentervraag. We zijn daarnaast voorstander 
van uniforme Europese standaarden voor duurzame datacenters, 
bijvoorbeeld voor energie-efficientie. Dit kan bijdragen aan een level-
playing binnen de EU voor de ontwikkeling van datacenters.  

• Verder wil de EC het vergunningsproces voor het bouwen van datacenters 
vereenvoudigen. Ook in Nederland ervaren datacenterpartijen lange 
vergunningsprocessen. De rol die de Europese Commissie in het verhelpen 
hiervan zou kunnen spelen is voor ons op voorhand nog niet duidelijk.  

• Ook wil de Commissie mogelijk instrumenten opnemen in de CADA om de 
verdienmodellen van lokaal cloudaanbod te versterken en om Europese 
alternatieven te ontwikkelen voor de meest strategische en kritische use 
cases van cloudgebruik. Prioriteit voor Nederland is het investeren in 
specifieke clouddiensten die momenteel nog niet door Europese providers 
worden aangeboden en het steunen van initiatieven die de integratie van 
clouddiensten van verschillende Europese aanbieders bevorderd. Dit alles 
om het functioneren van de cloudmarkt te bevorderen.  

• De consultatie inventariseert ook posities op het vlak van aanbesteding 
van cloud en AI diensten van overheden. Hier pleit Nederland voor 
guidelines en moedigen we het gebruik van open source opties en 
Europese alternatieven aan.  

• Ten slotte is het van belang dat er duidelijke definities worden opgesteld 
over wat cloud soevereiniteit en ‘highly critical use cases’ zijn en dat er 
cybersecurity standaarden worden vastgesteld voor clouddiensten.   

• Een deel van de vragenlijst ziet op het cloudgebruik door overheden. Voor 
de beantwoording daarvan is primair BZK verantwoordelijk.  

• In de bijlage is de reactie op de consultatie opgenomen.  


