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Aanleiding

De Tweede Kamer heeft een motie aangenomen om de termijn van de culturele

basisinfrastructuur vanaf 2029 aan te passen van vier naar zes jaar, om de

aanvraagkosten- en lasten te verlagen. Hiervoor is een wetswijziging vereist. Om

de motie uit te voeren is het noodzakelijk om het wetswijzigingstraject nu in gang

te zetten. Aan de Kamer is uiterlijk in september een brief toegezegd waarin u

ingaat op de uitvoering van deze motie. Deze brief bevindt zich in een lopend

ministerraadtraject en moet op 30 september worden geagendeerd in de

onderraad (RSD). Bij deze nota treft u de brief. Na uw akkoord op de brief wordt

het RSD-aanbiedingsformulier met spoed aan u voorgelegd ter ondertekening.

Geadviseerd besluit

Akkoord te gaan met de inhoud van de Kamerbrief.

Kernpunten

-      Voor het uitvoeren van de motie is een wijziging van de Wet op het specifiek

cultuurbeleid (Wsc) vereist. Om de subsidieperiode vanaf 2029 tijdig voor te

kunnen bereiden is het noodzakelijk het wetswijzigingstraject nu te starten.

-      Om de motie uit te kunnen voeren moet de wetswijziging beperkt blijven tot

het aanpassen van de maximale financieringstermijn.

-      Andere zaken, zoals welke groepen instellingen hiervoor in aanmerking

komen, de inrichting van het cultuurbestel en omgang met moties over

geografische spreiding, worden later uitgewerkt in lagere regelgeving.

Hierover volgen in 2026 en 2027 nieuwe brieven aan de Kamer.

-      Andere overheden (gemeenten en provincies) en de Raad voor Cultuur

hebben aangegeven dat een termijn van zes jaar averechts zou werken. Uw

voorganger heeft daarom een voorstel voor een termijn van acht jaar

voorbereid. In de brief wordt deze overweging uitgelegd.

-      De brief is schriftelijk behandeld in de CSD en aangepast n.a.v. actuele

ontwikkelingen en besprekingen met uw voorgangers. De wijzigingen zijn

ambtelijk afgestemd met FIN/IRF. De brief is nu geagendeerd voor de RSD

van 30 september, waarna de brief wordt doorgeleid naar de MR van 3

oktober. Vanwege het verkiezingsreces is uitstel niet wenselijk. Streven is

om de internetconsultatie medio november te starten.

Toelichting

-     N.a.v. eerdere besprekingen is de brief op een aantal punten aangepast. Het

betreft vooral nuanceringen en verduidelijkingen. Zo is de argumentatie om

voor een maximale financieringsduur van acht jaar te kiezen duidelijker

toegelicht en zijn de nadelen bij een periode van zes jaar explicieter

gemaakt. Ook is verduidelijkt dat een langere financieringsduur niet voor alle

instellingen zal gelden.

Erfgoed en Kunsten

Van

            

              

Datum

9 september 2025

Referentie

        

Bijlagen

1

Intern OCW afgestemd

FEZ, MenC

Interdepartementaal

afgestemd

Fin

Persoons...
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-     Een aantal passages zijn in een eerdere versie reeds afgestemd met FIN en

hebben m.n. betrekking op budgetflexibiliteit en wettelijke verplichtingen bij

subsidieregelingen langer dan vijf jaar.

Tijdpad

30 september 2025 Behandeling Kamerbrief RSD

3 oktober 2025 Behandeling Kamerbrief MR en verzending brief

Eind oktober 2025 Behandeling akkoord internetconsulatie MR

Medio november 2025 Start internetconsultatie

1 juli 2027 Beoogde inwerkingtreding wetswijziging

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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Aanleiding

U heeft onlangs akkoord gegeven op de beslisnota over de cultuursubsidies vanaf

2029 en de opvolging van de motie van het lid Van der Wal cs. Bijgaand treft u de

uitgewerkte conceptbrief. FIN en AZ hebben verzocht om de conceptbrief te

agenderen in de onderraad. Om tijdige verzending (vóór het commissiedebat van

12 juni as.) mogelijk te maken moet de brief zo snel mogelijk worden aangeboden

bij het voorportaal (CSD). Afgesproken is dat de behandeling schriftelijk gaat.

Vanwege het reces worden de stukken eind deze week aangeboden bij SOCW ter

akkoord.

Geadviseerd besluit

-      Uw opmerkingen zijn verwerkt. U wordt geadviseerd in te stemmen met

aanbieding van de brief bij de CSD.

Kernpunten

-      De Kamerbrief is uitgewerkt volgens de eerder door u goedgekeurde

beslisnota en de besprekingen in de beleidsstaven. De brief is afgestemd

met FIN/IRF.

-     Met deze brief gaat u in op de motie Van der Wal cs. U geeft hiermee de

Kamer de gelegenheid om te reageren op uw voornemen voordat u het

formele wetstraject in gang zet.

-     Informeel is het signaal afgegeven dat de Raad voor Cultuur een nader

advies zal publiceren over de periode vanaf 2029. Dit advies zal met name

ingaan op de aanpassing van de subsidietermijn en wordt officieel

openbaar in de week van 12 mei. Omdat de onderraadbehandeling spoed

vraagt wordt de brief nu alvast voorgelegd. Ambtelijk is de inschatting dat

het advies geen aanleiding zal geven tot wijziging.

Toelichting tijdlijn

Indien u akkoord gaat is de procedure richting verzending van de brief als volgt:

2 mei                 conceptbrief in tas

Va. 7 mei           schriftelijke behandeling CSD

21 mei               bestuurlijk overleg cultuurconvenantpartners (vertegenwoordigers

provincies, gemeenten en cultuurregio’s)

23 mei               behandeling in MR (indien direct doorgeleid vanuit CSD)

26 mei               verzending Kamerbrief

Wetswijziging en nadere vereenvoudiging en verbetering

Erfgoed en Kunsten

Van

            

              

Datum

28 april 2025

Referentie

         

Bijlagen

1. Concept Kamerbrief

cultuursubsidies vanaf 2029

2. Aanbiedingsformulier CSD
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Juli 2025             Start wetswijzigingstraject

Medio 2026                   Kamerbrief uitwerking vereenvoudiging en verbetering

Najaar 2026                  Behandeling wetswijziging TK/EK

Q1 2027                 Inwerkingtreding wetswijziging

Start reguliere cyclus

Zomer 2027                  Verzending uitgangspuntenbrief 2029 e.v. (samen

met concept-subsidieregeling en beleidskaders fondsen)

December 2027            Start aanvraagprocedure

Zomer 2028                   Adviezen en besluiten cultuursubsidies 2029 e.v.

Zomer 2028                  Bestuurlijke afstemming n.a.v. adviezen en besluiten

September 2028           Prinsjesdagbesluitvorming

Januari 2029                 Start subsidieperiode 2029 e.v.

Toelichting reguliere beleidscyclus

-     Als onderdeel van de reguliere cyclus wordt de Raad voor Cultuur om

advies gevraagd en stuurt de bewindspersoon ca. anderhalf jaar vóór de

start van een nieuwe periode een uitgangspuntenbrief naar de Tweede

Kamer, waarin het beleid voor de nieuwe periode wordt uiteengezet. Dit is

de concrete invulling van de subsidies voor de nieuwe periode. Deze brief

wordt normaal gesproken begeleid door de concept-subsidieregeling en,

sinds 2023, ook de beleidskaders voor de rijkscultuurfondsen.

-      Het is gebruikelijk dat de Kamer in debat gaat over de uitgangspunten en

de conceptregeling. Nadat de Kamer met de bewindspersoon heeft

gesproken start de voorbereiding van de aanvraag- en

beoordelingsprocedures.

-     Ca. één jaar voor de start van de nieuwe periode gaan de

aanvraagloketten open en kunnen culturele organisaties

subsidieaanvragen doen bij OCW of de Rijkscultuurfondsen. Het voorjaar

staat dan in het teken van de beoordelings- en adviesprocessen. Rond de

zomer voorafgaand aan de nieuwe periode worden de besluiten van de

fondsen en adviezen van de Raad voor Cultuur gepubliceerd. Op

Prinsjesdag verstuurt de bewindspersoon een Kamerbrief met de formele

subsidiebesluiten waar OCW direct voor verantwoordelijk is.

-     Overigens kennen de Rijkscultuurfondsen meer subsidievormen dan alleen

de meerjarige subsidies, zoals projectsubsidies. Deze kennen

vanzelfsprekend een eigen tijdspad.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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Aanleiding

U heeft toegezegd in de loop van 2025 de Tweede Kamer te informeren

over mogelijke contouren voor de cultuursubsidieperiode vanaf 2029. Bij het

laatste wgo cultuur is een aantal moties aangenomen dat hierin moet

worden meegenomen. De hoofdlijnen van deze brief zijn met u besproken in de

beleidsstaf. U wordt nu om akkoord gevraagd op een aantal inhoudelijke keuzes

en het te volgen proces. Deze keuzes worden verwerkt in de conceptbrief die later

aan u wordt voorgelegd.

Geadviseerde besluiten

-      Gaat u akkoord met het starten van het traject om de termijn van de

culturele basisinfrastructuur vanaf 2029 aan te passen, met daarbij als

voorkeur een termijn van acht jaar in plaats van de zes jaar uit de motie?

-     Gaat u akkoord met het verder uitwerken van de Kamerbrief volgens de

hoofdlijnen die met u zijn besproken in de beleidsstaf van 20 februari en 3

april en het voorgestelde moment voor verzending (vóór het

commissiedebat cultuur van 12 juni)?

-     Gaat u akkoord met de voorgestelde procesaanpak en planning?

Kernpunten

Aanpassen subsidieperiode en wetswijziging

-     De motie van het lid Van der Wal c.s. roept op om de termijn van de

culturele basisinfrastructuur vanaf 2029 aan te passen van vier naar zes

jaar. Een langere termijn betekent dat er minder vaak nieuwe

uitgangspunten voor het cultuurbeleid worden vastgesteld. Instellingen

die direct door OCW worden gefinancierd krijgen voor een langere periode

subsidie. Bij de Rijkscultuurfondsen ontstaat ruimte voor een

gedifferentieerd subsidie-instrumentarium, met kortere en langere

subsidieperiodes.

-      Voor een aanpassing van de subsidietermijn is een wijziging van de Wet

op het specifiek cultuurbeleid (Wsc) nodig. Hiervoor is draagvlak van de

belangrijkste partners (Rijkscultuurfondsen en andere overheden) van

belang, gezien de samenloop in subsidiesystematiek en gefinancierde

instellingen.

-     Uit afstemming blijkt dat de G9-gemeenten voorkeur hebben voor een

termijn van acht jaar, vanwege uitvoerbaarheid en aansluiting op hun

bestaande systematieken. Ook de Raad voor Cultuur heeft een termijn

Erfgoed en Kunsten

Van

            

              

Datum

5 april 2025

Referentie

        

Bijlagen

Persoons...
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van acht jaar geadviseerd in zijn besteladvies. Daarnaast blijkt uit

gesprekken met de Rijkscultuurfondsen dat de instrumenten van de

fondsen eenvoudiger aan te sluiten zijn op een termijn van acht jaar.

-      Gezien het doel van de motie (vereenvoudiging en lastenverlichting), zou

een termijn van acht jaar ook verdedigbaar zijn. Gelet op het benodigde

draagvlak wordt u daarom geadviseerd akkoord te gaan met het inzetten

op een aanpassing van de termijn van vier naar acht jaar. Na uw akkoord

wordt begonnen met het voorbereiden van het wetswijzigingstraject en

wordt de contourenbrief verder uitgewerkt (zie ook hieronder).

Contourenbrief

-     In de contourenbrief gaat u in op de motie van het lid Van der Wal c.s. en

geeft u uw visie op de vereenvoudiging en verbetering van de

cultuursubsidies.

Hoofdboodschap van de brief: met het aanpassen van de termijn van

cultuursubsidies bij het Rijk vanaf 2029 naar acht jaar zetten we een

belangrijke stap in het verbeteren en vereenvoudigen van de

Rijkscultuursubsidies en creëren we perspectief op rust en stabiliteit voor

instellingen.

-      De brief wordt beperkt tot de aanpassing van de cultuursubsidieperiode

en uw visie zoals die is besproken in de beleidsstaf van 20 februari.

Verdere stappen en verbeteringen worden later uitgewerkt (zie onder).

-     U wordt gevraagd om akkoord om deze brief uit te werken. Uw

opmerkingen uit de beleidsstaven worden hierin meegenomen. U ontvangt

begin mei een eerste concept van de brief.

Verder proces van verbetering en vereenvoudiging

-      Een wetswijzigingstraject moet vóór de zomer van 2025 in gang worden

gezet om tijdig afgerond te zijn voor het opstarten van de volgende

subsidieperiode. Deze stap moet daarom nu eerst gezet worden.

-      U wordt geadviseerd de wetswijziging te beperken tot het verlengen van

de subsidieperiode. Andere aanpassingen maken het traject kwetsbaar en

leiden mogelijk tot uit- of afstel. Voor een aantal andere wensen m.b.t.

vereenvoudiging zijn diverse routes te verkennen die niet via een

wetswijziging lopen. Voor een structurele bekostigingssystematiek geldt

dat deze in principe een wettelijke grondslag moet hebben en op dit

moment niet aan de orde is. Alternatieven zullen dus op het niveau van de

regeling (bijvoorbeeld in het aanpassen van de aanvraagprocedure)

gezocht moeten worden.

-      Naast de aanpassing van de subsidietermijn zijn een aantal andere kansen

geïdentificeerd voor vereenvoudiging en verbetering, onder andere in het

advies van de Raad voor Cultuur. Te denken valt aan de samenhang

tussen de verschillende subsidie-instrumenten van het Rijk en de

samenwerking met andere overheden. Ook is in de Kamer een aantal

moties over geografische spreiding aangenomen. Dit betreft

verbeteringen waar geen wetswijziging voor nodig is. Deze

deelonderwerpen worden in de loop van 2025 verder uitgewerkt.

Afhankelijk van het verloop van het wetswijzigingstraject kunt u in de loop

van 2026 de Tweede Kamer hier nader over informeren.
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-      Na het uitwerken van de verbetering en vereenvoudiging wordt in 2027

de verdere invulling van het instrumentarium voorbereid. Dit doet u in de

uitgangspuntenbrief en de concept-subsidieregeling, die ca. anderhalf

jaar vóór de start van de nieuwe subsidieperiode worden verzonden.

Bestuurlijke afstemming en planning

-     Er heeft reeds bestuurlijke afstemming plaatsgevonden over de

aanpassing van de termijn met de Rijkscultuurfondsen en G9. Hun inbreng

wordt meegenomen in het uitwerken van de brief. In april en mei volgen

nog bestuurlijke overleggen met IPO/VNG (DGCM neemt voor u waar) en

de cultuurconvenantpartners. Gelet op het eerdere signaal van de G9 is

de verwachting dat de inbreng bij deze overleggen vergelijkbaar zal zijn.

Mochten deze gesprekken alsnog nieuwe inzichten opleveren worden deze

meegenomen in het proces. Daarnaast worden zowel de andere

overheden als de Raad voor Cultuur betrokken bij de consultatiefase van

het wetswijzigingstraject later in het jaar.

-      Parallel vindt er afstemming met het ministerie van Financiën plaats. Er

zijn nog een aantal uitzoekpunten met betrekking tot het aangaan van

meerjarige verplichtingen die langer duren dan de begrotingshorizon

(t+5).

-      De planning richting het verzenden van de contourenbrief is als volgt:

25 april bestuurlijk overleg IPO/VNG (DGCM neemt waar)
2 mei conceptbrief in tas
21 mei bestuurlijk overleg cultuurconvenantspartners
28 mei 2 e  versie brief in tas
5 juni (uiterlijk) verzending contourenbrief
12 jun commissiedebat cultuur

-      De planning (o.v.b., op hoofdlijnen) richting de periode 2029 e.v.:

Juli 2025 Start wetswijzigingstraject
Medio 2026 Kamerbrief uitwerking vereenvoudiging en verbetering
Najaar 2026 Behandeling wetswijziging TK/EK
Januari 2027     Inwerkingtreding wetswijziging
Zomer 2027 Verzending uitgangspuntenbrief 2029 e.v. (samen met

concept-subsidieregeling en beleidskaders fondsen)
December 2027 Start aanvraagprocedure
Zomer 2028 Adviezen en besluiten cultuursubsidies 2029 e.v.
Zomer 2028 Bestuurlijke afstemming n.a.v. adviezen en besluiten
September 2028 Prinsjesdagbesluitvorming
Januari 2029 Start subsidieperiode 2029 e.v.


