Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen

n Ota Verzending Stand van de Uitvoering 2025 Dienst

Toeslagen

Aanleiding

Het verzoek om de Stand van de Uitvoering 2025 van Dienst Toeslagen, inclusief
de bijgevoegde beleidsreactie, aan de Kamer aan te bieden. De Stand van de
Uitvoering biedt een overzicht van de knelpunten en dilemma’s die Dienst
Toeslagen ervaart bij de uitvoering van het toeslagenstelsel en bevat de
voorgestelde acties voor verbetering.

Beslispunten

¢ Gaat u akkoord met verzending van de Stand van de Uitvoering 2025, de
beleidsreactie en de aanbiedingsbrief aan de Tweede Kamer? We vragen u

dan de aanbiedingsbrief te tekenen.

e Gaat u akkoord met het meezenden van de onderhavige beslisnota en de

bijgevoegde eerdere nota 260456 conform de beleidslijn Actieve
Openbaarmaking? Omlijnde delen worden gelakt.

Kernpunten

e« De Stand van de Uitvoering 2025 beschrijft de belangrijkste
uitvoeringsknelpunten en dilemma’s vanuit Dienst Toeslagen.

o Gelijktijdig wordt de beleidsreactie, mede namens de ministers van VRO,
VWS en SZW en de staatssecretaris PI, op deze Stand van de Uitvoering
en de daarin genoemde mogelijkheden voor verbeteringen aangeboden.

e Beide documenten zijn afgestemd met de toeslagendepartementen en
gereed voor verzending.

Toelichting
« De Stand van de Uitvoering verschijnt jaarlijks en is het enige document
dat wordt opgesteld vanuit de uitvoering, zonder invloed van politiek of

opdrachtgevers. Het biedt politici en beleidsmakers inzicht in de dagelijkse

uitvoeringspraktijk, met concrete knelpunten en oplossingsrichtingen.

« Dit jaar is gekozen voor een compactere opzet dan voorgaande jaren en
richt Dienst Toeslagen zich op drie belangrijke thema’s: uitzonderingen,
terugvorderingen en niet-gebruik. Daarnaast besteden we aandacht aan
een belangrijke randvoorwaarde die alle thema’s raakt: onze
informatiepositie. Deze selectie zorgt ervoor dat de focus blijft op de
meest urgente aandachtspunten voor verbetering van de uitvoering.

DGT %2s/.
Persoonsgegevens
Datum

22 september 2025

Notanummer
2025-0000461473

Bijlagen
1. Aanbiedingsbrief
2. Svdu 2025 DTSL
3. Beleidsreactie
4. Nota 260456

aldoord

23-9'25

Pagina 1 van 2

0002



« De Stand van de Uitvoering heeft als doel het gesprek aan te gaan met
politiek, opdrachtgevers en ander stakeholders over de genoemde
knelpunten.

Communicatie
De communicatie voor interne en externe PR wordt verzorgd volgens het
standaard afgestemde communicatieplan en routes.

Politiek/bestuurlijke context

De Stand van de Uitvoering wordt jaarlijks aangeboden aan de Tweede Kamer.
Het product wordt daarnaast actief aangeboden aan de stakeholders van Dienst
Toeslagen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Directoraat-Generaal

TER BESLISSING voor Fiscale Zaken
Aan Directie Directe
de staatssecretaris van Financién - Herstel en Toeslagen Belastingen & Toeslagen
Persoonsgegevens
i . " i Datum
Beleidsreactie op de Stand van de Uitvoering 2025 van 14 augustus 2025

Dienst Toeslagen Notanummer
2025-0000260456

Bijlagen
1. Concept beleidsreactie

Aanleiding
Dienst Toeslagen heeft een Stand van de Uitvoering (hierna: Stand) opgesteld. U
ontvangt dit document parallel (#261082).

& 10-0 or

Beslispunten

¢ We adviseren u vanuit uw beleidsmatige verantwoordelijkheid voor het
toeslagenstelsel op deze Stand een beleidsreactie te formuleren. a_hhpomol

e We adviseren u deze mede namens de andere voor toeslagen verantwoordelijk i
bewindspersonen (MVRO, MSZW, MVWS en SPI) aan de Tweede Kamer aan te 3;’ [O—d " e

bieden.
e We adviseren u deze beleidsreactie als één pakket samen met de Stand aan
de Tweede Kamer aan te bieden.
e« Indien u met bovenstaande akkoord bent vragen wij uw eventuele feedback
op het concept van de beleidsreactie (bijlage 1) alvast aan ons mee te geven " .
zodat dit alvast verwerkt kan worden in de versie die wordt voorgelegd aan uw - Viwn

bij toeslagen betrokken collega’s in het kabinet. verwoe ye e in

Kernpunten - pcut.'\'\me»& b@ﬂ&p

« Door een beleidsreactie op te stellen kunnen de signalen en knelpunten die
Dienst Toeslagen aandraagt in de Stand verrijkt worden door andere - Ztc
beleidsmatige en politieke — perspectieven en informatie toe te voegen. De
Tweede Kamer wordt op deze manier in één keer van volledige informatie
voorzien over de thema’s die de Dienst aandraagt, incl. de appreciatie van het
kabinet hierop.

¢ Dienst Toeslagen heeft in 2022 en 2023 ook een Stand van de Uitvoering
opgesteld. In beide gevallen is er vanuit het kabinet gelijktijdig gereageerd
met een beleidsreactie.

e De ministeries van SZW, VRO en VWS zijn ambtelijk akkoord met het
opstellen van een beleidsreactie mede namens hun bewindspersonen. De
ambtelijke afstemming over de inhoud van de reactie is bijna afgerond. De
politieke afstemming met andere bewindspersonen volgt daarna.

¢ De concept beleidsreactie (bijlage 1) erkent het belang van de Stand en de
inzet van Dienst Toeslagen, straalt het belang van samenwerking tussen
beleid en uitvoering uit en gaat inhoudelijk in op de 3 signalen en
randvoorwaarde uit de Stand. De beleidsreactie bevat geen nieuwe
beleidsvoornemens.
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Toelichting

e In de Stand van de Uitvoering gaat Dienst Toeslagen in op de knelpunten en
de kansen van de uitvoering van het toeslagenstelsel liggen. De Stand heeft
een belangrijke functie omdat het eigenstandig, zonder inmenging van beleid
en politiek, door de Dienst wordt opgesteld en daarmee de Dienst de
mogelijkheid geeft om direct signalen en knelpunten in de uitvoering aan de
Tweede Kamer mee te geven.

o In het concept van de beleidsreactie wordt een beleidsmatige appreciatie
gegeven van de knelpunten, en wordt toegelicht wat het kabinet doet om deze
knelpunten te verminderen.

o Ten aanzien van de introductie van een ‘adrescriterium’ in het
partnerbegrip wordt onder andere gewezen op het budgettaire beslag
van deze maatregel. Introductie van een dergelijke maatregel moet
daarom zorgvuldig politiek gewogen worden door een missionair
kabinet.

o Ten aanzien van het bieden van een keuzeoptie in de hoogte van het
voorschot is opgenomen dat u dit beziet en daarbij ook eerdere
inbreng van de Kamer meeweegt, waaronder de vraag of vitale
voorzieningen nog wel toegankelijk blijven als mensen een lager
voorschot ontvangen dan waar ze recht op hebben.

o In het kader van de noodzaak van een goede informatiepositie van
Dienst Toeslagen wordt verwezen naar het wetsvoorstel dat in
voorbereiding is en zich richt op meer mogelijk maken van proactieve
dienstverlening.

o In het kader van het terugdringen van niet-gebruik wordt onder
andere gewezen op het wetsvoorstel verbetermaatregelen toeslagen
en de verkenning van meer proactieve dienstverlening.

Communicatie

Politiek/bestuurlijke context

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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