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1. Aanleiding

Pricewaterhouse Coopers (PwC) heeft het onderzoek naar de herintroductie van
het verzorgingshuis afgerond. Tevens heeft de Raad van Ouderen in juni het
advies "“Van verzorgingshuis oude stijl naar geclusterd wonen met wonen en
welzijn op maat” opgesteld. Bijgaand leggen we de conceptbrief met de
voorgestelde reactie op het rapport van PwC ter akkoord aan u voor.

2. Geadviseerd besluit

We adviseren u akkoord te gaan met de conceptbrief aan de Tweede Kamer en
deze samen met het rapport van PwC en het advies van de Raad van Ouderen
naar de Tweede Kamer te sturen.

3. Kernpunten

PwC heeft berekend dat in 2029 6.761 ouderen zouden willen verhuizen naar een
onzelfstandige kamer (scenario 1) en 20.237 ouderen naar een zelfstandig
appartement (scenario 2). Bij de budgettaire gevolgen van het verzorgingshuis is
PwC ervan uitgegaan dat deze groep mensen extra zorg en ondersteuning krijgen
ten opzichte van de situatie dat ze thuis blijven wonen. Omdat mensen niet
hoeven te verhuizen zal op termijn ca. een kwart van de bewoners in aanmerking
komen voor Wlz-zorg en een ZZP 4 of hoger kunnen hebben. Ook voor de mensen
met zorgpakket VV4 wordt verondersteld dat ze in de woonvorm meer zorg- en
ondersteuning zouden krijgen dan als ze zelfstandig thuis wonen. Tegelijkertijd
wordt verondersteld dat er besparingen zijn op de kosten aan ziekenhuiszorg en
geriatrische revalidatiezorg, bijvoorbeeld omdat mensen beter in de gaten worden
gehouden en mensen minder vallen. Per saldo zijn de extra kosten aan zorg en
ondersteuning in 2040 160,3 mIn euro als uitgegaan wordt van een scenario van
onzelfstandige kamers en 535,7 mln euro als uitgegaan van een scenario van
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zelfstandige appartementen. De bouw van extra zorggeschikte woningen leidt
(cumulatief) tot een onrendabele top in 2040 van 197,1 min euro in scenario 1 en
846,7 mln euro in scenario 2.

In de conceptbrief geeft u aan dat uw doel is een oplossing te vinden voor het nu
ervaren gat tussen zorg en ondersteuning thuis en het verpleeghuis. Uit onderzoek
van de ANBO-PCOB en het advies van de Raad van Ouderen blijkt een duidelijke
voorkeur voor een zelfstandig appartement en niet voor onzelfstandige woningen
in de vorm van kamers. Directe beschikbaarheid van zorg, welzijn en
voorzieningen op maat is van groot belang om de benodigde veiligheid en
geborgenheid te bieden. Aantrekkelijke ruimtes voor ontmoeting en
gemeenschappelijk gebruik bevorderen de samenredzaamheid tussen bewoners
en de samenwerking met mantelzorgers en vrijwilligers. Dit betekent ook dat de
behoeften van de huidige generatie ouderen niet overeen komen met het
verzorgingshuis zoals dat vroeger was.

U geeft verder aan dat u samen met het veld het komende half jaar wil
onderzoeken hoe de zorg en ondersteuning voor deze groep eruit zou kunnen
zien, rekening houdend met de afspraken die zijn gemaakt in het HLO en AZWA,
de wensen van ouderen en de beschikbaarheid van personeel. U verwacht dat u
begin 2026 meer duidelijkheid kan geven over de resultaten van deze verkenning.

Samen met het veld wil u daarnaast onderzoeken op welke wijze u zorgzame
gemeenschappen het beste kan stimuleren. Hiermee geeft u tevens invulling aan
de motie Kréger om in de visie op ouderenzorg zorgzame buurten mee te nemen
als alternatief voor verpleegplekken.

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek
Vanuit de kamer is verschillende keren gevraagd om het onderzoek naar de
verzorgingshuizen.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

De stuurgroep wonen en zorgt heeft in algemene zin positief gereageerd op de
verkenning van het moderne verzorgingshuis, maar vraagt wel aandacht voor de
complexiteit in de bouwopgave en de prikkels in het stelsel bij de verdere
uitwerking.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld

PwC heeft verder berekend dat de extra zorg en ondersteuning de inzet vraagt van
2.799 medewerkers in scenario 1 en 6.345 medewerkers in scenario 2 in 2034. Dit
gaat uit van de oude zorg- en ondersteuningspakketten zoals die golden voor
mensen met een VV2 en VV3 indicatie. Met het veld zal worden onderzocht naar
een invulling van de zorg en ondersteuning die relatief minder arbeidskrachten
vraagt. Of een invulling die minder uitgaat van de inzet van verzorgenden, waar
juist het grootste tekort op de arbeidsmarkt is, en meer van opbouw- op
welzijnswerkers.

d. Gevolgen administratieve lasten
Nvt

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
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Nvt

f. Juridische aspecten haalbaarheid
Nvt

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
Afgestemd met LZ, Stuurgroep Wonen en Zorg, ambtelijk Financién en ministerie
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.

h. Toezeggingen
Nvt

i.  Fraudetoets
Nvt

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
a. Motivering

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer
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