


Leveringszekerheid van gas is een publiek belang. De markt en meer bijzonder leveranciers en 

kleinverbruikers dragen in eerste instantie verantwoordelijkheid voor leveringszekerheid. Gezien 

recente (geopolitieke) ontwikkelingen op de Noordwest-Europese en mondiale gasmarkt vergen 

een actievere rol van de overheid, omdat Europese leveringszekerheidsdoelen en nationale 

vulambities niet zonder meer gehaald worden. 

 
De centrale overheid rekent het borgen van een voldoende hoge vulgraad van de gasopslagen in 

2026-2027 specifiek tot haar verantwoordelijkheid, omdat zonder aanvullende maatregelen deze 

gasopslagen onvoldoende gevuld blijven. Wanneer de markt faalt en onvoldoende zelfstandig vult, 

is EBN de enige partij die nog in staat is om de opslagen Norg en Grijpskerk gesubsidieerd 

aanvullend te vullen. Tevens is in de afgelopen jaren gebleken dat de markt niet altijd voldoende 

vult in de opslag Bergermeer, en dient EBN ook daar de mogelijkheid te hebben om aan te vullen 

indien de markt niet voldoende vult om zo de vuldoelstellingen te behalen. Omdat EBN het vullen 

van 80 TWh niet uit eigen middelen kan financieren, is het aan de centrale overheid om met een 

leenfaciliteit bij te springen. Daarmee borgt de overheid de publieke belangen van 

leveringszekerheid, voorzieningszekerheid en het voldoen aan Europese verplichtingen. Dit past 

binnen de verantwoordelijkheid van de rijksoverheid om in te grijpen wanneer marktpartijen 

tekortschieten in het realiseren van essentiële publieke doelen. Zonder het vullen van Norg en 

Grijpskerk is het onmogelijk de leveringszekerheid in 2026-2027 te borgen. Dit alles zorgt 

potentieel voor grote leveringstekorten, hoge gasprijzen en maatschappelijke onrust. Tot slot wordt 

met het voldoende vullen van de gasopslagen, wanneer marktpartijen hierin niet voorzien, het 

staande beleid, zoals sinds de energiecrisis in 2022 ingezet, verder gecontinueerd en dient deze 

maatregel ter overbrugging tot inwerkingtreding van het voorstel voor de Wet bestrijden 

energieleveringscrisis (Wbe) dat naar verwachting medio 2027 in werking treedt. Deze regeling 

heeft hierdoor een korte looptijd. 

  
3. Is het voorstel voor de risicoregeling:  

a. ter compensatie van risico’s die niet in de markt kunnen worden gedekt, en/of  

b. het beste instrument waarmee een optimale doelmatigheidswinst kan worden 

bewerkstelligd ten opzichte van andere beleidsinstrumenten? Maak een 

vergelijking met alternatieve beleidsinstrumenten.  

 

Het voorstel voor de risicoregeling voor 2026-2027 is primair gericht op compensatie van risico’s 

die niet in de markt kunnen worden gedekt. Eind 2026 stopt GasTerra met haar rol in het 

Gasgebouw. Zij levert de gasopslagen Norg en Grijpskerk daarom op 1 april 2026 leeg op. Er is tot 

op heden nog geen marktpartij in beeld die de gasopslagen Norg en Grijpskerk zou willen vullen 

vanaf dat moment. Zonder overheidsingrijpen is de situatie mogelijk dat beide opslagen leeg 

blijven. EBN, als staatsdeelneming, is de afgelopen jaren door het kabinet aangewezen om in dat 

geval op te treden als partij die namens de staat de opslag vult in Bergermeer, voor zover de 

markt niet vult. EBN kan met het wetsvoorstel Wet bestrijden energieleveringscrisis, dat in 2027 in 

werking treedt, een structurele vultaak voor alle gasopslagen krijgen voor het geval de markt de 

gasopslagen onvoldoende vult. Daarom past het om, vooruitlopend op het wetsvoorstel en 

overeenkomstig staand beleid, EBN in 2026 een vultaak te geven. Voor het vullen van Norg en 

Grijpskerk in 2026-2027 is zowel een subsidie als liquiditeitssteun (lening) nodig. 

 

Daarnaast is de leningsfaciliteit ook het beste instrument voor het bereiken van een optimale 

doelmatigheidswinst ten opzichte van alternatieve beleidsmaatregelen. Voor 2026–2027 zijn er 

naar verwachting geen haalbare alternatieven om de gasopslagen Norg en Grijpskerk voldoende te 

vullen. De opslagen zijn technisch en organisatorisch niet ingericht voor gebruik door meerdere 

partijen; IT-systemen en organisatie zijn afgestemd op één gebruiker. Er is bovendien geen 

aanleiding om aan te nemen dat marktpartijen met de NAM een contract zullen sluiten om toegang 

tot de gasopslagen Norg en Grijpskerk te bewerkstelligen. Mochten marktpartijen zich toch nog 

melden voor toegang tot de opslagen, dan is dit mogelijk. In het geval dat dit niet gebeurt, is het 

echter cruciaal dat de staat voldoende voorbereid is en EBN de financiële middelen heeft om deze 

vultaak op zich te nemen.  









een vergelijkbare leenfaciliteit 
vanuit de Staat (aan Tennet).  

  

9. Hoe wordt de risicovoorziening vormgegeven?  

  
Gegeven het ontbreken van risico en de korte duur van het risico wordt er geen risicovoorziening 

ingericht. Tevens betreft dit een risicoregeling zonder begrote schade. 

 

10. Welke horizonbepaling wordt gehanteerd (standaardtermijn is maximaal 5 jaar)?  

 
De instrumenten die worden ingezet hebben een korte horizon. Voor het opslagjaar 2026-2027 is 

de looptijd van 1 november 2025 tot en met 30 april 2027. EBN zal de rol van aangewezen partij 

voor het opslagjaar van 2026-2027 uitvoeren. Deze rol eindigt op 30 april 2027. Dit betekent dat 

de lening uiterlijk voor de zomer van 2027 wordt terugbetaald. Vooralsnog is het niet mogelijk een 

concreter aflossingsschema uit te werken, omdat nog niet bekend of en zo ja wanneer EBN gebruik 

maakt van de faciliteit. Wanneer EBN hiertoe overgaat zal het aflossingsschema nader worden 

uitgewerkt  

 
11. Wie voert de risicoregeling uit en wat zijn de uitvoeringskosten van de regeling? 

  
Het betreft een eenmalige beschikking waarvoor het beheer en de verantwoording wordt gedaan 

door het ministerie van Klimaat en Groene Groei. De uitvoeringskosten zullen naar verwachting 

beperkt zijn.  

 
12. Hoe wordt de regeling geëvalueerd, welke informatie is daarvoor relevant 

evaluatie en hoe wordt een deugdelijke evaluatie geborgd? 

  

Vanwege de volatiliteit van de gasmarkt worden de ontwikkelingen nauw gevolgd. EBN voert een 

gescheiden boekhouding waarin KGG periodiek inzicht krijgt. Na afloop is deze informatie ook 

beschikbaar om te evalueren.  

   

  

  

  

 
 




