STEDELIJK NETWERK

Gespreksnotitie Regio Groningen-Assen
T.b.v. rondetafelgesprek regio’s op woensdag 24 september

Verzoek: De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken van de Tweede Kamer verzoekt om in een
gespreksnotitie in te gaan op het belang van de regio. Specifiek vraagt de commissie om te reflecteren op het

programma Elke regio telt: wat gaat er goed in de uitvoering van Elke regio telt en wat kan er beter?

Het rapport “Elke regio telt!” van de Rli, ROB en RVS is van grote betekenis voor de Regio Groningen-Assen. Het
document stelt vast dat er in Nederland sprake is van groeiende verschillen in brede welvaart tussen regio’s en
groepen inwoners. Deze verschillen zijn niet alleen zichtbaar in economische indicatoren, maar raken ook aan
gezondheid, bereikbaarheid, vertrouwen in instituties en de beschikbaarheid van voorzieningen. Deze
verschillen zijn niet slechts zwart-wit te verklaren als een bevoordeling van steden ten opzichte van het
platteland, zo bleek ook uit het SCP-rapport Verdeeld over het land dat dit jaar verscheen.

Dit alles sluit aan op de realiteit in de Regio-Groningen Assen. Wij herkennen de conclusies uit Elke regio telt
over groeiende verschillen tussen regio’s op het gebied van inkomen, voorzieningen, werkgelegenheid, zorg,
onderwijs en cultuur, én dat deze verschillen worden versterkt door het rijksbeleid, dat vooral gericht is op
economische centrumgebieden. Achterstanden worden hierdoor versterkt. We onderschrijven daarom de
aanbevelingen uit het rapport over een regiotoets op nieuwe wetgeving en het pleidooi voor langjarige
investeringen. Voorkomen moet worden dat regio’s onderling moeten concurreren om kort beschikbare
schaarse middelen, zoals gebeurde met de Regiodeals. Het instrument Regiodeals is voor het overige een heel
geschikt instrument om samen te werken aan opgaven van de regio. In de afgelopen jaren zijn er veel
Regiodeals gesloten in het noorden om economische en sociale achterstanden terug te dringen. Dit zijn echter
langjarige, vaak moeizame processen. Een achterstand heb je niet in een paar jaar weggewerkt.

Met de creatie van het Nationaal Programma Vitale Regio’s (met daarbinnen Noord en Oost-Groningen en
Zuid- en Oost-Drenthe als regio’s waarvoor langjarige agenda’s worden uitgewerkt, is een waardevolle stap
gezet in de goede richting. Structureel geld ontbreekt echter nog. Graag zouden we zien dat de financiéle
middelen voor het NPVR vanuit het Rijk structureel worden en bijvoorbeeld voor 10-20 jaar worden
vastgelegd. Tevens zou het goed zijn om de middelen te ontschotten en als fonds beschikbaar te stellen in
plaats van SPUK’s per ministerie. Zie hoe rondom het NPLV ook al in die richting gewerkt wordt. Ook de
ondersteuning aan de NPVR-regio’s zou wat ons betreft een structureel karakter moeten krijgen.

Een structureel karakter is wat Nij Begun biedt. Vanuit het Rijk en regio wordt langjarig op constructieve wijze
gewerkt met de afspraken in Nij Begun, de kabinetsreactie op de parlementaire enquéte gaswinning. Dat
gebeurt via een herstel, sociale, economische en verduurzamingsagenda voor Groningen en Noord-Drenthe.
Daarmee is een begin gemaakt met het inlossen van de ereschuld van het Rijk aan Groningen en Noord-
Drenthe gericht op de lange termijn.

Toch is er nog meer nodig voor regio’s. Zorgen dat elke regio gaat tellen is een zaak van de lange adem, zo ook
in de Regio Groningen-Assen. Nationale transities op het gebied van energie, klimaat, gezondheid,
digitalisering waarin het Noorden een voortrekkersrol vervult, of enorme uitdagingen zoals de
woningbouwopgave kunnen immers niet slagen zonder de inzet van alle regio’s en een mentaliteitsverandering
bij het Rijk, bijvoorbeeld op het vlak van investeringslogica en financieringsvraagstukken, wederom een zaak
van de lange adem.

Als voorbeeld uit mijn eigen portefeuille (Wonen, Ruimtelijke Ordening) noem ik hier als specifiek voorbeeld de
huidige woonregelingen, zoals de Wonen Op Korte Termijn regeling (WOKT). Hierbij worden absolute aantallen
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nieuw te bouwen woningen als criterium gehanteerd, wat nadelig uitpakt voor kleinere gemeenten in de regio.
Dit beinvloedt niet alleen directe toelating tot regelingen, maar ook afgeleide criteria zoals rendementseisen,
die kleinere projecten benadelen. Een grote investering moet aldus worden gedragen door relatief weinig
woningen, wat de impact van de ingreep onvoldoende weerspiegelt. Er is te weinig aandacht voor de
kwalitatieve waarde van investeringen. Hierdoor blijven middelen vooral in andere delen van Nederland
landen. Daarnaast speelt dat de RGA bij nieuwbouw in bestaand stedelijk gebied hoge onrendabele toppen
heeft. De bouwkosten zijn vrijwel gelijk aan die in het westen van het land, terwijl het besteedbare bedrag van
de inwoners gemiddeld lager is en de opbrengsten per woning dus lager zijn. Nieuwbouw komt hierdoor
moeizaam van de grond.

Verstedelijking in dit gebied vereiste en sterke link tussen woningbouw en economische ontwikkeling: om
jeugd te behouden en aan te trekken en de demografische samenstelling van de Regio gezond te houden moet
een groei in het aantal woningen gepaard gaan met economische ontwikkeling. Anders worden nieuwe
woningen niet bewoond. Dit zorgt voor een ruimtelijke claim waarmee we aan de slag moeten. Gaan we het
zoveelste bedrijventerrein in de weilanden leggen of doen we het slimmer binnen bestaand stedelijk gebied?
En wat hebben de bedrijven en andere grote werkgevers (zoals GGZ en ziekenhuis) precies ruimtelijk nodig om
te groeien?

Er blijft ook behoefte aan Rijksinzet bij het versterken van de economie en werkgelegenheid. Dit kan door
slimme inzet van Rijksbanen en door stimulering van vestiging van bedrijven in bijvoorbeeld de Regio
Groningen-Assen. lets dat aansluit bij het begrip Initieerregio in de nog te publiceren Ontwerp Nota Ruimte
(De RGA is aangewezen als initieerregio). Het wegnemen van de druk uit de Randstad en het stimuleren van
betere spreiding van inwoners over het land begint met het stimuleren van economie in een regio als de RGA.
Woningbouw zonder werkgelegenheid is als een huis zonder fundament — in de Regio Groningen-Assen
bouwen we pas toekomst als wonen en werken hand in hand gaan. Meer huizen bouwen in Groningen-Assen
zonder banen te creéren is vragen om leegstand en stilstand.

Bereikbaarheid speelt in de ontwikkeling van Noord-Nederland, net als in grensregio’s een belangrijke rol. Bij
de aanleg van infrastructuur spelen de eisen die vanuit het MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte
en Transport) worden gesteld aan infrastructuurprojecten. Als voorbeeld wil ik de Lelylijn noemen. Deze is van
groot structurerend belang voor Noord-Nederland en zorgt ervoor dat de Regio Groningen-Assen beter wordt
aangesloten op het stedelijk systeem van Nederland. Met de komst van de Lelylijn kunnen we duizenden extra
woningen en banen mogelijk maken in Groningen, Fryslan en Flevoland. Criteria als zicht op 75% financiering
maken zulke grote structurele projecten onmogelijk. We zijn dan ook blij met de aanstelling van Klaas Knot als
Lelylijn-gezant om andere manieren van financiering te onderzoeken voor grote projecten zoals de Lelylijn.
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