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Aanleiding

De Europese Commissie heeft op 8 juli jl. haar voorstel gepubliceerd voor de ECHA
Basisverordening. Het voorstel legt de taken vast van het Europees Agentschap
voor Chemische Stoffen (ECHA) en regelt het bestuur en de financiering van deze
organisatie. Wanneer een Commissievoorstel wordt gepubliceerd, wordt een BNC-
fiche opgesteld met de eerste appreciatie van het voorstel. Na behandeling in de
ministerraad wordt dit BNC-fiche aan het parlement gezonden. Het BNC-fiche
dient tevens als onderhandelingsmandaat voor verdere gesprekken over het
commissievoorstel.

U wordt verzocht uiterlijk 4 september uw mogelijk akkoord te geven in verband
met de behandeling in de Codrdinatie Commissie voor Europese Integratie op 9
september, voorafgaand aan de ministerraad van 12 september.

Geadviseerd besluit
Ik verzoek u om:
- in te stemmen met de inhoud van het BNC-fiche;
- indien u instemt met het fiche, akkoord te gaan met verdere doorgeleiding
naar de ambtelijke voorbereiding voor de ministerraad; en
- akkoord te gaan met verzending van het BNC-fiche naar de Kamer na
akkoord van de Ministerraad.

Kernpunten

Het voorstel voor de verordening komt voort uit de Strategie voor duurzame
chemische stoffen (CSS). De verordening legt de taken voor ECHA vast die onder
andere voortkomen uit de verordening en richtlijn herverdeling taken en
bevorderen samenwerking EU-agentschappen aangaande chemische stoffen.
Tezamen met deze verordening en richtlijn wordt invulling gegeven aan het
principe van ‘één stof, één beoordeling’. Het doel van onderhavige verordening is
om het bestuur en de toekomstbestendigheid van het financieringsmodel van
ECHA te verbeteren. Momenteel zijn de organisatie, financiering en taken van
ECHA opgenomen in verschillende wetgevingskaders. Het kabinet is over het
algemeen positief over het voorstel, dat ervoor zorgt dat de organisatie en
financiering op één plek wordt vastgelegd en dat een heldere toedeling van taken
aan ECHA verzorgt.

Het voorstel omvat onder meer de volgende bepalingen:
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- Eén uniforme budgetcontributie vanuit de EU naar ECHA voor al haar
taken.

- Vastlegging van de taken van ECHA in Bijlage I van de verordening,
waaronder taken in het kader van de Drinkwaterrichtlijn, Verordening voor
grensoverschrijdende bedreigingen van de gezondheid, de Richtlijn
industriéle emissies, de Richtlijn betreffende gevaarlijke stoffen in
elektrische en elektronische apparatuur (RoHS), speelgoed, medische
hulpmiddelen en grenswaarden voor beroepsmatige blootstelling.

- Onderbrengen van het Wetenschappelijk Comité voor
Consumentenveiligheid (Scientific Committee on Consumer Safety, SCCS)
bij ECHA.

- Minimale nominatie van twee kandidaten voor het Comité voor
Risicobeoordeling (RAC) en het Comité voor Sociaal-Economische Analyse
(SEAC) per lidstaat.

- Verplichte beslechting van verschillen in wetenschappelijke opinies tussen
agentschappen.

Nederland zal zich ervoor inzetten dat de verordening het belang van ‘één stof,
één beoordeling’ bevordert. Ten aanzien van de taken van ECHA ontbreken enkele
taken in de bijlage, waarvoor Nederland aandacht zal vragen. Daarnaast zal
Nederland zich ervoor inzetten dat gekeken wordt hoe lidstaten, die verplicht
worden om twee experts voor het RAC en SEAC te nomineren, ondersteund
kunnen worden in hun taken voor deze comités. Ten aanzien van hun rol zal
Nederland zich ervoor inzetten dat de experts niet worden belast met het
coordineren van het werk van ECHA en competente autoriteiten en dat de nodige
competenties en wijze van benoeming van MSC-leden wordt opgenomen in de
verordening.

Krachtenveld

Het Commissievoorstel heeft beperkte gevolgen voor ministeries, medeoverheden
en bedrijven en burgers. Lidstaten en het Europees Parlement zijn over het
algemeen positief over het voorstel.

Verwachting is dat de herverdeling van de taken voor ECHA zal leiden tot
verhoogde efficiéntie, consistentie en transparantie voor het bedrijfsleven. Er
wordt geen grote weerstand verwacht van industrie ten opzichte van het
Commissievoorstel.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Toelichting

Het is denkbaar dat het fiche aan de hand van bespreking in de BNC nog op
enkele punten wijzigt. Indien dit de inhoud raakt, zal dit aan u worden voorgelegd
voorafgaand aan de bespreking in de ministerraad.

Internationale/Europese context

Recent zijn in het kader van ‘één stof, één beoordeling’ de taken van de
verschillende EU-agentschappen herschikt en ook zijn er in het kader van
verschillende wetgevingen, werkafspraken gemaakt om taken toe te delen aan
ECHA. De voorgestelde verordening legt deze (nieuwe) taken vast.
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Politieke context

Het kabinet zet zich ervoor in dat de veiligheid van chemische stoffen op adequate
wijze wordt beoordeeld. De verbetering van de organisatie en het
financieringsmodel maakt ECHA toekomstbestendig en draagt bij aan de efficiéntie
en transparantie van de organisatie. Dit zal ten goede komen aan de kwaliteit en
consistentie van de beoordeling van chemische stoffen en het principe van ‘één
stof, één beoordeling’ bevorderen, waarvan het kabinet voorstander is.

Financiéle/juridische overwegingen

Er wordt positief geadviseerd over de bevoegdheid, proportionaliteit en
subsidiariteit. De financiéle consequenties voor de EU-begroting bedragen naar
verwachting k€ 577 over 2027 en k€ 2956 vanaf 2028, waarin tevens inbegrepen
een bijdrage van EFTA-landen.

De verwachting is dat het Commissievoorstel geen consequenties heeft voor de
Rijksoverheid en/of medeoverheden. Eventuele beperkte budgettaire gevolgen
voor de Rijksoverheid worden ingepast op de begroting van de
beleidsverantwoordelijke departementen, conform de regels van de
budgetdiscipline.

Strategie

Het kabinet is voorstander van de voorgestelde verordening. Wel verdienen een
aantal voorgestelde bepalingen aandacht, die zullen door Nederland tijdens de
raadswerkgroep naar voren worden gebracht.?!

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
1 BNC-Fiche ECHA- Samenvatting voorstel ECHA-
basisverordening basisverordening van de
Europese Commissie,
beoordeling daarvan en
onderhandelingsinzet
2 Proposal for a Regulation of the Voorstel voor een verordening
European Parliament and of the die de taken van het Europees
Council on the European Agentschap voor Chemische
Chemicals Agency and Stoffen en diens comités
amending Regulations (EC) No specificeert, regels stelt voor
1907/2006, (EU) No 528/2012, het bestuur van ECHA en de
(EU) No 649/2012 and (EU) financiering daarvan
2019/1021
3 Annexes to the proposal for a Bijlagen bij het
Regulation of the European Commissievoorstel

Parliament and of the Council on
the European Chemicals Agency

! Een raadswerkgroep is een beleidsvoorbereidende commissie van ambtenaren uit de EU-
lidstaten die zich buigt over voorstellen van de Europese Commissie alvorens deze aan de
Raad van Ministers worden voorgelegd.
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