Minister van Justitie en Veiligheid

nota

Bijlage(n)
1. BNC-fiche Uniemechanisme voor civiele bescherming (UCPM)

1. Aanleiding

Op 17 juli 2025 heeft de Europese Commissie (hierna Commissie) een voorstel
voor een verordening gepubliceerd inzake de herziening van het Uniemechanisme
voor civiele bescherming.

Dit voorstel maakt onderdeel uit van het brede pakket dat de Europese Commissie
heeft gepresenteerd als inzet voor het Meerjarig Financieel Kader (MFK) 2028 -
2034.

2. Geadyviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te geven op het BNC-fiche.

3. Kernpunten

e De Europese Commissie beoogt met deze verordening het
Uniemechanisme te herzien zodat het beter geintegreerd, wendbaar en
sector-overstijgend mechanisme voor preventie, paraatheid en respons op
natuurlijke, technologische en gezondheidscrises op EU-niveau wordt.

e De verordening heeft als doel het verbeteren van de paraatheid en de
reactie van de EU op grootschalige noodsituaties, zoals
gezondheidscrisissen. Het voorziet in de mogelijkheid voor
gemeenschappelijke financiering van medische voorraden en de oprichting
van een codrdinatiecentrum. De verordening benadrukt ook de
meerwaarde van samenwerking tussen verschillende partijen, waaronder
de civiele bescherming en de krijgsmacht.

e Hierbij zet de Commissie ook nadrukkelijker in op de paraatheid bij
gezondheidscrises. Hiertoe worden verschillende fondsen samengevoegd
onder die van het mechanisme.

e Het voorstel wordt positief ontvangen. Het kabinet acht een intensievere
samenwerking tussen de landen binnen het Uniemechanisme en de
Commissie essentieel om zowel de nationale als Europese crisisrespons te
verbeteren. Met het oog op een betere paraatheid voor de huidige en
toekomstige crises richt het kabinet zich op het versterken van de
(inter)nationale crisisparaatheid. Binnen deze ambitie past ook het
bevorderen van nauwere Europese samenwerking via het
Uniemechanisme.
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4. Toelichting

Proces

e Na bespreking in de ambtelijke voorportalen (de BNC op 19 augustus en de
CoCo op 26 augustus 2025), wordt het fiche naar verwachting ter instemming
aangeboden aan de MR van 29 augustus 2025 en daarna naar de Kamer
verzonden.

e Het fiche is samen met het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
opgesteld. Het fiche wordt ook separaat aan de Minister van VWS voorgelegd
voor akkoord.

e Verdere behandeling van het voorstel verloopt via de Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken.

Kernpunten

De verordening is gericht op het versterken van de paraatheid en de
reactie van de EU voor grootschalige noodsituaties.

De verordening heeft als doel het verbeteren van de paraatheid en de
reactie van de EU op grootschalige noodsituaties, zoals
gezondheidscrisissen. Dit wordt gerealiseerd door middel van
gezamenlijke financiering (onder meer door het samenbrengen van
fondsen onder het Uniemechanisme), verbeterde crisiscodrdinatie en het
versterken van de samenwerking met diverse partijen, zoals de (nationale
en Europese) departementen voor civiele bescherming, defensie en
gezondheid.

Beoordeling

Het oordeel van het kabinet op de proportionaliteitstoets is positief. Het
voorgestelde optreden is namelijk geschikt om het doel te bereiken.

Het kabinet staat positief tegenover het voorstel, dat aansluit bij de
Nederlandse wens voor een versterkte en geintegreerde crisisaanpak op
Europees niveau. Sinds 2023 zet het kabinet zich binnen de EU in voor
deze aanpak.

Bij de verdere uitwerking zal het kabinet erop toezien dat het mechanisme
geen overlap creéren met bestaande sectorale wetgeving. Het voorstel
brengt EU-instrumenten samen (zoals op gezondheidsparaatheid), dus er
wordt versimpeld (en geen nieuwe structuren of instrumenten worden
opgetuigd).

Het kabinet beoordeelt zowel de subsidiariteitstoets als de
proportionaliteitstoets positief, aangezien de grensoverschrijdende en
complexe aard van crises optreden op EU-niveau noodzakelijk en passend
maakt.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer. Voor het overige is geen informatie opgenomen in de
nota die niet openbaar gemaakt kan worden.
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