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Aanbieding van onderzoeken door SEO Economisch 10

Onderzoek en informatievoorziening over verwacht
Raadsbesluit inzake de Westelijke Sahara

Aanleiding

e Publicatie op 31 juli jl. van onderzoeken van SEO Economisch Onderzoek
naar de verwachte effecten van het EU-Mercosur akkoord op de
Nederlandse economie en naar de handelsstromen tussen Nederland/EU
en Argentinié, Brazilié, Canada, Chili, Mexico, Paraguay en Uruguay.

« Op 3 september jl. heeft de Europese Commissie de definitieve teksten
van het EU-Mercosur akkoord aan de Raad voorgelegd ter besluitvorming.
Dit is gearceerd in de brief.

¢ Verwacht Raadsbesluit over een voorstel van de Europese Commissie voor
een mandaat voor onderhandelingen ten behoeve van de amendering van
een overeenkomst tussen de EU en Marokko.

Geadyviseerd besluit

¢ Uw akkoord met het aanbieden van de onderzoeken aan de Kamer.

» Uw akkoord met het informeren van de Kamer over het aanstaande
Raadsbesluit cf uw ambtsvoorgangers (minister Brekelmans) eerdere
besluit (BZ2519200).

Kernpunten

e De onderzoeken zijn uitgevoerd door SEO Economisch Onderzoek op
verzoek van het ministerie van Buitenlandse Zaken.

+ De onderzoeken betreffen: (1) een doorrekening van de verwachte
effecten van het EU-Mercosur akkoord op de Nederlandse economie, ter
voorbereiding op EU-besluitvorming over dit akkoord; (2) handelsprofielen
om beter inzicht te krijgen in de handel tussen Nederland/EU en
Argentinig&, Braziligé, Canada, Chili, Mexico, Paraguay en Uruguay.

« 5SEO concludeert dat het EU-Mercosur akkoord over het geheel genomen
positief is voor de Nederlandse economie. Net zoals het eerdere onderzoek
door Wageningen voorziet SEQ licht negatieve effecten voor de NL
landbouwsector.

¢ Middels deze aanbiedingsbrief wordt de Kamer tevens geinformeerd over
een verwacht besluit van de Raad over een voorstel van de Europese
Commissie (d.d. 22 juli 2025) voor een onderhandelingsmandaat ten
behoeve van de amendering van een overeenkomst tussen de EU en
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Marokko, die de toepassing van tariefpreferenties op producten afkomstig
uit de Westelijke Sahara faciliteert. Uw ambtsvoorganger (minister
Brekelmans) heeft reeds ingestemd met Nederlandse steun voor het
aanbevolen Raadsbesluit, evenals het informeren van de Kamer (zie
bijlage BZ2519200).

Toelichting

In de aanbiedingsbrief worden de belangrijkste uitkomsten van het
onderzoek naar de verwachte effecten van het EU-Mercosur akkoord
opgesomd, zoals de gevolgen voor import en export, de Nederlandse bbp-
groei, veranderingen in nominale inkomens en effecten op prijsniveau.
Naar verwachting zal de Kamer deze brief en het onderzoek van SEO
agenderen voor het CD informele RBZ Handel dat is voorzien voor 25
september a.s. Hier staat ook reeds het eerder door het kabinet aan de
Kamer aangeboden onderzoek door Wageningen geagendeerd.

In de aanbiedingsbrief wordt bevestigd dat de bevindingen door het
kabinet worden meegewogen in de kabinetsappreciatie van het EU-
Mercosur akkoord. Deze appreciatie ontvangt de Kamer op basis van de
nog door de Commissie ter besluitvorming aan te bieden definitieve
teksten van het akkoord.

De Kamer wordt tevens geinformeerd dat ook onderzoek is gedaan naar
de handelsstromen met Argentini€, Brazilié€, Canada, Chili, Mexico,
Paraguay en Uruguay.
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2
n Ota Onderhandelingsmandaat EU-Marokko inzake import uit
Waestelijke Sahara
Aanleiding
Voorziene besluitvorming in september 2025 over een Raadsbesluit inzake de
verlening van een onderhandelingsmandaat aan de Europese Commissie (CIE).
Geadviseerd besluit
» Uw akkoord met de verlening van een mandaat aan de CIE voor
onderhandelingen met Marokko {(MAR) ter uitvoering van een uitspraak van
het EU Hof van Justitie (EUHv]) inzake de Westelijke Sahara (WS).
e Daartoe tevens uw akkoord met het informeren van het parlement over de
Nederlandse instemming met de voorgestelde mandatering.
Kernpunten
e Op 22 julijl. circuleerde de CIE een aanbeveling voor een Raadsbesluit over
de verlening van een mandaat voor onderhandelingen tussen de EU en MAR.
+» De beoogde onderhandelingen hebben betrekking op de wijziging van een
overeenkomst tussen de EU en MAR inzake de toepassing van preferentiéle
invoerheffingen op producten afkomstig uit de WS.
Internationale en diplomatieke belangen
+ Het geadviseerde besluit heeft louter betrekking op instemming met het
mandaat. Een besluit over het resultaat van de onderhandelingen wordt t.z.t.
separaat aan u voorgelegd.
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Uitspraken EU Hof van Justitie s calarentia
e Op 4 oktober 2024 deed het EUHv] uitspraak in drie zaken over de WS. Deze BZ2519200
gaan in de kern over de uitleg van het zelfbeschikkingsrecht van de
oorspronkelijke bevolking van de WS (de Sahrawi).
» Het EUHv] bevestigde eerdere uitspraken van het EU Gerecht (2021) dat twee
overeenkomsten tussen de EU en MAR met betrekking tot de WS
(visserijafspraken en afspraken over tariefpreferenties voor landbouw- en
visserijproducten) tot stand zijn gekomen op een manier die strijdig is met het
zelfbeschikkingsrecht van de corspronkelijke bevolking van het gebied,
wegens het ontbreken van instemming van die bevolking. Ook cordeelde het
EUHv] dat etiketten op producten uit de WS niet mogen verwijzen naar MAR
als land van herkomst; in plaats daarvan moet worden verwezen naar de WS.

Internationale en diplomatieke belangen

Inhoud en appreciatie voorgesteld onderhandelingsmandaat

Internationale en diplomatieke belangen

» Het EUHv] heeft geoordeeld dat instemming van de Sahrawi bevolking met de
onderhavige afspraken vereist is. Deze instemming kan volgens het EUHv] ook
impliciet worden verondersteld als aan twee voorwaarden is voldaan,
namelijk: 1) de overeenkomst mag geen verplichtingen scheppen voor het
betrokken volk; en 2) het volk moet een specifiek, concreet, substantieel,
verifieerbaar (d.m.v. een controlemechanisme) en proportioneel voordeel
ontvangen uit de exploitatie van de natuurlijke rijkdommen van dat gebied,
die plaats dient te vinden in lijn met het principe van duurzame ontwikkeling.

Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke belangen
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Internationale en diplomatieke belangen

Context Westelijke Sahara

+« Alhoewel de EU de voornaamste exportmarkt is van de WS, is het EU-MAR
Associatieakkoord niet van toepassing op dit gebied. De EU heeft daarom in
aanvulling op het Associatieakkoord een overeenkomst met MAR gesloten om
de toepassing van de tariefpreferenties uit te breiden naar de WS, ten
behoeve van de duurzame ontwikkeling van de lokale economie. Deze
uitbreiding is volgens het EUHv] tot stand gekomen in strijd met het
zelfbeschikkingsrecht van de Sahrawi.

Datum
27 augustus 2025

Onze referentie
BZ2519200

Internationale en diplomatieke belangen

Informatievoorziening parlement

De voorgestelde tekst waarmee het parlement kan worden geinformeerd over het
geadviseerde besluit is als volgt. Met uw akkoord zal deze tekst voorafgaand aan
besluitvorming in Coreper (3 september) en de Raad (8-10 september) naar de

Kamer worden gestuurd (als onderdeel van een nog te verzenden kamerbrief waar

dit onderwerp dan aan kan worden toegevoegd).

Onderhandelingsmandaat EU-Marokko
Het kabinet hecht eraan uw Kamer te informeren dat de Raad in
september naar verwachting zal besluiten over een voorstel van de

Europese Commissie (d.d. 22 juli 2025) voor een onderhandelingsmandaat

ten behoeve van de amendering van een overeenkomst tussen de EU en
Marokko, die de toepassing van tarieforeferenties op producten afkomstig
uit de Westelijke Sahara faciliteert. De overeenkomst moet worden
geamendeerd, omdat het Hof van Justitie van de Europese Unie op 4
oktober 2024 oordeelde dat deze tot stand is gekomen op een manier die
niet verenigbaar is met het zelfbeschikkingsrecht van de oorspronkelijke
bevolking van de Westelijke Sahara.

Met deze stap van de Commissie wordt het proces gestart om de
overeenkomst met Marokko te amenderen. Indien na het verfenen van het
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onderhandelingsmandaat de Commissie met Marokko tot een
onderhandelingsresultaat komt, zal de Raad vervolgens moeten besluiten
over goedkeuring hiervan. Uw Kamer zal hierover worden geinformeerd.
De Commissie maakt het voorstel voor het onderhavige mandaat voorlopig
niet openbaar. In het kader van transparantie zal het kabinet bepleiten dat
het Raadsbesluit waarmee het onderhandelingsmandaat wordt verstrekt
wel openbaar wordt gemaakt.
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