> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Aan de directeur Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20301
2500 EH DEN HAAG

Datum 29 augustus 2023
Onderwerp UHT op de nota van wijziging bij de novelle bij het wetsvoorstel Wet
terugkeer en vreemdelingenbewaring

Geachte

In het kader van de consultatieronde heeft de Inspectie Justitie en Veiligheid
(hierna: de Inspectie) een uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets
uitgevoerd op de nota van wijziging bij de novelle bij het wetsvoorstel Wet
terugkeer en vreemdelingenbewaring (hierna: het conceptwetsvoorstel).

Op grond van artikel 10 van het wetsvoorstel Wet terugkeer en
vreemdelingenbewaring gaat de minister van Justitie en Veiligheid toezicht
houden op het terugkeerproces en de tenuitvoerlegging van de
vreemdelingenbewaring. Deze toezichtstaken zullen worden neergelegd bij de
Inspectie Justitie en Veiligheid. Op dit moment houdt de Inspectie toezicht op de
terugkeer van vreemdelingen en de vreemdelingenbewaring op grond van de
Regeling toezicht terugkeer vreemdelingen.

De Inspectie heeft een aantal aandachtspunten met betrekking tot het
conceptwetsvoorstel. Deze aandachtspunten zien op de verwerking van
bijzondere persoonsgegevens en op de afwijkingsmogelijkheid voor de directeur
van een inrichting voor vreemdelingenbewaring in geval van uitzonderlijke
omstandigheden.

AVG

In de memorie van toelichting bij het conceptwetsvoorstel wordt gesteld dat met
de voorgestelde wijziging het wetsvoorstel Wet terugkeer en
vreemdelingenbewaring in overeenstemming wordt gebracht met de Algemene
Verordening Gegevensbescherming. De Inspectie vraagt zich echter af of het
conceptwetsvoorstel voldoende grondslag biedt om indien nodig bijzondere
persoonsgegevens te verwerken in het kader van haar toezicht en dat alle

organisaties waar het toezicht zich thans op richt deze gegevens aan de Inspectie

mogen verstrekken. In dit verband wijzen we u op artikel 1 van de huidige

Regeling toezicht terugkeer vreemdelingen. Dit artikel bevat een opsomming van

instanties waar het toezicht in het kader van terugkeer van vreemdelingen op
wordt uitgeoefend: de Immigratie- en Naturalisatiedienst, de Koninklijke
marechaussee, de Dienst Justitiéle Inrichtingen, het Centraal Orgaan opvang
asielzoekers, het landelijke politiekorps en de Dienst Terugkeer en Vertrek. Kan
de Inspectie worden verzekerd dat er voldoende grondslag voor het verwerken
van bijzondere persoonsgegevens is en dat alle organisaties waar het toezicht
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zich op richt deze ook mogen verstrekken aan de Inspectie, zodat zij haar
toezichtstaak in het kader van het toezicht op de vreemdelingenbewaring en
terugkeer van vreemdelingen naar behoren kan vervullen?

Verder constateert de Inspectie dat de directeur van de inrichting voor
vreemdelingenbewaring op grond van dit conceptwetsvoorstel bevoegd is
(bijzondere) persoonsgegevens van de vreemdeling te verstrekken aan de
minister van Justitie en Veiligheid. In de toelichting! wordt als reden gegeven dat
deze bevoegdheid is voorzien ten behoeve van de Dienst Terugkeer en Vertrek.
De Inspectie acht het van belang om te benadrukken dat deze bevoegdheid tot
het verstrekken van (bijzondere) persoonsgegevens ook van belang is in het
kader van het uit te voeren toezicht op de terugkeer en vreemdelingenbewaring
door de Inspectie. De Inspectie ziet graag dat de toelichting op dit punt wordt
aangevuld.

Uitzonderlijke omstandigheden

Het conceptwetsvoorstel voorziet in een afwijkingsmogelijkheid voor de directeur
van een inrichting in het geval dat uitzonderlijke omstandigheden maken dat een
directeur in redelijkheid niet kan worden gehouden te voldoen aan enkele
verplichtingen. In de memorie van toelichting wordt als enig voorbeeld van een
dergelijke uitzonderlijke omstandigheid een pandemie genoemd. De Inspectie ziet
graag nadere verduidelijking van het begrip uitzonderlijke omstandigheden in de
toelichting. Dit biedt niet alleen de directeur van een inrichting een duidelijker
handelingsperspectief, maar helpt ook aan de ingeslotenen duidelijk te maken in
welke situaties zij op grond van de wet met een aangepast regime geconfronteerd
kunnen worden. Nadere concretisering zal daarbij voor alle betrokken partijen de
kans verkleinen op het inroepen van uitzonderlijke omstandigheden die door de
wetgever niet zijn bedoeld.

Deze uitvoerbaarheid- en handhaafbaarheidstoets is opgesteld op basis van de
consultatieversie van het conceptwetsvoorstel. Als er nadien wordt gekozen voor
ingrijpende wijzigingen die het toezicht door de Inspectie raken, is deze toets niet
meer actueel en verzoeken we u de Inspectie opnieuw te consulteren.

De Inspectie is graag bereid tot nader overleg over de inhoud van deze brief.

Hoogachtend,

Inspecteur-generaal Inspectie Justitie en Veiligheid

! Memorie van toelichting bij het conceptwetsvoorstel, p. 15.
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