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Rapportage tweede kwartaal 2025 

Titel Document 

nummer 

Korte beschrijving Stand van zaken 

Landbouw 

Verordening  

Nieuwe  

Genomische  

Technieken 

COM(2023) 411 In juli 2023 heeft de Europese 

Commissie (hierna: Commissie) een  

voorstel gedaan voor het gebruik van  

nieuwe genomische technieken 

(NGTs) bij plantveredeling. Hierdoor 

zullen planten en producten die met 

deze technieken worden veredeld op 

een andere manier worden 

gereguleerd. 

In maart 2025 is een 

Raadspositie vastgesteld 

ten aanzien van dit 

voorstel, waar Nederland 

ook mee heeft 

ingestemd. Over dit 

akkoord is een brief naar 

de Kamer gestuurd 

(Kamerstuk 27428, nr. 

409). Na deze 

Raadspositie is de triloog 

tussen de Commissie, 

het Europees Parlement 

(EP) en de Raad 

begonnen. Momenteel 

zijn de gesprekken in de 

triloog tijdelijk stilgezet 

op verzoek van het EP 

omdat het EP meer tijd 

nodig heeft om nader 

positie te bepalen op 

bepaalde onderwerpen in 

het NGT-dossier. Het is 

op dit moment 

onduidelijk wanneer de 

triloogfase kan worden 

afgerond.  

Richtlijnen  

betreffende  

plantaardig  

uitgangsmateri-

aal (PRM) 

COM(2023) 414 Met dit voorstel worden tien  

richtlijnen betreffende plantaardig  

uitgangsmateriaal en  

rassenregistratie herzien. Met het  

voorstel beoogt de Commissie de  

wet- en regelgeving in de lidstaten op  

dit gebied uniformer en duurzamer te  

maken, zodat deze beter aansluit bij  

de doelen van de Green Deal. De  

belangrijkste wijzigingen zijn het  

invoeren van  

gebruikswaardenonderzoek voor  

groente, fruit en wijnstokken, en het  

invoeren van duurzaamheidseisen  

voor gebruikswaardenonderzoek voor  

alle gewassen en de reikwijdte van de  

verordening. 

De besprekingen in de 

Raadswerkgroep zijn 

gestart in september 

2023. Het intensieve 

traject heeft onder het 

Pools voorzitterschap tot 

een aantal 

compromisteksten geleid 

voor ongeveer een derde 

van de artikelen. Ook 

lijkt een compromis over 

Annex 1 te zijn bereikt, 

waarin de gewassen die 

onder deze verordening 

vallen zijn opgenomen. 

De Nederlandse inzet op 

het importeren van 

groentezaden kan 

rekenen op breed 

draagvlak onder de 

lidstaten. De discussie 

over het snel kunnen 

gebruiken van nieuwe 

rassen zal onder een 



 

volgend voorzitterschap 

terugkomen. Onder het 

Poolse voorzitterschap 

heeft een eerste 

uitgebreide discussie 

plaatsgevonden over het 

regime van officiële 

controles (OCR). 

Hierover is nog geen 

compromis bereikt. 

Nederland zet, evenals 

een aantal andere 

lidstaten, hierbij in op 

het beperken van 

administratieve lasten 

voor overheid en 

bedrijfsleven. Het Deens 

voorzitterschap pakt het 

PRM-dossier actief op. 

Richtlijn  

bosbouwkundig  

teeltmateriaal 

(FRM) 

COM(2023) 415 De huidige richtlijn kent een aantal  

onduidelijkheden en tekortkomingen  

die in het voorstel worden  

geadresseerd. Zo zijn er grote  

verschillen tussen de lidstaten bij de  

implementatie van de regelgeving en  

zijn sommige bepalingen verouderd. 

Een belangrijke wijziging van het  

voorstel is dat de bestaande richtlijn  

opgaat in een verordening. Ook gaat  

de duurzaamheidsbeoordeling van  

toekomstige opstanden1 een rol  

spelen en krijgen bedrijven een  

duidelijkere rol en  

verantwoordelijkheid. Daarnaast  

schrijft het voorstel voor dat lidstaten  

een rampenplan opstellen om  

voorbereid te zijn op situaties waarin  

er plotseling te weinig plantmateriaal  

zou zijn. 

De besprekingen in de 

Raadswerkgroep zijn 

gestart in oktober 2023. 

Tijdens het Hongaars en 

Pools voorzitterschap is 

discussie gevoerd over 

het al dan niet van 

toepassing laten zijn van 

de Europese 

Controleverordening 

(OCR) op het voorstel 

vanwege de daarmee 

gepaard gaande lasten 

voor de uitvoerende 

diensten. Deze discussie 

is nu naar tevredenheid 

afgerond; de Raad wil 

dat slechts delen van de 

OCR van toepassing 

worden. Onder het Pools 

voorzitterschap is een 

Raadspositie vastgesteld. 

Dit betekent dat de 

triloogfase onder Deens 

voorzitterschap zal 

beginnen.  

Verordening 

Diertransport 

COM(2023) 770 Dit voorstel (gepubliceerd op 7 

december 2023) is onderdeel van de 

door de Commissie eerder 

aangekondigde herziening van de 

dierenwelzijnsregelgeving. In dit 

kader zijn ook voorstellen 

aangekondigd over houderij van 

productiedieren, welzijn bij doden en 

dierenwelzijnsetikettering, die nog 

niet zijn gepubliceerd. Met dit 

voorstel beoogt de Commissie de 

De Raadswerkgroepen 

zijn in mei 2024 onder 

het Belgisch 

voorzitterschap gestart 

en zijn voortgezet door 

het Hongaars en het 

Pools voorzitterschap. 

Het Deens 

voorzitterschap heeft de 

behandeling inmiddels 

overgenomen. Het 

 
1 Het betreft locaties met bomen en struiken waaruit zaden of stekken gebruikt kunnen worden als teeltmateriaal. 



 

wetgeving omtrent dierenwelzijn 

tijdens transport meer in lijn te 

brengen met de laatste 

wetenschappelijke en 

maatschappelijke inzichten, het 

dierenwelzijn tijdens transport te 

verbeteren en de wetgeving beter 

handhaafbaar te maken. 

voorstel wordt zowel in 

de Raad als in het EP nog 

inhoudelijk besproken. 

Het is de verwachting dat 

de behandeling van dit 

voorstel in de 

Raadswerkgroep langere 

tijd zal duren, aangezien 

de inzet van lidstaten op 

dit onderwerp nogal 

uiteenloopt. 

Verordening 

Welzijn en 

traceerbaarheid 

honden en 

katten 

COM(2023) 769 Met dit voorstel, gepubliceerd op 7 

december 2023, beoogt de 

Commissie de handel in honden en 

katten te reguleren om zo welzijns- 

en gezondheidsproblemen bij deze 

dieren tegen te gaan. De Commissie 

stelt in het voorstel minimale 

welzijnsstandaarden voor het 

bedrijfsmatig fokken en houden van 

honden en katten voor. Ook wil de 

Commissie met het voorstel de 

vakbekwaamheid van fokkers en hun 

medewerkers verbeteren en de 

traceerbaarheid van het bedrijfsmatig 

verkopen en verhandelen van honden 

en katten verbeteren. 

Eind juni 2024 hebben de 

lidstaten in Coreper 

overeenstemming bereikt 

over het 

compromisvoorstel van 

het Belgisch 

voorzitterschap. Deze 

compromistekst vormt 

nu het mandaat voor de 

triloog. In juni 2025 

heeft het EP bij 

stemming een set 

amendementsvoorstellen 

vastgesteld. De 

triloogfase zal in het 

derde kwartaal van 2025 

van start gaan.  

Verordening 

Grensoverschrij

dende 

handhaving van 

oneerlijke 

handelspraktijk

en 

COM(2024) 576 Dit voorstel heeft als doel om de 

(onderhandelings-)positie van de 

boer in de keten en het 

verdienvermogen te vergroten en het 

vertrouwen in de 

voedselvoorzieningsketen te 

vergroten. Het voorstel is een 

aanvulling op de Richtlijn oneerlijke 

handelspraktijken en richt zich op de 

situatie waarin een leverancier te 

maken krijgt met oneerlijke 

handelspraktijken door een afnemer 

die niet in dezelfde lidstaat is 

gevestigd. De verordening biedt een 

wettelijke grondslag voor 

handhavende organisaties van 

verschillende lidstaten om samen te 

werken en onderling informatie uit te 

wisselen. 

Het voorstel is op 10 

december 2024 

gepubliceerd. De Kamer 

is middels een BNC-fiche 

geïnformeerd over de 

positie van het kabinet 

ten aanzien van het 

voorstel. De tekst is na 

gesprekken in de Raad 

verder aangevuld en 

aangescherpt. Op 7 april 

jl. heeft de Raad een 

gezamenlijke positie 

vastgesteld ten aanzien 

van het voorstel. Op 

korte termijn zal ook het 

EP een positie vaststellen 

ten aanzien van dit 

voorstel. Het Deens 

voorzitterschap is 

voornemens om de 

triloogfase af te ronden 

gedurende zijn 

voorzitterschap.   

Verordening tot 

wijziging van de 

Verordeningen 

(EU) nr. 

1308/2013, 

(EU) 2021/2115 

COM(2024) 577 Dit voorstel heeft als doel om de 

(onderhandelings-)positie van de 

boer in de keten en het 

verdienvermogen te vergroten en het 

vertrouwen in de 

voedselvoorzieningsketen te 

Het voorstel is op 10 

december 2024 

gepubliceerd. De Kamer 

is middels een BNC-fiche 

geïnformeerd. De tekst is 

na besprekingen in de 



 

en (EU) 

2021/2116 ter 

versterking van 

de positie van 

de boer in de  

keten 

vergroten. Dit wijzigingsvoorstel 

voorziet o.a. in aangepaste 

bepalingen omtrent (schriftelijke) 

contracten in de 

voedselproductieketen en 

erkenningsregels en samenwerkings- 

en steunmaatregelen voor 

producentenorganisaties. 

Raad geamendeerd. Op 

19 mei jl. heeft de Raad 

onder Pools 

voorzitterschap een 

gezamenlijke positie 

vastgesteld. Deze vormt 

het mandaat voor 

verdere 

onderhandelingen met 

het EP. Het EP zal naar 

verwachting in het derde 

kwartaal van 2025 een 

positie vaststellen. 

Verordening tot 

wijziging van de 

Verordeningen 

(EU) nr. 

1308/2013, 

(EU) 2021/2115 

en (EU) nr.  

251/2014 wat 

betreft 

bepaalde 

marktvoorschrif

ten en sectorale 

steunmaatregel

en in de  

wijnsector en 

voor 

gearomatiseerd

e wijnproducten  

COM(2025) 137  Dit voorstel heeft tot doel het 

concurrentievermogen en de 

veerkracht van de EU-wijnsector te 

versterken. Hiertoe worden 

voorstellen gedaan om het 

productiepotentieel beter te beheren. 

Daarnaast bevat het voorstel 

maatregelen die de wijnsector 

veerkrachtiger moeten maken tegen 

klimaatverandering en 

marktverstoringen. Ook worden 

voorstellen gedaan gericht op nieuwe 

markttrends (alcoholvrije/-arme wijn 

en wijnproducten). 

Het voorstel is op 28 

maart 2025 

gepubliceerd. De Kamer 

is middels een BNC-fiche 

geïnformeerd over de 

positie van het kabinet 

ten aanzien van het 

voorstel. Op 19 juni 2025 

heeft de Raad een 

gezamenlijke positie 

vastgesteld ten aanzien 

van het voorstel. Deze 

Raadspositie vormt het 

mandaat voor 

onderhandelingen met 

het EP. Het EP heeft nog 

geen positie vastgesteld. 

Voorstel voor 

een 

Verordening 

van het 

Europees 

Parlement en 

de Raad tot 

wijziging van 

Verordening 

(EU) 2021/2115 

wat betreft het 

conditionaliteits

systeem, 

interventietypes 

in de vorm van 

rechtstreekse 

betalingen, 

interventietypes 

in bepaalde 

sectoren en 

plattelandsontw

ikkeling, en 

jaarlijkse 

prestatieverslag

en, en van 

Verordening 

(EU) 2021/2116 

COM(2025) 236 Dit voorstel heeft tot doel om de 

uitvoering van het 

Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 

(GLB) in de periode 2023-2027 te 

verbeteren en de administratieve 

lasten voor landbouwers te 

verminderen. Hiertoe zijn voorstellen 

gedaan die zien op vereenvoudiging 

en stroomlijning van vereisten op het 

boerenerf, waaronder 

conditionaliteiten en maatregelen 

voor risico- en crisisbeheersing, steun 

voor kleinere landbouwbedrijven, 

maatregelen ter bevordering van de 

concurrentiekracht en voorstellen 

voor meer flexibiliteit voor lidstaten 

bij het beheer van de strategische 

GLB-plannen. 

Het voorstel is op 14 mei 

2025 gepubliceerd. De 

Kamer is op 6 juni 

middels een BNC-fiche 

geïnformeerd over de 

positie van het kabinet 

ten aanzien van het 

voorstel. Het 

Raadstraject is in mei 

gestart. Uiteindelijke 

besluitvorming zal 

plaatsvinden in de Raad 

Algemene Zaken, net 

zoals bij alle andere 

Omnibusvoorstellen van 

de Commissie. Het Deens 

voorzitterschap streeft 

ernaar om in het derde 

kwartaal van 2025 tot 

een Raadspositie te 

komen. 



 

wat betreft de 

governance van 

gegevens en 

interoperabilitei

t, opschorting 

van betalingen 

in verband met 

de jaarlijkse 

prestatiegoedke

uring, en 

controles en 

sancties 

 

Visserij    

Verordening tot 

wijziging van 

Verordening 

(EU) nr. 

1026/2012 

betreffende 

bepaalde 

maatregelen 

met het oog op 

de 

instandhouding 

van 

visbestanden 

ten aanzien van 

landen die niet-

duurzame 

visserij toelaten 

COM(2024) 407 Deze verordening regelt dat 

beperkingen aan derde landen 

kunnen worden opgelegd voor de 

handel van visserijproducten uit niet-

duurzaam beheerde bestanden naar 

de EU. De verordening ziet specifiek 

op derde landen die met de EU 

gedeeld beheer uitoefenen over 

grensoverschrijdende visbestanden, 

maar die niet willen samenwerken om 

dit beheer duurzaam te voeren. 

De aanpassingen betreffen een 

werkbare en houdbare definitie van 

«niet-samenwerken» en 

aanscherpingen en verduidelijkingen 

wat het toelaten van «niet-duurzame 

visserij» betekent. Ook worden 

procedures voor hoor en wederhoor 

en vervolgoverleg versterkt.  

Het voorstel is op 13 

september 2024 

gepubliceerd.  

De Nederlandse positie is 

op 5 november 2024 met 

de Kamer gedeeld 

(Kamerstuk 21501-32, 

nr. 1679). De Raad en 

het EP bevinden zich in 

de finale fase van de 

onderhandelingen over 

het voorstel. 

 

 

Natuur 

Verordening  

Bosmonitoring 

COM(2023) 

728 

Dit voorstel beoogt Europese 

harmonisatie op het gebied van 

bosmonitoring, waarbij ingezet 

wordt op nieuwe technologieën 

(remote sensing, teledetectie) en 

gegevensverzameling voor alle 

functies van het Europese bos: 

klimaat, biodiversiteit en bio-

economie. Tevens worden lidstaten 

in het voorstel aangemoedigd om  

langetermijnplannen op te stellen 

voor hun bossen. 

Onder het Pools 

voorzitterschap is 

tijdens de Landbouw- en 

Visserijraad op 24 juni 

2025 een Raadspositie 

vastgesteld. Naar 

verwachting neemt het 

EP in september of 

oktober 2025 een positie 

in, waarna de triloogfase 

kan starten.  

Wijzigingsvoorstel 

beschermingsstatus 

van de wolf (canis 

lupus) in de 

Habitatrichtlijn 

COM(2025) 

106 

De Commissie heeft op 7 maart 

2025 een voorstel gepubliceerd om 

de Habitatrichtlijn aan te passen in 

overeenstemming met de Bern 

Conventie. Dit voorstel behelst een 

gerichte wijziging van de bijlagen 

van de Habitatrichtlijn, zodat de 

richtlijn in lijn wordt gebracht met 

de gewijzigde beschermingsstatus 

Op 24 juni 2025 is het 

besluit van het EP en de 

Raad betreffende de 

wijziging van de 

beschermingsstatus van 

de wolf in de 

Habitatrichtlijn 

gepubliceerd in het 

Publicatieblad van de 



 

van de wolf onder het Verdrag van 

Bern. Het voorstel behelst een 

gerichte wijziging van verplaatsing 

van enkel en alleen de wolf van 

bijlage IV (strikt beschermd) naar 

bijlage V (beschermd).   

Europese Unie.2 Dit 

betekent dat de 

verlaging van de 

beschermde status van 

de wolf in de 

Habitatrichtlijn op 14 juli 

2025 officieel van kracht 

is geworden. 

 

 

 
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202501237 


