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In het coalitieakkoord, de b rief van 4 maart  j l., het deb at van 9 maart  j l., en
IvhO, S ZW , N LA

eerdere toezeggingen is een groot aanta l maatregelen aangekondigd. In deze

nota leggen u enkele keuzes voor die  b epaleh hoe de maatregelen zullen worden

uitgewerkt. Ook  leggen we een prioritering voor in de uitwerking van de

maatregelen waarb ij vvij voorstellen viii eerst te  beginnen met de maatregelen uit

het regeerakkoord plus een aanta l toezeggingen die de effecten van deze w-6 ,4

maatregelen versterken. Andere maatregelen pakken we later op.

Paviedi
,,

\36-
Gead vis eer d b es luit

• G aat u akkoord met de uitwerking van de ver b reding wet socia le

• G aat u akkoord gaan met de prioritering van maatregelen zoals hieronder 

toegelicht in paragraa f 1? 

	 pr
-taA

veiligheid met onderwi j spersoneel ( toelichting onder  2A) ? 	 0,1 	 I
• G aat u akkoord met het uitwerken van een meldplicht socia le onveiligheid.) U ki 	 Al\PR IVIk-

in de vorm van optie a naar voorb eeld van de kennisgevingsplicht

soti 	 1,41
schorsing en verwi j dering ( toelichting onder  2B) ? 

• G aat u akkoord gaan met het invoeren van een meld- en overlegplicht

voor seksuele intimidatie  ( toelichting onder  2C ) ?

Bij deze nota zij n de volgende b ij iagen gevoegd: A ) de uitwerkingen van a lle

maatregelen ( RA en toezeggingen) , B) een tekst van de inspectie over hun

geIntensiveerde toezicht, C) een overzicht van de Franse pestwet en verge lij kb are

wetgeving in andere  landen en D) een lij st met toezeggingen en moties.
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Eind 2022: netwerk van start en  b egin 2023: Loket en web site

Toelic hting
Datum

1 juli 2022

1 PRIORITERING MAATREGELEN

• De komende j aren zal een enorm aantal maatregelen op het gebied van

sociale veiligheid worden uitgevoerd.

• Met de b eschikb are capaciteit en middelen van in totaa l 8 milj oen euro ( 3

milj oen eerste ronde  bestedingsplan, 5 milj oen tweede ronde

bestedingsplan) kunnen echter niet a lle maatregelen tegelij kertij d en

meteen worden uitgevoerd.  Daarom stellen we voor eerst in to zetten op

de uitvoering van de coa litieakkoordmaatregelen, plus b ij passende

toezeggingen. Zodra die maatregelen zij n uitgevoerd kunnen de overige

maatregelen ook worden uitgewerkt.

• De maatregelen waar eerst aan wordt gewerkt zien a llemaal op het b eter

signaleren van incidenten, het vervolgens ingrij pen en het helpen van de

slachtoffers.

• De interpretatie van de verbreding van de wet socia le veiligheid naar

docenten zoals we in de b rief van maart hebb en omschreven

( monitorverplichting uitbreiden naar leraren), lag niet helemaal lekker in

de Kamer en is met name voor  D66 niet voldoende. W e hebben een nieuw

voorstel dat wel de gewenste impact za l hebb en, maar niet tot

dubbelingen met de N ederlandse Arb eidsinspectie. Mocht de  Kamer

r
vasthouden aan de  letterlij ke tekst van het  CA, pakken we dit  later op j)
omdat de verwachte impact daarvan  beperkt is, en veel capaciteit kost

• W e gaan dan aan de s lag/zij n al aan de slag met de volgende

geprioriteerde maatregelen ( gemarkeerd met * zi j n de ca-maatregelen; F4 6

nummering komt overeen met de maatregelen uit b ij lage A:

&RI

04A, 1,6,4 ivik
kve.‘,,ew

Maatregel

Beschikbaar 8.000

* 2 Verb reding wet VOS met 780

onderwij spersoneel

* 3 Intensivering toezicht 780

7 U itb reiden monitoring 780

leerlingen

2022/2023: informeren veld/intensiveren samenwerking

Eind 	2024: wetstraj ect uitb reiding monitor a fgerond
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Struct.	 Wanneer gerealiseerd ?

Middelen

(euro' s)

6 Meld- en overlegplicht

seksuele intimidatie

( toezegging )

5 Meldplicht socia le

onveiligheid ( toezegging)

* 1 Versterken klachtenstelsel 

390 Eind 2024: wetstraj ect afgerond

14- Let4' tit IVP r\i? 1-1  01'2044

520 Eind 2024: wetstraj ect afgerond

1.150 2022/2023: b ekendheid en communicatie

Eind 2024: wetstraj ect afeerond

* 1 Meldpunt S ociale veiligheid 	 1.000

Over voor overige m aatregelen  2.600
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• Pas later opgepakt worden dan:

o 2 Verb reding van de wet otia le veiligheid naar docenten, als TK

niet akk 	 a, t m 	 angepast voorstel;

o 8 	 ensivering VO  ( gaat veel geld kosten dat er niet is );

o 10 W ettelij ke taak SS V.

2 BESLISPUNTEN BIJ DE GEPRIORITEERDE MAATREGELEN

Datum

1 juli 2022

In de b ij lage A treft u het volledige overzicht en de stand van zaken van de

maatregelen aan. W e leggen u nu een drieta l beslispunten voor, waarop uw

b eslissing nodig is om snel voortgang te kunnen  b oeken met de verdere

uitwerking van de maatregelen. (14 
t,
cp

A Uitbreid ing wet VOS (2)

• Voorstel is om de veiligheid van onderwi j spersoneel te verb eteren door in

te zetten op samenwerking tussen inspecties en monitoring  langs de

volgende lij nen:

o U itb reiden van de monitoring van scho len met onderwij spersoneel

( conform maartb rief)

o Informatie over de rechten en plichten van onderwi j spersoneel en

werkgevers beter verspreiden onder deze groepen en extra

inzetten op voorlichting en  b ewustwording, waarmee de

kennislacune kan worden gedicht.  H ier kunnen OC W , S ZW , N LA,

IvhO, raden, b onden, werkgevers en SS V op korte termi j n een

b ij drage aan leveren.

o Verdere continuering van de  b estaande samenwerking tussen de

N LA en IvhO. Dit zal zorgen voor een meer integra le aanpak van

veiligheid op school.

o De andere elementen van uw amb ities op het v lak van de socia le

veiligheid leveren ook voor het onderwi j spersoneel direct profij t

op: zij kunnen b innenkort terecht  b ij het steunpunt, ernstige

incidenten van socia le onveiligheid die hen raken zu llen vallen

onder de meldplicht en zij zullen profij t hebb en van een  b etere

invulling van de  functie van de vertrouwenspersoon.

Gevraagd b esluit: b ent u akkoord om de opdracht uit het  Regeerakkoord op

deze manier in te vu llen en dit zo aan de T K voor te stellen?

Nek
B Meld plicht sociale onveiligheid (5)

• De meldplicht ernstige incidenten socia le onveiligheid volgt uit het deb at

over G omarus septemb er 2021 en is toegezegd in de  b rief een veilig en

vrij schoolklimaat van 4 maart  j l. U heeft aangegeven hierop terug te

komen in de b rief sociale veiligheid in septemb er 2022.

• De meldplicht socia le onveiligheid wordt door de IvhO a ls optie

meegenomen als onderdeel van de intensivering toezicht.

• De meldplicht socia le onveiligheid kan op verschi llende manieren worden

uitgewerkt. Bij elk van deze uitwerkingen is de definitie van een ernstig

incident een b elangrij k vraagstuk.  De definitie volgt op een later moment.

• H ieronder volgt een drietal opties voor de uitwerking van de meldplicht:

tb•N wleAlfriAkk .61

Cive/V-
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a) Kennisgevingsplicht zoa ls b ij schorsing en verwi j derinq

Bij schorsing en verwi j dering b estaat op dit moment een

kennisgevingsplicht. Door eenzelfde soort systeem te hanteren voor

incidenten van ernstige socia le onveiligheid, registreren scholen een

incident en melden dit b ij de IvhO.

o Voorde len: directe mogelij kheid tot actie door de IvhO en

wette lij ke verplichting dus mogelij kheid tot handhaving,

passend in een  b estaande en b ekende werkwij ze voor scholen.

o N ade len: lichte toename administratieve  lasten voor scholen.

Datum

1 juli 2022

44 iv?
ovi wit
20ati

b ) Incidentenregistratie

S cholen worden verplicht incidenten te registreren en deze periodiek

door te geven aan de IvhO.

o Voorde len: b eperkte toename administratieve  lasten voor

scholen en wette lij ke verplichting dus mogelij kheid tot

handhaving.

o N ade len: door de periodieke melding kan niet direct actie

worden ondernomen en een  b reed scala aan incidenten wordt

geme ld waar niet altij d een handelings-kader voor moge lij k is.

c) Meldplicht incidenten  b ij de Vertrouwensinspectie

S cholen maken een melding van incidenten  b ij de

Vertrouwensinspectie, zoals zij in overleg treden met de

Vertrouwensinspectie  b ij een mogelij k vermoeden van seksueel

misb ruik van een met taken  b e last persoon ten opzichte van een

leerling.

o Voorde len: direct contact met een specia list b ij de IvhO.

o N ade len: door melding bij de Vertrouwensinspectie ontstaat

vertraging want de meldingen moeten uiteindelij k

doorgegeven worden naar toezicht van de IvhO , extra

capaciteit nodig  b ij de Vertrouwensinspectie en toezicht ,

moge lij k me ldingen van incidenten die niet  b ij de

vertrouwensinspectie thuishoren maar toezicht van de IvhO

waardoor de vertrouwensinspectie een doorgeeffunctie krij gt.

• Tijd sp a d : wetstraj ect eind 2024 afgerond....._ 	 atitrAtivvv,

Gevraagd besluit: b ent u akkoord om de meldplicht uit te werken in de vorm

van optie a naar voorb ee ld van de kennisgevingsplicht schorsing en verwi j d ring?

a 
 Po iintA n y  ACC"'  

C Meld - en overlegplicht seksuele intimid atie (6)
vt ef 	 ttifitiTiiiinV lvertift

• De aanb eve ling om de b estaande meld-, overleg- en aangifteplicht ( MOA)

seksueel misb ruik uit te  b reiden naar seksuele intimidatie volgt uit het 	  vi -y-   ft  19tilji akriv..hty

onderzoek seksueel grensoverschri j dend gedrag in het onderwi j s uit 2020.  e t   (4 0M Aut •

U w voorganger heeft in de be leidsreactie hier positief op gereageerd.  U

heeft aangegeven hierop terug te komen in de  b rief sociale veiligheid in

septemb er 2022.

• Deze me ld- en overlegplicht ( MO) past goed in het geprioriteerde pakket

"( 	 itk

seksue le intimidatie wettelij k wordt verplicht ( intimidatie is geen misdri j f, 

omdat het een verdere versterking vormt van het oppikken van moge lij ke

onveiligheden en het toezicht daarop.  H et idee is dat een MO voor

c4  F,  
dus aangifte is niet aan de orde).

S-eldiett
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• I n de praktijk betekent dit dat in het geval van een vermoeden van ofwel

seksuele intimidatie of seksueel misbruik het bestuur in overleg dient te

treden met de Vertrouwensinspectie.

• Voordelen van een  M O voor seksuele intimidatie:

Besturen worden geholpen in de afweging of er sprake is van seksuele

intimidatie of seksueel misbruik.

Scholen handelen in meer gevallen adequaat in het geval van

seksueel misbruik en seksuele intimidatie.

Zicht op meerdere vormen van seksueel grensoverschrijdend gedrag

door een met taken belaste persoon.

• Nadelen van een  M O voor seksuele intimidatie:

- E xtra administratieve lasten voor besturen (zeker in samenhang met

de andere maatregelen) .

E xtra capaciteit Vertrouwensinspectie nodig.

M ogelijke onduidelijkheid voor scholen wat betreft de samenhang met

de meldplicht sociale veiligheid.

• Tijdspad: wetstraject eind 2 024 afgerond.

Datum

1 juli 2022

Gevraagd besluit: bent u akkoord om voor seksuele intimidatie een meld - en

overlegplicht ( M O ) in te voeren?

tie4k (A ti-a-h 

-?zr Scarp,
-fit t . 1

Er
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Maatr egelen  s o c iale veiligheid

NB: d e vermeld e tijd spad en gaan alle uit  van onmidd ellijke verd ere

uitwerking. Bij maatregelen d ie niet word en geprioriteerd zal d us nog ca .

een jaa r op geteld moeten word en.

I Coalitieakk oo r d maatr egelen en o p ties

Maatregelen uit het coa litieakkoord:

1 . Meldpunt ( steunpunt) sociale veiligheid en verb etering klachtenstelsel

2. Verb reding W et veiligheid op school met onderwij spersoneel

3 . Intensivering toezicht

4. Maatregelen antidemocratische tendensen

1. Meld p unt sociale veiligheid en verb etering kla chtenstelsel

Opdracht uit het  CA: "We zorgen ook dat ouders geholpen en gehoord worden. Er

kom t een onafhankelijk m eldpunt Sociale Onveiligheid voor kinderen en ouders

gals onderdeel van de (vertrouwens)inspectie."

• Besluitvorming over het steunpunt heeft oa plaats gevonden via eerdere

nota's en de b eleidsstaf van 23 j uni j l. Aan dit Over de uitwerking wordt

u separaat geInformeerd na het reces. Aan het steunpunt is on losmakelij k

het klachtenstelsel verb onden. Daarover het volgende:

• Om to komen tot een  b etere omgang met meldingen en klachten is een

investering in het k lachtenstelsel nodig. Op 25 mei 2022 is het onderzoek

naar het functioneren van het k lachtenstelsel po/vo afgerond.

• De onderzoekers geven zes aan b evelingen ter verb etering van het

klachtenstelsel:

1 . Zorg voor b eter vindb are en toegankelij ke informatie over

klachtenprocedures;

2 . Zorg in alle scholen voor ten minste een interne en een externe

vertrouwenspersoon  ;

3 . Borg de professionaliteit van interne vertrouwenspersonen  beter;

4 . Laat scholen verplicht aansluiten b ij een van de twee landelij ke

klachtencommissies;

5. Zorg voor een snellere afhandeling van klachten;

6. Maak het advies van k lachtencommissies  b indend.

• Momenteel worden de aanb evelingen gewogen en wordt gekeken o f en op

welke manier aan de aanb evelingen invulling gegeven kan worden. Een

gedegen reactie op de aan b evelingen volgt in de septemb erbrief.

• Tijd spad : eind 20 24 wetstraj ect afgerond. dci  '17-7-1/

2. Verb red ing Wet veiligheid op school met ond erwijsp ersoneel

Verbreding W et veiligheid op school met onderwij spersoneel

• U it het CA volgt de opdracht: "We breiden de wet sociale veiligheid uit

m et leraren."

• De uitb reiding van de  j aarlij kse schoolmonitor naar onderwi j spersoneel is

toegezegd in o.a. de  brief een veilige en vrij onderwij s van 4 maart j l. Dit

is de voorkeurs optie c in de onderstaande uitwerking.  Dit is mogelij k niet

voldoende voor de Kamer. Optie a en  b zij n een verkenning naar een

directere uitwerking van het coa litieakkoord.

Uitwerkin g CA-opdracht



ptie a: tbreiding Wet vo s (dubbele veran twoo rdelijkheid IvhO/NL A ) :

et is in principe mogelijk de verplichtingen in de  W PO, W VO en W EC ten

aanzien van de socia le veiligheid van onderwi jspersoneel uit te b reiden.

Het b evoegd gezag zou dan dezelfde verantwoordelijkheid krijgen ten

aanzien van onderwi jspersoneel als leerlingen. Daarb ij dient te worden

opgemerkt dat werkgevers con form de Arb owet al verplicht zijn om

psychosociale arb eidsb elasting van  ( onderwijs) personeel zoveel mogelijk

te beperken/voorkomen. De sociale veiligheid van onderwi jspersoneel. is

dus al geregeld in de Arb owet.

• H et 1 op 1 doorvertalen van de C A-opdracht zorgt vo een du bb eling van

onderwijs- en Arb o-wetgeving, dat is onwenselij . et zou een grote

stelselwijziging betreffen, waarbITTFITe -t- vorr-  een sector uit anders gaat

regelen dan voor de andere sectoren in de Arb owetgeving. Bovendien is

de reikwijdte van de Arb owet veel b reder dan alleen psychosocia le

risico's, waarb ij de discussie kan ontstaan hoe om te gaan met andere

arb eidsrisico's in de arb eidssector.

• Dubb eling van wetgeving  leidt niet tot meer of nieuwe plichten voor het

schoolb estuur als werkgever en zal op scholen hoogstwaarschi jnlijk niet

tot b etere sociale veiligheid van personeel leiden.

• De expertise van de IvhO  ligt bij onderwijskwaliteit, niet b ij

arb eidsomstandigheden. Meerdere am b telijke gesprekken met  S ZW , N LA

en IvhO hebb en duidelijk gemaakt dat deze parti jen om bovenstaande

redenen niet positief staan tegenover deze maatregel en verandering in

verantwoordelijkheden.1

• U it evaluatie van de  W et Vos ( 2021) blijkt dat het grootste  Bemis in de

huidige wetgeving gericht op de vei ligheid van onderwi jspersoneel

duidelijkheid en b ekendheid over wat er precies geregeld is.

• De verwachting is dat de kosten voor deze optie de  b eschikb are middelen

zullen overschri jden en aanvullende middelen nodig zijn.

Optie b: uitbreiding Wet vos, sam enwerking IvhO en NLA :

• Een alternatieve directe uitwerking van de  C A-opdracht is dat de IvhO

sociale veiligheidsprob lemen onder onderwijspersoneel signaleert en dit

doorgeeft aan de N LA. De N LA houdt toezicht en handhaa ft indien nodig

( zie tab el) .

Optie c: alternatieve optie - sam enwerking tussen inspecties, m onitoring en

inform atievoorziening (voorkeursoptie):

• Voorstel is om de veiligheid van onderwi jspersoneel te verbeteren langs

de volgende lijnen:

o U itb reiden van de monitoring van scho len met onderwijspersoneel

( valt samen met punt 7. Monitoringsuit b reiding socia le veiligheid) .

Voorstel is dat de IvhO deze resu ltaten ontvangt. Een analyse van

de Arb owet- en regelgeving heeft laten zien dat dit het enige

element is dat niet even strak is geregeld voor het personeel als

dat het geval is voor de  leerlingen in de W et Vos. Deze monitoring

geeft scholen een b eter b eeld van hoe het integraa l op school

gaat wat b etreft de veiligheid en geeft hen daarmee direct

aangrijpingspunten voor verbeteringen binnen de school zelf.

1  H et b eleid van b eide inspecties  focust zich voora l op kwetsb are groepen.  De hoger

opgeleide docenten ziet de  N LA niet als zodanig ( want mondig en kundig genoeg om de weg

te kunnen vinden) . Dit is een risicogerichte keuze.  H et is de keuze van de wetgever dat de

IvhO Been b evoegdheden heeft t.a.v. onderwi jspersoneel. Ook IvhO richt zich dus op de

kwetsb are groep, de minderjarige onderwijsdeelnemer.



Deze uitb reiding past in het geheel van gelntensiveerd toezicht

vanuit de IvhO  (hoewel expertise op arb eidsomstandigheden  b ij

N LA zit) .

o Informatie over de rechten en plichten van onderwi jspersoneel en

werkgevers b eter verspreiden onder deze groepen en extra

inzetten op voorlichting en  b ewustwording, waarmee de

kennislacune kan worden gedicht.  H ier kunnen OC W , S ZW , N LA,

IvhO, raden, b onden, werkgevers en  SS V op korte termi jn een

b ijdrage aan leveren.

o Verdere continuering van de  b estaande samenwerking tussen de

N LA en IvhO. Dit zal zorgen voor een meer integrate aanpak van

veiligheid op school.

o De andere elementen van uw amb ities op het vlak van de socia le

veiligheid leveren ook voor het onderwi jspersoneel direct profijt

op: zij kunnen b innenkort terecht  b ij het steunpunt, ernstige

incidenten van socia le onveiligheid die hen raken zu llen vallen

onder de meldplicht en zi j zullen profijt hebb en van een b etere

invulling van de  functie van de vertrouwenspersoon.

• S amengevat zien we voor de directe uitwerking van de  CA-opdracht we

twee opties. W e presenteren ook een derde, alternatieve optie

( voorkeursoptie) . G lob aal luiden deze opties en hun voor- en nadelen als

volgt:



Op tie a : Verantwoordelijkheid voor

toezicht komt naast

Arb eidsinspectie  b ij

Onderwijsinspectie te  liggen

( dubb eling)

Voord elen

Optie b: Onderwijsinspectie

signaleert veiligheidsprob lemen

onder personeel en geeft dit door

aan Arb eidsinspectie;

Arb eidsinspectie houdt toezicht  ( en

handhaaft indien nodig)

Voord elen

Op tie c: alternatieve uitwerking  C A-

opdracht

Voord elen

1 . E x tra prikkel voor scholen om

ook sociaal veiligheidsb eleid

voor onderwijspersoneel te

voeren omdat de IvhO sowieso

al langskomt op scholen.

1 . Beter uitvoerb aar dan optie a:

zowel op papier a ls in prakti jk.

2. Beide inspecties  b lijven

verantwoordelijk voor de velden

waar zij expertise op hebb en:

N LA b ij arb eidsomstandigheden

en IvhO b ij onderwijskwaliteit.

3 . Inspecties zi jn elkaars oren en

open ( synergie), daardoor

verwachte effect groter dan  b ij

optie a.

4 . Bouwt voort op reeds gemaakte

( mondelinge) afspraken tussen

b eide inspecties.

Beter uitvoerb aar dan optie a

en b.

S luit aan b ij de evaluatie van

de W et veiligheid op school.

Integrate aanpak socia le

veiligheid op school

( samenwerking IvhO en  N LA).

B eeld van veiligheid

onderwijspersoneel.

Onderwijspersoneel en scholen

zijn op de hoogte van hun

rechten en plichten.

1.  

2  .

3  .

4.

5.

Na d elen Na d elen Na d elen
1. G rote stelselwijziging: gaat

lang( er) duren en meer kosten

dan optie b .

2 . Vraagt zeer veel capaciteit  b ij

IvhO, risico dat dit niet  lukt en

lerarentekort verder wordt

versterkt ( vissen uit dezelfde

vijver), en zet andere C A-

opdrachten voor IvhO ook

onder druk.

3 . H et is de vraag of deze

uitzonderlijke constructie voor

onderwijspersoneel specifiek

verdedigb aar is tegenover

andere b eroepsgroepen  ( b ijv.

zorgpersoneel).

4 . W akkert b redere discussie aan:

enkel toezicht socia le veiligheid

laten dubb elen, of gehele

arb eidsomstandigheden b eleid

onderwijssector?

5. Expertise IvhO zit niet op

arb eidsomstandigheden.

6. Leidt tot erg veel

onduidelijkheid b ij b esturen en

onderwijspersoneel. W elke

toezichthouder gaat over welk

stukje? Zelfde onduidelijkheid

kan tussen de toezichthouders

ontstaan, wat ook de

effectiviteit niet ten goede

komt.

7 . Zeer de vraag of deze

maatregel impact zal hebb en.

Deze optie voert de  CA-

opdracht niet uit zoa ls hij was

b edoeld ( komt niet tegemoet

aan wens b onden en TK).

T.o.v. huidige situatie wekt

deze optie ten onrechte de

verwachting dat  N LA meer

toezicht gaat houden op de

sociale veiligheid van

onderwijspersoneel. Een

dergelijke structurele

intensivering van het toezicht

past niet b innen de

risicogerichte werkwi jze van de

N LA.

Protocol en wetgeving nodig

met aandacht voor het delen

van AVG -gevoelige informatie.

Expertise IvhO zit niet op.

arb eidsomstandigheden,

b esturen zu llen naar

verwachting commentaar

hebb en wanneer IvhO daar

zonder b evoegdheden actie op

gaat ondernemen.  Doet of aan

effectiviteit van toezicht op

onderwijskwaliteit door IvhO.

Deze optie voert de  C A-

opdracht niet uit zoa ls hij was

b edoeld ( komt niet tegemoet

aan wens b onden en TK).

Protocol en wetgeving nodig

met aandacht voor het delen

van AVG -gevoelige informatie

uit de monitoring

onderwijspersoneel.

1.  

2  .

1.  

2.  

3.  

4.  

• A d vies : inzetten op de a l ternatieve variant , en daarmee de vei l igheid van

onderwij spersonee l verb eteren  l angs andere  l ij nen dan uit b reiding van de

W PO ,  W VO en  W E C met onderwi j spersonee l .

• Tij d s p ad : 2 0 2 2 / 2 0 2 3 : in formeren / intensiveren samenwerk ing ; eind

2 0 2 4 : wetstra j ect uit b reiding monitor a fgerond.



4. Maatregelen antid emocratische tend ensen

3. Intens ivering toezicht

Opdracht uit het  CA: "De inspectie zet extra in op sociale veiligheid, krijgt ook tot

taak in te gaan op individuele klachten en doet aangifte indien nodig."

• De IvhO werkt momenteel de intensivering van het toezicht uit. Zoa ls

bekend is het aan de IvhO hoe het toezicht uiteinde lijk wordt uitgewerkt.

• De b eoogde intensivering kri jgt vorm langs de volgende lijnen ( zie ook de

tekst van de inspectie in de  b ijiage achteraan deze nota ) :

o Aanscherpen van  b ekendheid met het doen van meldingen, het

ophalen van signalen en optimalisering van de registratie van

deze signalen;

o De classificatie van urgentie in signa len aanscherpen, zodat

sneller follow-up en onderzoek door de IvhO plaatsvindt;

o S neller overgaan tot  ( uitgeb reider) onderzoek;

o Aanscherpen  beslisregels rond herstelopdrachten en  -termijnen;

o Koppeling aan een voldoende scherpe esca latieladder.

• Zoals b esproken met de IG O is het niet de inzet om het thema socia le

veiligheid bij elk onderzoek expliciet mee te nemen.  De uitwerking van

het geIntensiveerde toezicht op dit thema  b lijft, passend bij de werkwijze

van de IvhO, risicogericht.  De voorgestelde werkwijze zal wel b ij

aanzienlijk meer analyses en onderzoeken van de IvhO een thema zi jn

doordat er enerzi jds vanuit een aanta l van de andere ambities ( meldpunt,

meldplicht en monitoring) meer informatie b innenkomt en er anderzi jds

sprake is van een scherper a fgesteld risicoana lyse.

• Tijd spa d : 2022 en in de loop van 2023.

(i\xl (9,671 3-0€1 vi,eicth.
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• In het coa litieakkoord is de am bitie opgenomen om sneller in te grijpen

b ij informele onderwijsinstellingen en hun vertegenwoordigers die anti -

integratief, antidemocratisch of antirechtsstatelijk opereren.  W e breiden

de mogelijkheden om dat te doen uit en onderzoeken op welke maniere

dat mogelijk is.

• H et conceptad es van de  Landsadvocaat is  b es • roken o• 31 	 . Het

definitieve advies van de  Landsadvocaat hebb en wij in de week van 20

juni ontvangen.  U wordt zo spoedig mogelijk door middel van een aparte

nota op de hoogte gesteld van dit advies.

• OCW is in gesprek met de gemeentes Amsterdam , Delft, Den H aag,

Rotterdam, U trecht en Tilb urg om b eter zicht te kri jgen op de manier

waarop informeel onderwijs met een antidemocratisch en anti -integratief

karakter wordt aangepakt.

• Daarnaast is OC W in gesprek met experts en  belangrijke externe partijen,

zoals het Verwey-Jonker Instituut en  S PIOR.

• Begin volgend schooljaar zal een campagne starten om de post b us Veilige

Les nader onder de aandacht te  b rengen. Deze postbus is ingericht om

zaken voorkomen. d y ' C l ' 
signalen te verzamelen over informeel onderwijs waar antirechtsstatelijke

(

• De informele onderwijsplekken die antidemocratisch en anti -integratief
gittft

onderwijs verzorgen kunnen inv loed hebb en op het formeel onderwijs.

Om dit beter in kaart te  b rengen gaat OCW in gesprek met scholen en 	 yet, V al 4

schipalleiders.. We bekijkrn-murnenteel de-MbVeTijkheid om een gesprek

organiseren via de AV S en om geb ruik te maken van  Denk mee met OC W ,

OCW Onderwijscommunity en de Teacher Tapp.

e lc*-pfo An
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• Tot slot is OCW in gesprek met de inspectie om te onderzoeken wat kan

worden gedaan tegen antidemocratische o f antirechtsstatelij ke waarden in

Iesmateriaal. H et is op  b asis van de G rondwet niet mogelij k om

lesmateriaal in b rede zin te  b eoordelen. De inspectie  b eoordeelt wel of het

onderwij s geen antidemocratische of antirechtsstatelij ke elementen b evat.

Lesmateriaal kan in dit kader worden  b ekeken.

• U wordt na het reces gevraagd te  b esluiten over de voorgestelde

beleidsreactie en over de 'agenda tegengaan antidemocratische

tendensen'.

• W e zullen na de zomer een verdiepingssessi • met u er) relevante partij en

organiseren om zo de inzet effectief te laten

II Maatr egelen  volgend uit toezeggingen

5. Meldplicht socia le onveiligheid

6. Meld- en overlegplicht seksuele intimidatie

7 . Monitoringsuitb reiding socia le veiligheid

8. VOG en seksueel grensoverschri j dend gedrag

9. Pestwet Frankri j k

10. W ettelij ke taak S tichting  S chool en Veiligheid ( S VV)

5. Meld p licht s ociale onveiligheid

• De meldplicht ernstige incidenten socia le onveiligheid volgt uit het deb at

over G omarus septemb er 2021 en is toegezegd in de  b rief een veilig en

vrij schoolklimaat van 4 maart  j l. U heeft aangegeven hierop terug te

komen in de b rief sociale veiligheid in september 2022.

• De meldplicht socia le onveiligheid wordt door de IvhO a ls optie

meegenomen als onderdeel van de intensivering toezicht.

• De meldplicht socia le onveiligheid kan op verschi llende manieren worden

uitgewerkt.  Bij elk van deze uitwerkingen is de definitie van een ernstig

incident een belangrij k vraagstuk.  De definitie volgt op een later moment.

• Hieronder volgt een drietal opties voor de uitwerking van de meldplicht:

a) Kennisgevingplicht zoals b ij schorsing en verwi j derinq

Bij schorsing en verwi j dering bestaat op dat moment een

kennisgevingsplicht. Door eenzelfde soort systeem te hanteren voor

incidenten van ernstige socia le onveiligheid, registreren scholen een

incident en melden dit bij de IvhO. De inspecteurs  b ekij ken de

meldingen en wanneer er aan leiding toe is za l dit worden

meegenomen in het toezicht.

o Voordelen: directe mogelij kheid tot actie door de IvhO en

wettelij ke verplichting dus mogelij kheid tot handhaving,

passend in een  b estaande en b ekende werkwij ze voor scholen.

o N adelen: lichte toename administratieve  lasten voor scholen.

b ) Incidentenregistratie

S cholen worden verplicht incidenten te registreren en deze periodiek

door te geven aan de IvhO.

o Voordelen: b eperkte toename administratieve  lasten voor

scholen en wettelij ke verplichting dus mogelij kheid tot

handhaving.



o N adelen: door de periodieke melding kan niet direct actie

worden ondernomen en een  b reed scala aan incidenten wordt

gemeld waar niet altij d een handelingskader voor mogelij k is.

c) Meldplicht incidenten  b ij de Vertrouwensinspectie

S cholen maken een melding van incidenten  bij de

vertrouwensinspectie, zoals zij in overleg treden met de

Vertrouwensinspectie  bij een mogelij k vermoeden van seksueel

misbruik van een met taken  b elast persoon ten opzichte van een

leerling.

o Voordelen: direct contact met een specia list b ij de IvhO.

o N adelen: door melding b ij de Vertrouwensinspectie ontstaat

vertraging want de meldingen moeten uiteindelij k

doorgegeven naar toezicht van de IvhO , extra capaciteit nodig

b ij de vertrouwensinspectie en toezicht , mogelij k meldingen

van incidenten die niet  b ij de vertrouwensinspectie thuishoren

maar toezicht van de IvhO waardoor de vertrouwensinspectie

een doorgeeffunctie krij gt.

• Tijd sp a d : wetstraj ect eind 2024 afgerond.

6. Meld - en overlegp licht seksuele intimid atie

• De aanb eveling om de bestaande meld-, overleg- en aangifteplicht ( MOA)

seksueel misb ruik uit te  b reiden naar seksuele intimidatie volgt uit het

onderzoek seksueel grensoverschri j dend gedrag in het onderwi j s uit 2020

en is in de b eleidsreactie daarop ook toegezegd.  U heeft aangegeven

hierop terug te komen in de  b rief sociale veiligheid in septemb er 2022.

• Een meld- en overlegplicht ( MO) voor seksuele intimidatie wordt wettelij k

verplicht ( intimidatie is  Been misdrij f, dus aangifte is niet aan de orde).

• In de praktij k b etekent dit dat in het geva l van een vermoeden van ofwel

seksuele intimidatie of seksueel misb ruik het  bestuur in overleg dient te

treden met de Vertrouwensinspectie.

• Voordelen van een MO voor seksuele intimidatie:

- Besturen worden geholpen in de afweging of er sprake is van seksuele

intimidatie of seksueel misb ruik.

- S cholen handelen in meer gevallen adeq uaat in het geva l van

seksueel misb ruik en seksuele intimidatie.

- Zicht op meerdere vormen van seksueel grensoverschri j dend gedrag

door een met taken  b elaste persoon.

• N adelen van een MO voor seksuele intimidatie:

- Extra administratieve  lasten voor  besturen ( zeker in samenhang met

de andere maatregelen).

- Extra capaciteit Vertrouwensinspectie nodig.

- Mogelij ke onduidelij kheid voor scholen wat betreft de samenhang met

de meldplicht sociale veiligheid.

• Tijd spa d : wetstraj ect eind 2024 afgerond.

7. Monitoringsuitb reid ing sociale veiligheid

• U itbreiding van de monitoring volgt uit de evaluatie van de  W et veiligheid op

school en de daaropvolgende b eleidsreactie in septem b er 2021. U heeft

aangegeven hierop terug te komen in de  b rief sociale veiligheid in septemb er

2022.



• De voorgestelde aanpassing van de monitoring richt zich enerzi  jds op

leerlingen ( verdieping van de te stellen vragen en uitb reiding van het aandeel

te b evragen leerlingen op een school) en anderzijds op het

onderwijspersoneel ( de monitoringsverplichting uit b reiden zodat ook het

personeel jaarlijks verplicht op een  b eperkt aantal thema's b evraagd wordt) .

De uitwerking van de monitoring van het onderwi  jspersoneel is al eerder in

deze nota aan de orde gekomen  ( zie punt 2 hierb oven) .

• De aanleiding van de aanpassing voor de  leerlingen is gelegen in

aanb evelingen uit de evaluatie van de  W et veiligheid op school ( najaar 2021) .

Daarb ij werd aangegeven dat het zinvo l is te verkennen of een verb reding en

verdieping van de monitoring van de  leerlingen meer informatie oplevert.

Deze informatie kan de school direct geb ruiken b ij een gerichtere eva luatie

van het eigen vei ligheidsb eleid. Voor de IvhO  levert de monitoring meer en

betere informatie die in het  ( geIntensiveerde) toezicht kan worden ingezet.

• S cholen geb ruiken zeer uiteenlopende instrumenten om de  leerlingen jaarlijks

te monitoren. Indien wi j al deze instrumenten willen aanpassen dan dienen de

wet- en onderliggende regelgeving aangepast te worden.

• H et is het overwegen waard scho len te verplichten jaarlijks alle leerlingen te

bevragen. Op die manier worden ook  leerlingen die b innen de school een

mogelijk kwetsb are minderheid vormen  b evraagd. Doordat praktische a lle

leerlingen ( vanaf groep 6 po) tegenwoordig  b eschikken over een  laptop of

tab let is het ook technisch goed mogelijk voor scholen dit te organiseren.

• H et b lijft een felt dat niet a lle leerlingen even goed b evraagd kunnen worden.

Zo is het b ijvoorb eeld niet eenvoudig k leuters op dit thema goed te  b evragen

en dit geldt zeker ook voor een deel van de leerlingen in het speciaa l

( voortgezet) onderwijs. Bij de verdere uitwerking za l is samenspraak met het

veld worden gekeken wat hier mogelijk en zinvol is.

• Tijd spa d : AMvB eind 2023 afgerond.

8. VOG en seksueel grensoverschrijd end ged rag

• In 2020 is onderzoek uitgevoerd naar seksueel grensoverschri jdend

gedrag ( S GG) in het onderwijs, sectoren po, vo, ( v) so en mb o.

• H ieruit kwam o.a. naar voren dat uit ci jfers van de inspectie  b lijkt dat het

aandee l   meldingen van de  S GG-gevallen waarin een personeelslid b ij de

S GG b etrokken is, stijgt.

• N aar aanleiding van dit onderzoek heeft uw amb tsvoorganger aan de T K

toegezegd vervolgonderzoek te willen uitvoeren op dit thema.  H et

onderzoek za l na de zomer starten en wordt naar verwachting eind  2022

afgerond.

• Daarnaast kwam uit het onderzoek van  2020 dat de VOG-systematiek niet

optimaal functioneert.  De VOG toont aan dat een persoon  Been strafb are

feiten op zijn/haar naam heeft staan die een  b elemmering vormen  b ij het

werken in een bepaalde sector. Een actuele VOG in het onderwijs dient nu

enkel aangevraagd te worden  b ij indiensttreding. Veroordeeld seksueel

overschrijdend gedrag door een personeelslid dat al werkzaam is op een

school komt met het huidige s ysteem niet aan het  licht b ij de werkgever.

• U w amb tsvoorganger heeft in april 2021 aangekondigd de VOG voor het

onderwijs aan te willen scherpen. Om de mogelijkheden hierin te



verkennen hebb en er amb telij k gesprekken plaatsgevonden met JenV en

S ZW .2

• Er zij n twee manieren om de VOG aan te scherpen:

a) Overgaan op periodieke screening van personee l

o De werkgever kan het onderwi j spersoneel periodiek een nieuwe

VOG aan laten aanvragen, b ij voorbeeld om de drie j aar. Als er

tussen de eerdere VOG en de nieuwe aanvraag een veroordeling

heeft plaatsgevonden  (en dat strafb aar felt is relevant voor

werken in de onderwi j ssector) wordt geen nieuwe VOG

afgegeven.

o Deze optie zou een aanscherping van het huidige  b eleid vormen

omdat personeel vaker dan nu  binnen een dienstverb and een

nieuwe VOG moet aanvragen.  Deze optie  filtert minder snel

risico's voor de veiligheid van leerlingen dan optie  2 (continue

screening). H et vraagt ook om een grotere administratieve  last

van werkgever en -nemer.

b ) Overgaan op continue screening van personee l ( voorkeursoptie)

o Iedere verandering in de  j ustitiele documentatie  ( in de

volksmond: strafb lad) van een personeelslid wordt doorgegeven

aan Justis. Justis  b eoordeelt of het nodig is om diegene opnieuw

te screenen. Als dat zo is, geeft Justis een signaa l of aan de

aangewezen toezichthouder voor die sector.  De toezichthouder

deelt de werkgever mede dat het voor personeelslid X nodig

wordt gevonden een nieuwe VOG aan te vragen.

o Bij deze optie  b en j e er snel(ler) b ij als een personeelslid wordt

veroordeeld voor een strafbaar felt dat een gevaar vormt voor de

veiligheid van  leerlingen en de administratieve  lasten voor

scholen en onderwij spersoneel zij n lager dan bij periodieke

screening. De uitvoeringsconseq uenties zij n wel groot: meerdere

instanties kri j gen er taken b ij om de continue screening uit te

voeren. Op de  langere termij n zij n de kosten echter  lager dan die

van periodieke screening.

• De structurele kosten voor zowel de periodieke als de continue screening

zij n niet ged ekt binnen d e beschikbaa r gesteld e midd elen en

vragen aanvullend e midd elen.

• Tijd sp ad : wetstraj ect eind 2024 afgerond.

9. P es twet F rankrijk

• Frankrij k is het eerste en voora lsnog enige Europese  land dat pesten

expliciet strafb aar stelt. Volgens de initiatiefnemer van de wet is het

voornaamste doel niet om kinderen achter s lot en grendel te krij gen,

maar om bewustwording te, creeren en een a fschrikwekkende  boodschap

uit te zenden: pesten kan niet, en wie het toch doet riskeert niet a lleen

een straf op school, maar ook stra frechtelij ke vervolging. Deze straffen

lopen uiteen van  €45.000  b oete en een ceistra f van drie j aar, tot

€150.000 b oete en tien j aar celstraf.

2  De screeningsautoriteit Justis va lt onder verantwoordelij kheid van JenV. Met  S ZW is

gesproken over ervaringen met continue screening van personee l in de kinderopvang.



• De Franse pestwet voorziet niet a lleen in strafbaarstelling van pesten,

maar ook in training voor docenten om pesten op schoo l te voorkomen en

voert een 'waakzaamheidsplicht' voor socia l mediab edrijven in.

• Het lijkt rrriwensel se model in N ederland toe te passen, om

de volgende redenen:

o In N ederland is de wet veiligheid op school reeds van toepassing,

die eisen stelt aan socia le veiligheid op scholen en scholen verplicht

werk te maken van socia le veiligheid.

o H et kab inet zet sterk in op  b urgerschapsonderwi js en sociale

veiligheid. H et zorgen voor een sociaa l klimaat waarin  leerlingen

inherent voelen dat pesten verkeerd is, verdient voorkeur  b oven

een situatie waarin gedreigd wordt met stra frechtelijke vervolging.

o 0.a. intimidatie, seksueel misb ruik, mishandeling en b elaging zijn

reeds strafbare feiten, mocht pestgedrag echt uit de hand  lopen.

o H et lijkt onwaarschi jnlijk dat het ministerie van Justitie en

Veiligheid, die over het stra frecht gaan, b ereid zal zijn een speciale

pestwet op te stellen, laat staan om dit  b innen een redelijke termijn

te doen.

• In andere Europese  landen wordt het tegengaan of het b estraffen van

pesten vaak indirect via een van toepassing zi  jnde ( Onderwijs)wet

geregeld. Onder meer in Zweden en  S panje b evatten de respectievelijke

Onderwijswetten verplichtingen aan de scholen om pesten tegen te gaan

en risico's op pesten te mitigeren.

• Een andere groep  landen kiest ervoor pesten niet expliciet in wetgeving te

noemen, maar interpreteert de wetgeving rondom  b ijvoorbeeld

intimidatie, seksueel geweld, mishandeling en diefstal als ook van

toepassing op pesten. In veel Europese landen zijn dit strafb are feiten. 	 2 .'  	 f
i
igyul y

• Ad vies: in de septemb erbrief kort schetsen hoe de Franse pestwet zich 

verhoudt tot wetgeving in andere  Europese  landen, w.o. N ederland, en 	 ,   e   (o00-4)
aangeven dat u via inzet op andere maatregelen ( w.o. die u noemt in de

141A
b rief) pesten wil terugdringen.

Air' ,e4 t-rth N u ( S u)Vi lk

o w () akur piceti,ce.)/14,h'i7
10. Wettelijke taak Stichting School en Veiligheid (SVV)

• In het najaar van 2019 is de analyse in het kader van het programma

G rondig van de su b sidierelatie van OC W met S tichting  S chool en 	 C   i(: s i k ?  liil)16111*( 	  1'110(1-  01 

Veiligheid ( SS V) afgerond. Het programma  G rondig is uitgevoerd om na

te gaan of er in de langlopende subsidierelaties die OC W is aangegaan 	 VFN  D u 3 c  4

sprake is van staatssteunrisico's. Ten aanzien van  SS V was de

vt""4"k
b elangrijkste conclusie dat het zinvol is na te gaan of de functie van  SS V

verankerd dient te worden in een wettelijke taak.

Vit ,k 1 ' ?W4/144,• Ook naar aanleiding van de eva luatie van de  W et veiligheid op school is 

duidelijk dat ondersteuning van scho len b ij het realiseren van hun

wettelijke taak op dit vlak duurzaam nodig za l zijn. Al sinds voor de

implementatie van de wet vervu lt SS V een b elangrijke functie in opdracht

van OCW b ij die ondersteuning.

• Om na te gaan of dit inderdaad zinvol is zullen een marktverkenning en

een externe evaluatie van het  functioneren van  SS V worden uitgevoerd.

• Indien uit deze onderzoeken  blijkt dat er 1 ) Been andere parti j

b eschikb aar is die de voi le breedte van de taken van  SS V kan uitvoeren

en 2) SS V haar taak naar  b ehoren uitvoert, kan het zinvo l zijn een

wettelijke taak voor  SS V op het vlak van de ondersteuning van scho len



ten aanzien van de socia l e veil igheid to regel en. Dit aspect kan worden

meegenomen in het wetsvoorstel Vrij en veil ig onderwij s.

• Tijd sp a d : wetstraj ect eind 2024 afgerond.



Bijlage GeIntensiveerd toezicht IvhO

De inspectie zet in op versterking van de  b ekendheid van de vertrouwensinspectie, waarbij

maatregelen waarvan op korte termi jn effect kan worden verwacht met voorrang worden

uitgevoerd. Momenteel wordt gewerkt aan aanpassing van de web site van de inspectie gericht op

optimalisering van de vind b aarheid en toegankelijkheid van informatie voor alle relevante

doelgroepen. Daarnaast wordt ingezet op actieve versterking , zoa ls door verspreiding van een  flyer

met informatie over de vertrouwensinspectie, gericht op versterking van de  bekendheid van deze

voorziening en het  b eroep dat op de vertrouwensinspectie kan worden gedaan.  Daarin tevens

aandacht voor de wettelijke plicht tot onverwi jide melding, overleg en aangi fte die in het onderwi js

en voor de kinderopvang van toepassing is.  De versies voor de  BE S -eilanden ( in N ederlands,

Engels en Papiaments ) werden reeds verspreid , en voor de verspreiding in  N ederland is het  begin

van schooljaar 2022/23 gekozen als meest effectieve moment. Ook is sprake van uitwisseling van

informatie met de  S tichting  S chool en Veiligheid en draagt de inspectie  b ij aan versterking van

aandacht voor het thema door de verzorging van workshops in het aan  b od van SS V. Tenslotte is

vergroting van de  b ekendheid van de vertrouwinspectie en het  b eroep dat daarop kan worden

gedaan onderdeel van het overleg met de Raden, waarb ij tevens aandacht geschonken wordt aan

de b evindingen zoa ls vermeld in het rapport  Beke over seksueel grensoverschri jdend gedrag in het

onderwijs met door taken  b elaste personen. Ondertussen  laat de prakti jk zien dat ouders,

studenten, schoolleiders en b esturen de vertrouwensinspectie weten te vinden , zoa ls wordt

geIllustreerd door de aanta llen melding die weer  liggen op het niveau voora fgaand aan de  Covid-

periode.

Als het gaat om versterking van de aandacht voor een adeq uate afhandeling van incidenten,

signalen en meldingen van ouders en anderen, is optima lisering van de  b ekendheid en

toegankelijkheid van de vertrouwensinspectie een van de  lijnen waarop wordt ingezet.  Dat geldt

evenzo voor optima lisering van de toegankelijkheid van het  Loket voor  Klantcontact, waar ouders

en anderen terecht kunnen, ge-informeerd kunnen worden of meldingen kunnen doen.  De

versterking op korte termi jn richt zich op verduidelijking van de informatie die hierover op de

website van de inspectie te vinden is , ten einde de toeganke lijkheid en duidelijkheid voor ouders,

leerlingen en anderen te vergroten.



De monitor socia le veiligheid j aarlij ks uitvoeren i.p.v.

tweej aarlij ks ( PvdA).

Motie van Meenen om de inspectie opdracht te geven

aitij d werk te maken van individuele meidingen en

signalen van onveiligheid.

\ rtk,41
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Toezeggingen aan  Kamer Stand van zaken

Brief september

In de volgende Kamerb rief zullen onderstaande

onderwerpen worden meegenomen:

S teunpunt

Aanpak informeel onderwij s en b eleidsagenda

antidemocratische tendensen

Verb etering klachtenstelsel ( incl. takenpakket

vertrouwensinspecteurs )

Intensivering toezicht

Veiligheid leraren

Meldplicht

U itb reiden en versterken monitoring

Invulling CA-opdracht Verb reding wet naar

leraren

Franse pestwet

Zicht op b ij scholing t.a.v. socia le veiligheid

Aandringen op aangi fte doen b ij scholen

Aandacht voor socia le veiligheid b ij de

lerarenopleidingen

In deze nota worden verschi llende b eslispunten

voorgelegd. Op b asis hiervan zu llen deze

onderwerpen verder worden uitgewerkt zodat de

Kamer na de zomer kan worden geIn formeerd over

de voortgang.  De b rief zal in S eptemb er worden

verstuurd.

Centraal m eldpunt sociale veilieheid

Motie Peters over uitvoeringstoets  b ij scholen. De

zorg is dat dit meldpunt b ij scholen alleen ellende zal

toevoegen.

W e nemen mee dat de intensivering toezicht en de

inrichting k lantcontact en meldpunt VI moet

aansiuiten b ij de uitwerking van het steunpunt en de

aanpassingen in het k lachtenstelsel ( D66).

Motie is afgedaan. W ij zij n hierover met u in gesprek

geweest n.a.v. de nota's over de uitwerking van het

steunpunt.

Bij de uitwerking van de intensivering van het

toezicht, het steunpunt en de versterking van het

klachtenstelsel wordt steeds gelet op de aansiuiting

van deze zaken op elkaar. H ierover vindt geregeld

overleg met de IvhO plaats.

Versterken m onito r sociale veiligheid

LAKS b etrekken b ij het aanpassen van de monitor

sociale veiligheid ( PvdA).

Met LAKS is geregeld contact over thema's

gerelateerd aan sociale veiligheid. Ook op dit punt

zullen zij o• passende momenten worden  b etrokken.

N et ais in 2021 zal er in 2022 een landelij ke monitor

piaatsvinden. Dit wordt gedaan om de

ontwikkelingen n.a.v. de corona j aren b eter in de

paten te kunnen houden op  landelij k niveau. Onder

normale omstandigheden is het voidoende elke twee

j aar een landelij k b eeld op te halen. Mede omdat

scholen zeif wel elk j aar monitoren en op dat niveau

maatregelen kunnen treffen.

Verbeterine klachtenstelsel

Kij ken naar de structuur en opleidingen van

vertrouwenspersonen ( G L).

Voor de zomer wordt de b eleidsreactie op het

onderzoek naar het klachtenstelsel afgerond om

vervoigens met verb etervoorstellen aan de Kamer te

sturen ( geen termij n genoemd).

Dit wordt momenteel uitgezocht en za l worden

meegenomen in b ij de verb etering van het

klachtenstelsel in de S eptemb erb rief.

H et onderzoek naar het k lachtenstelsel is 25 mei j l.

gepub liceerd. H et onderzoek wordt voor het reces

met de Kamer gedeeld.

Meenem en van sienalen

LBVS O vragen hun signa len van onveiligheid te delen

( PvdA).

U w amb tsvoorganger heeft aangegeven dat dit de

handeiswij ze van de inspectie  b etreft en er

ondertussen ( sinds de casus VM BO Maastricht) zaken

zij n verb eterd in het toezicht.  H et oordeel over de

motie is aan de Kamer geiaten en in de Kamerb rief

S ociale veiligheid is het uitgangspunt van deze motie

wederom b evestigd.

LBVS O heeft hun signalen 11 april j l. met ons

gedeeld. De input wordt meegenomen in de

uitwerking van verschi llende van de amb ities

( steunpunt, verb etering klachtenstelsel en

monitoring).

A andacht voo r aangifte

Motie is afgedaan. H et is meerdere keren b ij de PO-

en VO-raad onder de aandacht geb racht. Er is

b enadrukt dat scholen ook namens het slachtoffer

l  aangifte kunnen doen.

eveN 	 1,\I'v-lApb

{VOL tevpt:-/  0-y 

Motie Beertema over het dringend onder de

aandacht b rengen b ij scholen van het doen van

aangifte b ij ernstige geweidsincidenten
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Motie van Meenen om de  W et sociale veiligheid to

verb reden naar leraren en onderwij sondersteunend

personeel

In deze nota weegt u de voor- en nadelen of en

maakt u hier een  b eslissing over.  De Kamer wordt in

septemb er hierover geIn formeerd.

Motie Peters en Pouw-Verweij over het uitb reiden

van de meldplicht naar incidenten  (sociale) veiligheid

Deze motie zal op den duur worden a fgedaan door

het instellen van een meldplicht voor ernstige

incidenten socia le onveiligheid en het uit b reiden van

de b estaande meldplicht seksueel misb ruik naar

seksuele intimidatie. In deze nota maakt u keuzes

over de uitwerking van deze meldplicht( en) .

Verbreden wet

Meldplicht

Monitoring

Aandacht voor helder taalgeb ruik voor  leerlingen die

de taal minder machtig zi j n (G L) .

Dit wordt meegenomen in de uitwerking en

opdrachtomschri j ving van de monitoring.



TER VOORBEREIDING

Aan: MPVO

Gesprek voortgang wetstraject vrij en veilig onderwijs

(deel: sociale veiligheid)
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Aanleiding

• Op woensdag 8 februari gaat u in gesprek over het wetstraject Vrij en Veilig

Onderwijs.

• In dit wetstraject worden verschillende  maatregelen  uitgewerkt die u in de

kamerbrief vrij en veilig onderwijs van 18 novem ber jl. heeft aangekondigd .

1

• Aanleiding voor dit gesprek is de fase waar het wetstraject  zich n u in bevindt.

Er liggen verschillende opties en vervolgstappen op tafel  . Graag gaan we in

gesprek over uw wensen omtrent de verschillende maatregelen en

vervolgstappen.

Toelichting

• Doel van het gesprek is om richting te krijgen om  uw wensen mee te nemen

in de wetsvoorstellen.

• Wij zullen over de volgende p unten bijpraten:

o U itbreiding meld - en overlegplicht seks uele intimidatie

o Meldplicht sociale onveiligheid

o U itbreiding en verdieping monitor leerlingen

o Opzetten monitor onderwijspersoneel

o Versterken klachtenstelsel

▪ Intern: Vertrouwenspersoon

▪ Extern: Verstevigen klachtenstelsel

o Planning wetstraject

o Steunpunt sociale veiligheid

• Bij het gesprek zijn aanwezig: Inge Vossenaar (DGPV) , Alieke Koop man (PO),

J ob     (VO), Ankie Bosman (VO), Venne Vrijburg (VO), Stefan Philipsen

(WJ Z).

1 Kamerbrief over Vrij en veilig onderwijs  | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

Voortgezet Onderwijs

Van

      

Datum

03 februari 2023

Referentie

35714371

Bijlagen

PPT wetstraject VVO

Persoonsg...

P
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.

P
..
.

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2022/11/18/kamerbrief-inzake-vrij-en-veilig-onderwijs


TER BESLUITVORMING

Aan: MOCW

Uitbreiding meld -, overleg - en aangifteplicht

zedenmisdrijven voor mbo en ho 
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Aanleiding

MPVO werkt aan een wetsvoorstel met betrekking tot sociale veiligheid in het

onderwijs. De meeste wijzigingen die daarin  worden voorgesteld gelden

uitsluitend voor het primair en voortgezet onderwijs. Voor drie

wijzigingsvoorstellen is de vraag of de  wijziging en ook in het mbo en ho

doorgevoerd moeten worden. Dit betreft (1) het uitbreiden van de meld -, overleg-

en aangifteplicht zedenmisdrijven met een meld - en overlegplicht se ksuele

intimidatie, (2) de meld -, overleg- en aangifteplicht zedenmisdrijven laten gelden

voor alle leerlingen en studenten, in plaats van alleen minderjarigen, en ( 3) het

invoeren van een meldplicht voor incidenten van sociale onveiligheid.  Volgens

planning gaat het wetsvoorstel, inclusief eventuele wijzigingen in Wet educatie en

beroepsonderwijs (WEB) en de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk

onderzoek (WHW) , half maart in internetconsultatie.

Middels deze nota vragen wij u om een besluit aangaande deze drie

wijzigingsvoorstellen, zodat dit in het  wetsvoorstel verwerkt kan worden.  Het

uiteindelijke wetsvoorstel zal u via de DGPV-lijn ter goedkeuring voorgelegd

worden. MPVO heeft het voortouw bij het wetsvoorstel.  Tevens vragen wij u om

een besluit aangaande uw formele betrokkenheid bij het  wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit

• U wordt geadviseerd in de W EB en WHW:

o De meld -, overleg - en aangifteplicht voor zedenmisdrijven uit te

breiden met een meld - en overlegplicht voor seksuele intimidatie.

o De meld -, overleg - en aangifteplicht voor zedenmisdrijven en de

meld - en overlegplicht voor seksuele intimidatie te laten gelden voor

alle leerlingen en studenten, meer- en minderjarig.

o Geen registratie- en meldplicht voor incidenten van sociale

onveiligheid in te voeren.

• Voor wat betreft uw formele betrokkenheid bij het wetsvoorstel wordt u

geadviseerd  te kiezen voor de variant ‘MPVO in overeenstemming met

MOCW’. Bij deze variant is uw akkoord nodig, maar ondertekent u geen

stukken en heeft u geen contraseign op de  wet. Dit omdat het overgrote deel

van het wetsvoorstel het primair en voortgezet onderwijs betreft.

Middelbaar Beroeps

Onderwijs

Van

 

       

Datum

22 februari 2023

Referentie

36287394

Bijlagen

Intern OCW afgestemd

HOenS, MBO

P
..
.

P
..
.



 Pagina 2 van 5

Datum

16 februari 2023

Toelichting

Meld-, overleg- en aangifteplicht zedenmisdrijven

In alle onderwijswetten, van primair onderwijs t/m hoger onderwijs, is bepaald

dat indien een binnen de onderwijsinstelling met taken belast persoon

(bijvoorbeeld een docent ) zich mogelijk schuldig maakt of heeft gemaakt aan een

zedenmisdrijf jegens een minderjarige leerling of student, het bestuur dit moet

melden bij de vertrouwensinspecteur van de  Inspectie van het Onderwijs. In

overleg tussen bestuur en vertrouwensinspecteur wordt vervolgens bekeken of er

mogelijk sprake is van een strafbaar feit. Als uit het overleg blij kt dat da arvan

een redelijk vermoeden is, moet het bestuur aangifte doen.  Tevens is bepaald dat

wanneer een met taken belast persoon bekend is geworden dat een collega zich

mogelijk schuldig maakt of heeft gemaakt aan een dergelijk zedenmisdrijf jegens

een minderjarige leerling of student, hij dit dient te melden bij het bestuur.  Zie

ook de schematische weergave verderop in deze nota.

Waarom uitbreiding met een meld- en overlegplicht seksuele intimidatie?

In opdracht van OCW is in 2020 onderzoek uitgevoerd naar seksueel

grensoverschrijdend gedrag in het onderwijs.1 Eén van de aanbevelingen uit het

rapport is om voor alle vormen van seksueel grensoverschrijdend gedrag een

meld - en overlegplicht in te voeren. De reden hiervoor is dat gevallen van

seksueel grensoverschrijdend gedrag door met ta ken belaste personen (TBP) niet

altijd aan het licht  komen door onjuiste afwegingen die gemaakt worden op het

moment dat de onderwijsinstelling geconfronteerd wordt met een incident of

melding. Dat onderwijsinstellingen onjuiste afwegingen maken komt door een

gebrek aan kennis en kunde als het gaat om hoe om te gaan met mogelij ke

gevallen van seksueel grensoverschrijdend gedrag .  Voormalig minister  Slob heeft

in mei 2021 aan de TK toegezegd deze aanbeveling uit te  werken.

Deze aanbeveling kan worden uitgewerkt door de huidige meld -, overleg -, en

aangifteplicht voor zedenmisdrijven in de onderwijswetten uit te breiden met een

meld - en overlegplicht voor seksuele intimidatie. Met ‘zedenmisdri  jven’ wordt

gedoeld op misdrijven als bedoeld in  Titel XIV van het Wetboek van Strafrecht.

Seksuele intimidatie binnen een onderwijsinstelling is geen zedenmisdrijf.  Echter,

het verschil tussen een zedenmisdrijf en seksuele intimidatie is niet altijd

makkelijk te maken. Door de meld - en overlegplicht uit te breiden met seksuele

intimidatie kan de onderwijsinstelling met de vertrouwensinspecteur bekijken of

het inderdaad seksuele intimidatie betreft of toch een zedenmisdrijf  waarvoor

aangifte moet worden gedaan. Op die manier wordt op juiste gronden gekozen

voor ofwel aangifte, ofwel andere stappen.

1 Kamerstuk 35570-VIII-91
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Waarom ook in WEB en WHW de meld- en overlegplicht uitbreiden met seksuele

intimidatie?

Het rapport over seksueel grensoverschrijdend gedrag in het onderwijs richt zich

voornamelijk op primair en voortgezet onderwijs.  Echter, er is geen aanleiding om

te veronderstellen dat in het ho en mbo andere afwegingen worden gemaakt bij

meldingen. Mede met het oog op consistente onderwijswetgeving adviseren we

om de uitbreiding van de meld - en overleg plicht met seksuele intimidatie ook in

de WEB en WHW door te voeren.

Waarom opheffen beperking tot minderjarigen?

De huidige wettelijke meld -, overleg - en aangifteplicht ziet op een mogelij k

zedendelict tussen een met taken belast persoon en een minderjarige leerling of

student. De redenering achter deze keuze bij de wetswijziging van  1999  wa s dat

leerlingen en studenten die minderjarig zijn naar het oordeel van de regering een

verdergaande bescherming behoeven dan meerderjarige leerlingen en studenten.

Ook voor meerderjarige leerlingen of studenten geldt echter dat zij zich veelal in

een afhankelijkheidspositie bevinden ten opzichte van een met ta ken belast

persoon (bijvoorbeeld een twintigjarige student ten aanzien van een hoogleraar ) .

Het is problematisch als signalen van seksuele intimidatie of zedenmisdrijven

jegens meerderjarige leerlingen of studenten niet op dezelfde manier  worden

behandeld als bij een minderjarig slachtoffer.  Vanwege de afhankelijkheidsrelatie

die inherent is aan een onderwijssituatie ongeacht de leeftijd van de leerling of

student, adviseren  we in de WEB en WHW d e beperking tot minderjarigen in de

meld -, overleg - en aangifteplicht voor zedenmisdrijven op te heffen en oo k de

nieuw in te voeren meld - en overlegplicht voor seksuele intimidatie voor zowel

meer- als minderjarigen te laten gelden. Dit is ook passend bij de

maatschappelijke ontwikkelingen sinds  1999. Inmiddels is er veel meer aandacht

voor de grote gevolgen van seksueel grensoverschrijdend gedrag, ook bij

meerderjarigen.

Gevolgen van deze  wijzigingen voor het veld

Het mbo heeft een studentenpopulatie van meer- en minderjarigen.  In 2021 was

68,4% van de mbo studenten aan bekostigde instellingen  18 jaar of ouder. Het

opheffen van de beperking tot minderjarigen in de meldplicht zorgt voor gelij kheid

en duidelijkheid in het veld: voor alle studenten geldt dezelfde procedure.

In het ho zijn weinig minderjarige studenten. De voorgestelde  wetswijziging heeft

daarom (getalsmatig) veel impact op het ho, waar de meld plicht als een nieu we

verplichting zal worden ervaren. Te verwachten valt dat het aantal meldingen

substantieel zal toenemen.

De uitbreiding met seksuele intimidatie , voorlopig gedefinieerd als ‘indringend

seksueel benaderen’,  heeft voor mbo en ho een andere impact dan voor po en vo.

Waar het seksueel benaderen van  kinderen altijd seksuele intimidatie is en

gemeld moet worden, is in een omgeving van meerderjarigen de conte xt van
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belang. In de formulering van de  wettekst en de memorie van toelichting zal hier

oog voor zijn. Goede voorlichting over de wetswijziging aan en binnen de

instellingen, bijvoorbeeld in de vorm van een handrei king, kan behulpzaam zijn

voor een goede implementatie en bijdragen aan de be wustwording.

In het ho bent u in gesprek met de koepels, werknemers- en

studentenorganisaties over een integrale aanpak sociale veiligheid. Deze

mogelijke wetswijzigingen kunnen in de beleidsbrief hierover (te verzenden in

maart 2023) onder het kopje Toezicht en handhaving worden aangekondigd . VH

en UNL zijn ambtelijk geïnformeerd over deze mogelijke wetswijzigingen.  Zij zijn

van mening dat dit een onnodige verz waring van de regelgeving is.  In het verdere

overleg met de koepels is dit een aandachtspunt.

Registratie- en meldplicht incidenten van sociale onveiligheid

Tijdens het debat over het Gomarus college op  30 september 2021 hebben de

leden Peters (CDA) en Pouw-Verweij (JA21) een motie over een meldplicht

ingediend. Met deze motie werd het kabinet verzocht om ervoor te zorgen dat de

bestaande meldplicht voor zedenmisdrijven  wordt uitgebreid met incidenten van

(sociale) veiligheid en het welbevinden van leerlingen (Kamerstukken 2021/2022,

31289, nr. 491) .

MPVO heeft aangegeven deze motie uit te werken in samenhang met de

bestaande meld -, overleg - en aangifteplicht voor zedenmisdrijven en de

toegezegde uitbreiding daarvan. MPVO heeft dit gedaan door in het

conceptwetsvoorstel een registratieplicht voor veiligheidsincidenten 2 op te nemen.

Waar het om ernstige of regelmatige veiligheidsincidenten 3 gaat, is er vervolgens

een meldplicht bij de inspectie (niet de vertrou wensinspecteur) .

Waarom de registratie- en meldplicht veiligheidsincidenten niet invoeren in WEB

en WHW?

MBO en HO&S adviseren om deze meldplicht niet voor mbo en ho in te voeren:

- Op het moment ontbreekt een probleemanal yse op basis waarvan kan

worden geconcludeerd dat dit echt noodzakelijk is voor het mbo en ho.

Daarnaast zijn de definitie en voorbeelden  van ‘veiligheidsincidenten’

zoals die voor po en vo gebruikt worden, niet zonder meer van toepassing

in  het mbo en ho.

- Wetgeving op het gebied van sociale veiligheid is in het mbo en ho anders

dan in het funderend onderwijs. In het mbo en ho is er bijvoorbeeld voor

het bestuur geen expliciete verplichting op het gebied van sociale

veiligheid. Voor zover het bestuur gezag een zorgplicht voor sociale

2 Iedere gebeurtenis onder verantwoordelijkheid van het bestuur waarbij een leerling, ouder
of personeelslid fysieke of mentale schade  wordt toegebracht,  wapenbezit, seksuele
intimidatie en seksueel misbruik, stelselmatige pesterijen, discriminatie, bedreiging,
vernieling of diefstal van goederen en bezit van, handel in of gebruik van drugs.
3 Voorbeelden van ernstige veiligheidsincidenten zijn f ysiek geweld dat ernstig letsel tot
gevolg heeft, stelselmatige pesterijen en vuurwapenbezit.
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veiligheid heeft, moet deze impliciet  worden opgemaakt uit andere

(algemeen geformuleerde) zorgplichten. De door MPVO beoogde

registratieplicht voor veiligheidsincidenten en meldplicht voor ernstige

veiligheidsincidenten zou dus niet zijn ingebed in bredere sociale

veiligheidsverplichtingen en is daarmee vooralsnog niet passend /te

gedetailleerd voor mbo en ho.

- Mbo werkt aan de Monitor Integrale Veiligheid.  Hiermee krijgen we rond

de zomer 2023 een vollediger beeld van  wat er speelt in het mbo. Aan de

hand van de daaruit volgende probleemanal yse kunnen eventuele

vervolgstappen gekozen worden.

- In het ho zou via het netwerk van integrale veiligheidsmanagers van

hogescholen en universiteiten een beeld opgehaald  kunnen worden hoe

instellingen  omgaan met ‘ernstige incidenten’ en aard en aantal hiervan.

Schematische  weergave van de huidige meld- overleg- en aangifteplicht

Bron: Vertrouwensinspectie

Informatie die niet openbaar ge maakt kan worden

(geen)
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Start internetconsultatie wetsvoorstel Vrij en veilig

onderwijs en AMvB monitoring leerlingen
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Aanleiding
Met het bijgevoegde wetsvoorstel Vrij en veilig onderwijs en de amv  b monitoring

leerlingen wordt uitvoering gegeven aan een  belangrijk deel van de am bities van

het kabinet rond vrij en veilig onderwijs  (deel veiligheid op school; over informeel

onderwijs volgt een apart wetsvoorstel). Om het wetsvoorstel op 1 augustus  2025

in werking te laten treden is het van  belang het wetsvoorstel voor het  zomerreces

in internetconsultatie te laten gaan.  Daarnaast heeft voormalig MPVO gevraagd

om opties voor d e in het coalitiea kkoord opgenomen meldplicht rond eerwraa k,

genitale verminking en huwelijksdwang.

Geadviseerd besluit
- Akkoord te gaan met het starten van de internetconsultatie voor het

wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs  (hierna wetsvoorstel VVO) en de AMvB

monitoring leerlingen en die te laten lopen van 15 juli tot en met  24

september.

- Akkoord te gaan met het verzenden van het wetsvoorstel en de AMvB aan de

Autoriteit Persoonsgegevens en de  bijbehorende brieven te ondertekenen.

Kernpunten
N aast akkoord op het wetsvoorstel en het starten van de internetconsultatie is er

nog een aantal specifieke beslispunten.

A. Algemene maatregel van  bestuur monitor leerlingen

• Bent u akkoord met het opnemen van twee vragen in de

internetconsultatie over 1) specifieke discriminatiegronden en  2) de

minimumnorm dat  bevraging vanaf groep 5 verplicht is?

B. Wetsvoorstel

• Bent u ermee akkoord de incidentenregistratie in het toezicht mee te

nemen bij de reguliere onderzoeken, zodat de inspectie de registratie dan

in kan zien?

C. Meldplicht eergerelateerd geweld, huwelij ksdwang en vrouwelijke genitale

verminking.

• Bent u akkoord met het voortzetten van het gezamenlijke traject met

VWS, om scenario’s uit te werken en navolging  te geven aan de afspraak

in het coalitiea kkoord omtrent een meldplicht voor eergerelateerd geweld,

huwelijksdwang en vrouwelijke genitale verminking ?
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TOELICHTING WETSVOORSTEL EN AMVB

Wij leggen u zowel een AMvB als een wetsvoorstel voor.  De AMvB steunt op de

bestaande wettelij ke grondslag en  breid t de monitoringsverplichting voor

leerlingen uit. Eerder is toege zegd dat vooruitlopend op het wetsvoorstel de

monitoringsverplichting voor leerlingen  bij algemene maatregel van  bestuur zou

worden uitgebreid. Het wetsvoorstel  bevat nieuwe wettelij ke verplichtingen op het

terrein van de uitbreiding veiligheidsmonitor, melding en registratie van

incidenten, en het versterken van het klachtenstelsel.

A. Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) monitor leerlingen

Aanvullende vereisten veiligheidsmonitor leerlingen (AMvB)

• In het besluit wordt als uitgangspunt genomen dat iedere leerling die daartoe

redelijkerwijs in staat is deelneemt aan de monitor.  Dit criterium vervangt het

bestaande criterium, dat verplicht een representatief deel van de leerlingen te

bevragen in de monitor.

• Daarnaast wordt verplicht in de monitor specifiek te vragen naar ervaringen

met:

o mishandeling;

o seksuele intimidatie en  zedenmisdrijven;

o d iscriminatie;

o pesten.

Aandachtspunten:

• Wij stellen voor tijdens de internetconsultatie de volgende vraag te stellen

naar de wenselijkheid van verdere specificatie van de discriminatiegronden:

o Vindt u dat er verdere discriminatiegronden moeten worden

voorgeschreven in dit besluit, en waarom? Welke vormen zouden er in een

beperkt (maximaal 3 à 4 vormen) lijstje in ieder geval o pgenomen moeten

worden?

• Basisschoolleerlingen in groep één tot en met vier hebben doorgaans nog een

te lage taalvaardigheid hebben om de vragenlijsten goed in te vullen.  Daarom

is er een minimumnorm vanaf groep 5 opgenomen. Er is wel een ontwi kkeling

waarin steeds meer  passende instrumenten  beschikbaar komen. Daarbij is de

afweging of een minimumnorm deze ontwikkeling niet remt. Wij stellen voor

tijdens de internetconsultatie de volgende vragen o p te nemen over de

wenselijkheid van de minimumnorm:

o Geef u de voorkeur aan een minimumnorm of het ver plichten monitoren

van alle leerlingen, met het risico dat scholen niet altijd  passende

instrumenten gebruiken?

o Als er een minimumnorm komt, wat heeft dan uw voorkeur : een

minimumnorm vanaf groep 5 of juist hoger of lager, of een verplichting

om alle leerlingen te bevragen o p een wijze die past bij de leeftijd van de

leerlingen ?

• Er zijn groepen leerlingen voor wie nu geen  passend instrument  bestaat. Denk

daarbij aan het  bijzonder onderwijs of internationale scha kelklassen. Voor hen

zal het niet altijd mogelij k zijn om deel te nemen aan de monitor. Op het

moment dat er passende instrumenten  beschikbaar zijn voor deze doelgroep

zal het schoolbestuur verplicht zijn ook deze leerlingen te monitoren.
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o Bent u akkoord met het opnemen van twee vragen in de

internetconsultatie over 1) specifieke discriminatiegronden en  2) de

minimumnorm dat  bevraging vanaf groep 5 verplicht is?

B. Wetvoorstel Vrij en Veilig Onderwijs

1. Uitbreiding veiligheidsmonitor: m onitoringsverplichting onderwijspersoneel

• Het wetsvoorstel verplicht om de veiligheid van onderwijspersoneel te

monitoren. Deze verplichting geldt al voor leerlingen.

• Met deze verplichting wordt gevolg gegeven aan een tweetal moties van de

leden Van Meenen en  Kwint.1

• Hiermee komt er een nadere uitwerking aan de  zorgplicht van het  bevoegd

gezag voor de integrale veiligheid op school. In d eze verplichting komen de

algemene zorgplichten die het  bevoegd gezag heeft voor de veiligheid op

school, vanuit de a rbo- en de onderwijswetgeving, samen.

2. Melding en registratie van veiligheidsincidenten

De registratie- en meldplicht bestaat uit een com binatie van een a bsolute en een

relatieve norm. Ten eerste bevat het wetsvoorstel  bevat een registratieplicht voor

veiligheidsincidenten,  zoals bedreigingen. Ten tweede bevat het wetsvoorstel oo k

een meldplicht voor de meest ernstige veiligheidsincidenten.  Daarmee hebben we

uitvoering  proberen te gegeven aan hetgeen  besproken is tijdens de brainstorm

met voormalig MPVO van 8 februari jl.

2.1 Registratieplicht veiligheidsincidenten

• Het wetsvoorstel regelt dat scholen verplicht worden om veiligheidsincidenten

te registreren die  zich voordoen onder de verantwoordelij kheid van de school

(kan ook tijdens excursie zijn). Het gaat dan  bijvoorbeeld om bedreiging,

discriminatie, fysiek geweld en wapenbezit.

• Het bevoegd gezag dient tevens een veiligheidsincident dat niet  plaatsvindt

onder verantwoordelijkheid van het  bevoegd gezag, maar ernstige gevolgen

heeft voor de orde of veiligheid op de school, te registreren. Een voor beeld

hiervan is een zware vechtpartij tussen leerlingen  buiten school, die grote

impact heeft op de school.

Aandachtspunten:

• De inspectie kan de incidentenregistratie in zien bij onderzoeken en zo in het

toezicht betrekken. Er is geen verplichting opgenomen om de

incidentenregistratie jaarlij ks naar de inspectie te verzenden. De

registratieverplichting heeft een duidelijke functie als hulpmiddel voor scholen

voor de evaluatie van het interne  beleid. Het tevens gebruiken als een

toezichtmiddel kan de registratiebereidheid van scholen schaden.  Daarnaast

heeft de Inspectie zorgen geuit over de toezichtslast die het anal yseren van

deze registraties met  zich mee zou brengen en benadrukt zij dat dit niet

proportioneel is tot de  baten. Daarnaast geeft de registratie  zonder de context

1 Kamerstukken II 2018/19, 29240, nr. 93 (aangehouden motie) en  Kamerstukken II,

2019/20, 29240, nr. 116 (aangenomen motie).
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van de school mogelijk een misvormd  beeld van de veiligheid, wat de

kwaliteit van toezicht kan schaden.

• De registratie en meldplicht zijn besproken met de PO-Raad en VO-raad. De

raden onderstrepen het belang om in scholen een veilige school klimaat voor

leerlingen te realiseren, maar vinden de registratie  - en meldplicht tezamen

een te flinke verzwaring van de administratieve  belasting voor scholen.

Beslispunt:

• Bent u ermee akkoord de incidentenregistratie in het toezicht mee te nemen

bij de reguliere onderzoeken, zodat de inspectie de registratie dan in  kan

zien?

2.2 Meldplicht ernstige veiligheidsincidenten

• Het wetsvoorstel regelt een plicht om veiligheidsincidenten waar bij ernstige

sociale, psychische of fysieke schade ontstaat voor een leerling, ouder of

personeelslid te melden  bij de inspectie. Daaronder valt tenminste:

o fysiek geweld met  zwaar lichamelijk letsel tot gevolg;

o pesterijen met een stelselmatig  karakter die resulteren in  zwaar

lichamelijk letsel of die de dood tot gevolg he bben;

o bezit van, handel in of gebruik van vuurwapens.

2.3 Uitbreiding meld- overlegplicht zedenmisdrijven

• De meld - en overlegplicht voor seksueel misbruik wordt uitgebreid naar

seksuele intimidatie. Onder seksuele intimidatie wordt het volgende verstaan:

het op een indringende wijze seksueel benaderen, door middel van een

opmerking, gebaar, of aanraking. Dit betekent dat het  bevoegd gezag ook in

overleg moet treden met de vertrouwensinspecteur indien er aanleiding is om

te vermoeden dat een met ta ken belast persoon schuldig is aan een

indringende vorm van seksuele intimidatie.

• Het wetsvoorstel regelt dat de meld - en overlegplicht voor zowel minderjarige

als meerderjarige leerlingen of studenten geldt.

Deze uitbreidingen zullen ook gelden in het MBO en  HO met uitzondering van

benaderingen in het kader van een gelijkwaardige situ atie tussen een met

taken belast persoon en een meerderjarige student.

Aandachtspunten:

• U bent op 6 maart akkoord gegaan met de uit breiding van de meld -, overleg-

en aangifteplicht zedenmisdrijven in het MBO en  HO.

3. Versterken klachtenstelsel/vertrouwenspersoon

3.1 Verplichting vertrouwenspersoon

• Scholen worden verplicht een intern  én extern vertrouwenspersoon aan te

wijzen.

• De vertrouwenspersoon krijgt de volgende taken:

o ouders, leerlingen en personeelsleden met een  klacht over het  bevoegd

gezag of een personeelslid  bij te staan;

o het bevoegd gezag gevraagd en ongevraagd te adviseren over het

veiligheidsbeleid op de school en de  klachtafhandeling door het  bevoegd

gezag;

o jaa rlijks verslag uit brengen over de werkzaamheden van de

vertrouwenspersoon.
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Aandachtspunten:

• De in dit wetsvoorstel omschreven ta ken en deskundigheid van een

vertrouwenspersoon vragen om  beduidend meer uren om de rol goed in te

vullen dan er nu op veel scholen  beschikbaar wordt gesteld.

• De verplichting een interne en externe vertrouwenspersoon aa n te stellen

gaat niet gepaard met extra middelen voor de scholen.

• Op 23 mei heeft de Tweede Kamer het Wetsvoorstel van  GroenLinks om

vertrouwenspersonen voor het personeel verplicht te stellen aangenomen.

Daarmee zullen scholen al verplicht  zijn een vertrouwenspersoon voor

personeel te hebben en is dit voorstel in  feite een uit breiding naar leerlingen

en ouders van deze verplichting. Vanuit dit wetsvoorstel  zijn geen middelen

beschikbaar voor de implementatie op de werkvloer. De memorie van

toelichting en wettekst van dit wetsvoorstel  zal aangepast worden, op basis

van de behandeling van het initiatief wetsvoorstel van  GroenLinks in de Eerste

Kamer.

3.2 Klachtencommissies

• Er komt een verplichting om aan te sluiten  bij een landelijke

klachtencommissie.

• De commissie geeft een  bindend oordeel over de gegrondheid van  klachten en

in aanvulling hierop bindende aanbevelingen.

• Het bevoegd gezag dient het oordeel en de aan bevelingen op te volgen, tenzij

dringende redenen noodzaak geven hier vanaf te wijken.

• Wanneer een klacht gegrond is verklaard , moet het  bevoegd gezag schriftelijk

en gemotiveerd met een reactie  komen richting  klachtencommissie en  klager

waarin wordt aangegeven op welke wijze uitvoering zal worden gegeven aan

het oordeel.

• Wanneer blijkt dat het  bevoegd gezag zonder deugdelijke motivering

onvoldoende uitvoering heeft gegeven aan het oordeel van de

klachtencommissie, doet de commissie een melding  bij de Inspectie. De

maatregel is telefonisch met voormalig MPVO afgestemd door het

afdelingshoofd van Bestuur, Stelsel en  Juristen ( directie PO) op 11 mei jl.

4. Evaluatieverplichting veiligheidsbeleid

• Scholen worden verplicht jaarlij ks hun veiligheidsbeleid te evalueren.  Dit moet

zijn doen aan de hand van ten minste de volgende documenten:

o Monitor onderwijspersoneel

o Monitor leerlingen

o Incidentenregistratie

o Overzicht van klachten en signalen

o Jaarrapportage van de vertrouwenspersoon

• De evaluatie dient met de mede zeggenschapsraad gedeeld te worden,  zodat

het veiligheidsbeleid in goed overleg met de medezeggenschapsraad

geëvalueerd en eventueel  bijgesteld kan worden.
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C. Meldplicht schadelijke  praktijken

Aanleiding :

• In het coalitieakkoord is opgenomen dat er een meldplicht komt voor

eergerelateerd geweld, huwelij ksdwang en vrouwelijke genitale verminking

voor professionals in het onderwijs en de  zorg. Het doel is dat hierdoor op

termijn het melden toeneemt en het aantal incidenten van dit soort

schadelijke praktijken afneemt.

• Vanuit het onderwijsveld  zijn de VO-raad en de PO-Raad terughoudend ten

aanzien van een meldplicht. Zij vinden dat hiermee te veel

verantwoordelij kheid bij de professional wordt gelegd,  bijvoorbeeld omdat van

de professional wordt verwacht om onderscheid te ma ken tussen

verschillende t ype geweld, en dat een meldplicht een onveilig  klimaat kan

creëren tussen ouders en school. Oo k geven deze organisaties, alsmede de

ouderorganisaties, aan dat verstevigde in zet op de bestaande meldcode  – en

het goed gebruik daarvan  – mogelijk een beter instrument is.

• Het is op dit moment voor scholen al verplicht om een meldcode  Huiselijk

geweld en kindermishandeling vast te stellen en de  kennis en het gebruik

hiervan te bevorderen.

Opties:

• Er is een eerste verkenning gedaan naar de mogelij kheden om uitvoering te

geven aan het voornemen uit het coalitiea kkoord en er zijn gesprekken

gevoerd met verschillende betrokkenen, waaronder met VWS. Inhoudelijk

wordt nu gedacht aan een juridische verplichting om deskundig advies in te

winnen bij vermoedens van de genoemde schadelij ke praktijken, en een

verplichting om het advies dat wordt gegeven indien er s pra ke is van een

schadelijke praktijk ook op te volgen. De komende periode worden deze en

andere opties nader uitgewerkt. Qua proces zien we de volgende

mogelijkheden om invulling te geven aan de  benodigde wetswijziging:

A. Voortzetten van het traject met VWS om ge zamenlijk voor professionals in

de zorg en het onderwijs een aantal scenario’s uit te werken en te komen

tot besluitvorming, en op basis daarvan een gezamenlijk wetstraject

starten;

B. Een juridische verplichting om deskundig advies in te winnen voor de ze

schadelijke praktijken in het onderwijs toevoegen aan het wetsvoorstel

vrij en veilig onderwijs;

C. Dit onderwerp op een later moment regelen.

• Bij optie A zal conform afspraak zoals deze eind 2022 is gemaakt, door VWS

in afstemming met OCW, worden onderzocht hoe uitvoering  kan worden

gegeven aan deze maatregel, daarbij rekening houdend met draagvla k in de

coalitie. Daarbij liggen ook opties op tafel om de huidige meldcode verder te

versterken in plaats van iets aparts te regelen.

• Bij optie B wordt in het wetstraject voor het wetsvoorstel Vrij en veilig

onderwijs een juridische verplichting opgenomen.  Hiervoor moet op korte

termijn worden uitgezocht hoe deze verplichting vorm zal krijgen, zoals welke

organisatie geschikt is voor het inwinnen van advies.  Dit zal leiden tot een

aanzienlijke vertraging van dit wetsvoorstel omdat hier nu geen concreet

voorstel voor handen is.
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• Voor optie C geldt dat het meenemen van een juridische verplichting in een

ander wetsvoorstel niet noodzakelijkerwijs sneller zal zijn dan het traject met

VWS (optie A), en waarschijnlij k meer werk oplevert.

Advies:

• Optie A, het voortzetten van het gezamenlijke traject met VWS, geniet de

voorkeur boven de opties om een verplichting om advies in te winnen in een

apart traject voor het onderwijs te organiseren.

• Dit traject  biedt een eenduidige werkwijze voor professionals in het onderwijs

en de zorg (en niet enkel in het onderwijs) op het moment dat  zij deze

schadelijke praktijken signaleren.

• Mocht op een later moment  blijken dat VWS alsnog onvoldoende vaart maa kt,

dan kan dan alsnog worden gekozen voor optie C.

Beslispunt:

• Bent u akkoord met het voortzetten van het gezamenlijke traject met VWS,

om gezamenlijk  scenario’s uit te werken en navolging  te geven aan de

afspraak in het coalitiea kkoord omtrent een meldplicht voor eergerelateerd

geweld, huwelij ksdwang en vrouwelijke genitale verminking?

Draagvlak wetsvoorstel

Met een selectie van de leden van het e xpertisenetwerk sociale veiligheid  zijn

gesprekken gevoerd over de maatregelen in dit wetsvoorstel. Onderstaand  kunt u

een beknopt overzicht vinden van de  zorgen die bij deze partijen leven.

• PO-Raad en VO-raad

o De raden zien het belang van sociale veiligheid in het onderwijs en

onderstrepen dit ook.

o Zij maken zich zorgen over de enorme lastenverzwaring die dit

wetsvoorstel met  zich meebrengt.

o Zij maken zich zorgen over de vele toezichtmiddelen die in dit

wetsvoorstel worden uitgewerkt en het gebrek aan oog voor de

handelingsvaardigheid van scholen om  zelf om te gaan met sociale

onveiligheid en dit te voorkomen.

• Ouders en Onderwijs en Balans

o De ouderorganisaties vragen  zich af of er ook geen oudermonitor moet

komen in aanvulling op de monitor voor leerlingen en onderwijspersoneel

o Zij zijn positief over de registratie - en meldplicht waar ook de veiligheid

van ouders bij wordt betrokken.

o Zij geven aan dat ook ongegronde klachten een signaal  zijn en dat zij

graag zouden zien dat alle klachten die ingediend worden naar de

Inspectie worden gestuurd.

o Ten slotte  benadrukken ze dat de nadruk moet liggen op het gesprek met

ouders en leerlingen v óórdat het tot een  klacht komt. Dan is het vaak te

laat en zijn beide kanten de dupe.

• LAKS

o LAKS waarschuwt voor de onduidelijkheid van de  term ‘pesten’. Dit moet

in de communicatie omtrent de wet duidelij k worden gemaakt.
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o Daarnaast geven  ze aan dat veel sociale onveiligheid tegenwoordig oo  k

online plaatsvind en dat hier oo k voldoende aandacht voor moet  zijn.

• Stichting School en Veiligheid  (SSV)

o SSV is van mening dat de maatregelen uit dit wetsvoorstel leiden tot een

enorme lastenverzwaring voor scholen  zonder dat  zij extra middelen

krijgen om uitvoering te geven aan de ze nieuwe verplichtingen.

o Ook hebben zij zorgen dat de uit breiding van de meld - overleg- en

aangifteplicht zedenmisdrijven gaat leiden tot een toename van sociale

onveiligheid voor onderwijspersoneel.

o Zij verwachten dat er nog meer vraag  zal komen naar de ondersteuning

die SSV biedt door de maatregelen die oo k veel uitvoeringsvraagstu kken

met zich mee brengen.

Planning en vervolgstappen

• Beoogde inwerkingtredingsdatum van het wetsvoorstel is 1 augustus  2025. In

onderstaande ta bel is de planning van het wetsvoorstel op hoofdlijnen

opgenomen.

• De uitbreiding en verdieping van de monitor leerlingen  zal per AMvB worden

geregeld en hoeft niet naar de Eerste en  Tweed e Kamer. Voor de AMvB geld t

de volgende planning :

o publicatie Staatsblad : Q2 2024

o inwerkingtreding AMvB: 1 augustus  2024

Fase  Wanneer

Internetconsultatie en uitvoeringstoets Q2 2023

Toets Autoriteit Persoonsgegevens Q3 2023

Voorportaal en ministerraad Q3 2023

Raad van State Q3 2023

Tweede Kamer, Eerste Kamer Q4 2023

Publiceren Staatsblad Q3 2024

Inwerkingtreding wet Q3 2024

De adviestermijn van de AP is op dit moment erg lang; dat  kan druk zetten op de

planning.
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Aanl eiding

Het wetsvoorste l vrij en veilig onderwijs is vorige zomer in internetconsultatie

geweest. Sindsdien wordt er gewerkt aan de verwerking van de uitko msten van

deze consultatie en de overige  benodigde toetsen. Het streven was dit voorste l

nog voor de zomer aan de RvS te sturen. Inmidde ls is echter duide lijk dat een

bespreking in de laatste MR voor de zomer (28 juni) niet gehaald zal worden.

Kernpunten

• In januari jl. is aan de Kamer gecommuniceerd dat het wetsvoorste l in Q1

2025 aan haar gezonden zal worden. Om dit te halen is het streven

geweest het wetsvoorste l voor de zomer van 2024 aan de RvS te sturen.

Deze planning wordt niet.gehaald. Dit heeft vooralShdd-geen— evol en

voor de beoogde i erkingtreding sdatum van 1 augustus 2026.

• `173 e I a ngrukste oorz 	 van de vertraging ls-eerrwiteit et - - - -

wetsvoorste l ten opzichte van e consu tatieversie. Er is nu name lij k voor

gekozen om de klachtencommissies expliciet aan te  laten wijzen door de

minister en te financieren.

• Met het financieren van de  lande lijke klachtencommissies wordt een

rechtspersoon met een wette lijke taak gecreeerd.  Door de Algemene

Rekenkamer is aangegeven dat formee l overleg met hen nodig is bij het

introduceren van deze constructie. Deze toets kan pas plaatsvinden als

het wetsvoorste l klaar is voor verzending aan de MR. De ARK heeft

vervolgens zes weken nodig om de toets of te ronden.

• Deze vertraging heeft tot gevolg dat het wetsvoorste l, afhankelijk van de

adviestermijn van de Raad van State, waarschijnlijk pas einde Q1 2025 en

moge lijk pas in Q2 2025 aan de Kamer kan worden gezonden.

• De data kunnen in de reactie op het  schrifte lijk overleg over de lande lijke

veiligheidsmonitor worden aangepast. Ook wordt de nieuwe ti jdlijn

opgenomen in het voorbereidingsdossiers voor het debat veiligheid op

school op 15 mei. De Kamer wordt daarmee op korte termijn

geInformeerd over de vertraging.

Toel ic h ting

Toelichting op gewijzigd voorstel omtrent het aanwijzen van de landelijke

klach tencommissie

• In de versie van het wetsvoorste l die ter consultatie is voorge legd

beperkte het wetsvoorste l zich tot het  stellen van extra wettelijke
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Datu m

29 april 2024

vereisten aan de landelij ke klachtencomm issies om de professionaliteit en

deskundigheid te waarborgen. H et voorstel sloot aan bij de huidige

wettelij ke system atiek waarbij de instandhoudingsverantwoordelij kheid,

binnen de kwalitatieve kaders door de overheid gesteld, bij de scholen is

belegd.

• Dit b lij ft een m ogelij ke uitwerkingsrichting, m aar heeft niet de voorkeur

vanuit beleid. De hierboven b enoem de duidelij kheid voor scholen zou dan

ontbreken, zeker wanneer er nieuwe  landelij ke klachtencomm issies

worden opgericht.  Dit zou de verantwoordelij kheid voor

het identificeren van klachtencomm issies die voldoen aan de wettelij ke

vereisten in de praktij k bij de inspectie beleggen, die dan imm ers

zelfstandig m oet beoordelen of de comm issies aan de gestelde wettelij ke

eisen voldoen.

• Ten opzichte van de con sultatieversie is nu in het wetsvoorstel

opgenom en dat de m inister de klachtencomm issies expliciet aanwij st.

• De redenering hiervoor i s dat dit zorgt voor duidelij kheid voor  scholen:

voor hen is dan helder dat de aangewezen k lachtencomm issies 'de'

landelij ke klachtencomm issies zij n en dat ze kunnen afgaan op de

kwaliteit van die comm issies. Dit voorstel beperkt ook de gevolgen voor

de inspectie want het  biedt hen ruim te voor een terughoudender

beoordeling van de vraag of de klachtencomm issies aan de wettelij ke

eisen voldoet. Die beoordeling is al door de m inister gem aakt. Op  basis

van het bovenstaande is besloten de aanwij zingsbevoegdheid op te

nem en.

• Het is logisch om , als OCW de landelij ke klachtencomm issies aanwij st en

dus specifiek( er) stuurt, ook m eer rechtstreeks de financiele

verantwoordelij kheid te dragen om de comm issies in stand te houden.

Met het aanwij zen leggen we de comm issies imm ers een werklast op om

in de klachtenbehandeling van de bij hen aangesloten scholen te voorzien.

U ontvangt op korte term ij n een aparte nota over de

financieringsm ogelij kheden.

Nieuwe planning Wets voorstel vrij en veilig onderwijs:

Onderdeel Oude data Nieuwe data

Advisering ARK

Bespreking in MR

Advisering RvS

N ader rapport

Juni '24 

Juli '24 - okt '24 

Q 4 '25 

Juni '24 - aug '24

S eptem ber '24

Okt '24 - j an '25

Q 1 '25

Behandeling TK

Behandeling E K

Publicatie S tb .

Q 1 - Q 2 '25 

Q 3 '25 - Q 4 '25 

Q 1 '26  

Q 2 - Q 3 '25

Q 4 '25 - Q 1 '26

Q 2 '26

Inwerkingtreding 1 augustus 2026  1 augustus 2026
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Voortgang Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs
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Aanleiding

H et Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs is in de zomer van 2023 in

internetconsultatie gegaan. Er zijn op dat moment ook verzoeken verst uurd voor

toetsen en adviezen door verschillende instanties. De  uitkomsten van de

verschillende adviezen, toetsen en cons ultatie zijn verwerkt in het wetsvoorstel.

In het gewijzigde voorstel word en de landelijke klachtencommissies bij besl uit van

de Minister aangewezen en door middel van een s ubsidie rechtstreeks

gefinancierd . Dit heeft tot gevolg dat, voordat het  wetsvoorstel naar de Raad van

State kan worden verzonden, er een besl uit dient te worden genomen over de

financiering van de landelijke klachtencommissies en er formeel overleg dient

plaats te vinden met de Algemene  Rekenkamer (hierna ARK) .  H et is belangrijk om

vóór de zomer akkoord te geven op de genoemde besl uiten en het formeel

(schriftelijk) overleg met de ARK te starten zodat de inwerkingtreding medio 2026

haalbaar blijft.

Geadviseerd besluit

• Besluit 1: U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de nie uwe versie van het

Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs.

• Besluit 2: U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het financieel dekken van

de wettelijke verplichting tot subsidiëring van de landelijke

klachtencommissies via het bestedingsplan O VO.

• Besluit 3: U wordt geadviseerd akkoord te gaan met het voeren van formeel

(schriftelijk) overleg met de ARK; indien u hiermee akkoord bent, wordt u

verzocht bijgaande brief te onderte kenen zodat deze tezamen met het

Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs naar de president van de A RK  kan

worden gezonden.

Kernpunten

Besluit 1: Nieuwe versie Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs

• Met het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs wordt beoogd om het

veiligheidsbeleid van scholen verder te versterken. H et wetsvoorstel bevat

daartoe verschillende onderdelen, die gezamenlij k moeten bijdragen aan een

veiliger schoolklimaat. Voor een samenvatting van de  wijzigingen ten opzichte

van de versie die in internetcons ultatie is gegaan, zie het eerste deel van de

toelichting . Deze zijn voornamelijk technisch van aard.  Voor een beknopte

samenvatting van het volledige voorstel zie de bijlage .

Onderwijsprestaties en

Voortgezet Onderwi js

Van

    

       

Datum

21 mei 2024

Referentie

46082913

Bijlagen

Bijlage 1 Wetsvoorstel vrij en

veilig onderwijs

Bijlage 2 Aanbiedingsbrief ARK

Per...

P
..
.
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• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de nie uwe versie van het

wetsvoorstel. H et is daarmee klaar om naar de ARK te sturen. Dit is de laatste

stap voordat het  wetsvoorstel, via de M R, naar de  RvS gestuurd kan worden.

Besluit 2: Financiële dekking landelijke klachtencommissies

• Met het aanwijzen van de klachtencommissies ontstaat een

verantwoordelijkheid om de klachtencommissie ook te financieren voor het

uitvoeren van de taken waarvoor zij zijn aangewezen.  In het wetsvoorstel is

in lijn daarmee opgenomen dat de aangewezen klachtencommissies

gesubsidieerd worden.

• U wordt geadviseerd om te kiezen voor het financieel dekken van de

landelijke klachtencommissies via het bestedingsplan.

• Dit sluit aan bij de wijze waarop het is geregeld voor twee andere commissies

die door Stichting Onderwijsgeschillen in stand  worden gehouden. Deze twee

commissies worden ook in de wet genoemd en ook deze commissies worden

rechtstreeks vanuit OCW gesubsidieerd. Dit zijn de Landelijke

Geschillencommissie WM S en de Geschillencommissie Passend Onderwijs.

• U it de financiële prognose, op basis van financiële cijfers en informatie van de

Stichting Onderwijsgeschillen en GC BO volgt de verwachting dat het instant

houden van de landelijke klachtencommissies tussen €2,5  à 3 mln. per jaar

kost. Door de commissies vanuit OCW te financieren wordt de bureaucratie

voor scholen en commissies beperkt.

• Dit kan gedekt worden met de huidige middelen voor overige subsidies op het

begrotingsartikel 3 (voortgezet onderwijs) op de OCW-begroting.

• De huidige tekst van het wetsvoorstel voorziet in een grondslag om nadere

regels te stellen bij ministeriële regeling over de s ubsidieverstrekking. De

financieel adviseurs van OVO hebben een voorkeur voor aansluiting bij de

regeling in de Wet overige OCW s ubsidies (WOOS) en de onderhangende

kaderregeling. Om dit mogelijk te maken dienen er enkele aanpassingen in

het wetsvoorstel en de toelichting te  worden gemaakt.  In verband met het

aankomend reces wordt u gevraagd om reeds akkoord te geven op

verzending van het wetsvoorstel aan de ARK. De aanpassingen zullen in de

komende dagen, voor verzending aan de A RK worden gedaan.

Besluit 3: Verzenden aan biedingsbrief ARK

• Met het aanwijzen en financieren van de landelijke klachtencommissies  wordt

een rechtspersoon met een wettelijke taak gecreëerd. H ierover is op ambtelijk

niveau informeel overleg gevoerd met de A RK. Daaruit is geconcludeerd dat

er formeel overleg dient pla ats te vinden met de A RK.1 Dit overleg wordt in

1 Op grond van artikel 7.40, eerste lid, onderdeel a, van de Comptabiliteits wet 2016 dient er
overleg plaats te vinden met de A RK over de bij of krachtens wet te stellen regels die
betrekking hebben op de taken of bevoegdheden van de Algemene  Rekenkamer. De ARK

heeft op grond van artikel 7.24, onderdeel b, van de Comptabiliteitswet de bevoegdheid
onderzoek te verrichten naar rechtspersonen met een  wettelijke taak.
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gang gezet door bijgevoegde brief met het Wetsvoorstel vrij en veilig

onderwijs aan de voorzitter van de ARK te sturen.

• De procedure van formeel overleg met de ARK duurt in de regel  6 weken.
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TOELICHTING

Toelichting op besluit 1

H et wetsvoorstel is aangepast naar aanleiding van de  uitkomsten uit de

internetconsultatie, twee uitvoeringstoetsen (IvhO en NLA), advies van de AP en

advies van de ATR. Onderstaand vindt  u een overzicht van de (grote)

aanpassingen die op basis hiervan zijn gemaakt.

• Internetconsultatie en de daaruit volgende gesprekken

Ten opzichte van de internetcons ultatieversie zijn op basis van de

opmerkingen uit de internetconsultatie en de daaruit volgende gesprekken

de volgende aanpassingen gemaakt:

o De registratie en -meldplicht veiligheidsincidenten zijn d  uidelijker

afgebakend tot incidenten die plaatsvinden onder de

verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag of ernstige gevolgen

hebben voor de orde of veiligheid op school.

o Voor d e wettekst over de meld -, overleg-, en aangifteplicht is de

formulering ‘het indringend seksueel benaderen’ vervangen door

‘seksuele intimidatie’ . Deze formulering sluit aan op de wijze

waarop dit in de Wet op het onderwijstoezicht is geform uleerd.

o De omschrijving van de wettelijke taken van de

vertrouwenspersoon is nader  uitgewerkt en omvat nu ook de taak

om leerlingen en personeel op te vangen, te begeleiden en te

adviseren en zo nodig het doorverwijzen naar een h ulpverlener of

professionele hulpverlenende instantie.

o De grondslag voor het aanwijzen van de landelijke

klachtencommissies door de minister en de s ubsidieverplichting

die hieruit volgt zijn opgenomen.

o De eisen waaraan de klachtencommissies moeten voldoen zijn

nader uitgewerkt. Er zijn eisen toegevoegd ten aanzien van de

termijnen en wijze van behandeling.  Verdere regels ten aanzien

van de deskundigheid van de leden van de commissie en de

behandeling van klachten worden bij amvb gesteld.

o Er is een verplichting opgenomen voor de klachtencommissies om

hun werkwijze vast te leggen en daarbij informatie te verstre kken

over de wijze waarop een klacht moet worden ingediend, de wijze

waarop zij een klacht behandelden en hoe de leden van de

klachtencommissies worden benoemd.

• Uitvoeringstoetsen IvhO en NLA en de daarop volgende gesprekken

Ten opzichte van de internetcons ultatieversie zijn op basis van de

uitvoeringstoetsen van de  IvhO en de NLA en de daarop volgende

gesprekken de volgende aanpassingen gemaakt:

o De verplichting om de resultaten van de monitor

onderwijspersoneel te delen met de  IvhO is uit het wetsvoorstel
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gehaald , omdat dit volgens de  IvhO en NLA zou leiden tot

complexe situaties en obstakels voor het toezicht.

• DPIA en Autoriteit Persoonsgegevens

Ten opzichte van de internetcons ultatieversie zijn op basis van het advies

van de uitgevoerde DPIA en het advies van de AP de volgende

aanpassingen gemaakt:

o Er is een geheimhoudingsplicht opgenomen voor

vertrouwenspersonen (dit is besloten op basis van de  DP IA).

o De grondslag voor de verwerking van (bijzondere )

persoonsgegevens is meer sl uitend gemaakt door de wettelijke

taken van de vertrouwenspersoon expliciet af te bakenen.

o De bepaling dat op grond van de artikelen over de incidenten-

registratie en de meldplicht veiligheidsincidenten g één persoons-

gegevens verwerkt mogen worden is  uit het wetsvoorstel gehaald.

• Adviescollege toets- en regeldruk

Ten opzichte van de internetcons ultatieversie zijn op basis van het advies

van de ATR de volgende aanpassingen gemaakt:

o Er is een evaluatiebepaling opgenomen in het wetsvoorstel.

o De regeldrukkosten zijn opnieuw berekend conform de richtlijnen

van de ATR.

• De planning voor het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs is als volgt:

Onderdeel Data

Formeel overleg ARK Juni ’24 – aug ‘24

Bespreking in MR September ‘24

Advisering  RvS Okt ’24 – jan ‘25

Nader rapport Q1 ‘25

Behandeling TK Q2 – Q3 ‘25

Behandeling EK Q4 ’25 – Q1 ’26

Publicatie Stb. 1 juni 2026

Inwerkingtreding 1 augustus 2026*

*Inwerkingtreding voor Cari bisch Nederland wordt voor alle onderdelen voor een

jaar later voorzien in verband met extra voorbereidingstijd die noodzakelijk is voor

het implementeren van de verschillende verplichtingen.

Toelichting op besluit 2

• Met de keuze voor aanwijzing van de landelijke klachtencommissies

ontstaat ook een verantwoordelijkheid om te voorzien in de financiering

van deze commissies.

• De financi ële prognose van € 2,5  à 3 mln. per jaar is gebaseerd o p

financiële informatie die  wij hebben ontvangen van  Stichting

Onderwijsgeschillen en de Geschillencommissies  Bijzonder Onderwijs.

• De kosten van klachtenbehandeling in het po en vo door de  Landelijke

Klachtencommissie van  Stichting Onderwijsgeschillen en de
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Geschillencommissies  Bijzonder Onderwijs bedroegen in 2023 in totaal

rond de €2 mln. De verwachting is dat dit bedrag zal stijgen naar €2,5 –

3 mln. per jaar. Dit heeft drie redenen:

o Bij beide commissies is ongeveer de helft van de scholen die zijn

aangesloten bij een landelijke commissie, aangesloten. De kosten

voor de Geschillencommissie  Bijzonder Onderwijs liggen lager,

maar uit gesprekken met deze organisatie blijkt dat de h uidige

begroting te krap is en dat hierin geen middelen zijn opgenomen

voor professionalisering.

o In het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs wordt een

delegatiegrondslag gecreëerd om bij AMv B nadere eisen te stellen

aan de wijze van behandeling van klachten en de desk undigheid

van de leden van de klachtencommissies.  Beoogd wordt om met

deze eisen ervoor te zorgen dat beide commissies zich verder

professionaliseren. Gezien deze professionaliseringseisen ligt het

voor de hand structureel te investeren in de klachtencommissies.

o Daarnaast zullen beide klachtencommissies meer aanmeldingen

van scholen krijgen, omdat  6% van de scholen op dit moment nog

niet bij een landelijke klachtencommissie is aangesloten. Ook zien

we de laatste jaren dat een stijgend aantal  klachten bij de

commissies wordt voorgelegd.

Toelichting op besluit 3

Voor het (formele) overleg met de ARK bestaat de procedure uit de volgende

stappen:

• H et (formele) overleg begint met een brief van de betro kken bewindspersoon

aan de president van de ARK, waarin de ARK om commentaar wordt gevraagd

op het voornemen om de landelijke klachtencommissies aan te wijzen en te

subsidiëren. Deze brief is bijgevoegd, als ook het Wetsvoorstel vrij en veilig

onderwijs wat de aanwijzing en financiering regelt.

• De ARK gaat na of het aanwijzen en subsidiëren van de landelijke

klachtencommissies consequenties heeft voor haar toezichts- en controle

taken en beoordeeld de structuur van controle, verantwoording en toezicht.

H iervoor heeft de ARK in de regel 6 weken nodig.

• H et overleg wordt afgerond met een brief van de A R K aan de

bewindspersoon, waarin eventuele aandachtsp unten vermeld worden.

• De aandachtspunten zullen verwerkt worden waarna het wetsvoorstel klaar is

voor verzending naar de RvS. De verwachting is om het advies van de A RK

binnen 2 weken te verwerken en vervolgens de lijn te starten voor verzending

naar de RvS.
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BIJLAGE

▪ Monitor onderwijspersoneel

o Er komt een verplichting voor het bevoegd gezag om de veiligheid van

het onderwijspersoneel te monitoren.

o De resultaten hiervan dienen betrokken te worden bij de eval uatie van

het veiligheidsbeleid, maar hoeven niet (zoals bij de monitor voor

leerlingen wel het geval is) met de IvhO gedeeld te  worden.

o Bij amvb zullen verdere eisen aan de monitor gesteld  worden over de

inhoud, doelgroep en frequentie.

▪ Meld- en registratieplicht veiligheidsincidenten

o De registratieplicht heeft betrekking op incidenten die plaatsvinden onder

de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag  óf incidenten die ernstige

gevolgen hebben voor de orde of veiligheid van de school.

o De onverwijlde meldplicht aan de inspectie heeft betrekking op de

incidenten die onder de registratieplicht vallen en  waarbij ernstige sociale,

psychische of fysieke schade ontstaat voor een leerling, personeelslid of

ouder.

▪ Uitbreiding meld- , overleg- en aangifteplicht seksuele misdrijven

o De reeds bestaande meld -, overleg-, en aangifteplicht omtrent se ks uele

misdrijven wordt uitgebreid naar seksuele intimidatie en zal voortaan ook

betrekking hebben op meerderjarige leerlingen en st udenten.

o De uitbreiding geldt ook voor het ho en mbo.

▪ Verplichte interne en e xterne vertrouwenspersoon

o Er komt een verplichting voor het bevoegd gezag om een interne en

externe vertrouwenspersoon aan te stellen.

o De taken van de vertrouwenspersoon worden wettelijk vastgelegd en

betreffen het begeleiden en adviseren van leerlingen en o  uders; het

bijstaan bij een klacht; het (ongevraagd) adviseren van het bevoegd

gezag; en het  uitbrengen van een jaarverslag.

o Er wordt een wettelijke geheimhoudingsplicht geregeld voor de

vertrouwenspersoon om de vertrouwelijkheid te borgen.

o Ten slotte wordt de onafhankelijkheid van de interne vertro uwenspersoon

wettelijk vastgelegd en geborgd door op te nemen dat het bevoegd gezag

de vertrouwenspersoon niet mag benadelen in zijn positie op de school

voor de wijze waarop hij  uitvoering geeft a an het vertro uwenswerk.

▪ Herziening klachtenstelsel

o H et klachtenstelsel wordt opnieuw vormgegeven. H et bevoegd gezag

dient voortaan, naast het vormgeven van een interne  klachtenregeling,

ook elke school verplicht aan te sl uiten bij een landelijke

klachtencommissie.

o Er wordt een bevoegdheid gecreëerd voor de minister om de landelij ke

klachtencommissies bij besl uit aan te wijzen. Daarbij wordt ook een

subsidieverplichting opgenomen voor de minister ten aanzien van deze

klachtencommissies.



 Pagina 8 van 8

Datum

21 mei 2024

o De aangewezen klachtencommissies dienen h un werkwijze vast te stellen

en informatie te verstrekken over de wijze van indienen van een klacht,

de procedure voor de behandeling van een klacht en de

benoemingsprocedure van de leden van de klachtencommissie.

o Bij amvb zullen regels gesteld worden aan de deskundigheid van de

leden en de behandeling van de  klachten.

o H et bevoegd gezag  wordt in principe verplicht om het oordeel en de

aanbevelingen van de klachtencommissie over te nemen, tenzij

zwaarwegende redenen zich daartegen verzetten.  Indien het bevoegd

gezag geen opvolging geeft aan het oordeel meldt de  klachtenco mmissie

dit bij de inspectie.

▪ Evaluatie veiligheids beleid

o Er komt een verplichting voor het bevoegd gezag om het veiligheidsbeleid

jaarlijks te evalueren. H et bevoegd gezag betrekt daarbij in ieder geval de

resultaten van de monitor voor leerlingen en personeel, de

incidentenregistratie en de (ongevraagde ) adviezen en het jaarverslag

van de vertrouwenspersoon.

o H et bevoegd gezag deelt deze eval uatie jaarlijks met de MR.



Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap
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TER BESLUITVORMING

Aan:  SOCW, via: MOCW

W etgeving en ] uridische

Zaken

Van

              

   

nota Aanb ieding CSD W etsvoorste l vrij   en  veilig onderwij s

Datum

3  oktober 2024

Referentie

48173827

Bij lagen
I . Wetsvoorste l   vrij en veilig

onderwijs

I ntern OCW afgestemd

OVO

Aanl eiding

Op   1 8 se p temb er j l . is  het  formee l overleg met  de  Algemene Rekenkamer (ARK)

over het W etsvoorste l vrij   en  veilig onderwij s afgerond.  De advie zen en

aanb eve lingen van de AR K   z ij n verwerkt in het  wetsvoorste l en  de memorie van

toe lichting. Het wetsvoorste l is daarmee gereed om voorge legd te worden aan de

Raad van  State ter advisering.

G eadviseerd b es l uit

Akkoord  te gaan met  de  start  van het ministerraadtraj e ct voor advisering oo de

Raad  van  S tate;  te  b eginnen  met  de  aanb ieding van  het  conce p twetsvoors eýaan

de CSD.

Kernpunten

• Met het W etsvoorste l vrij en veilig onderwij s  worden verschillende voor~ e ll en

gedaan  om  het  veiligheidsb e leid  van scholen  verder  te  versterken. Het aat

daarb ij om  de volgende maatrege len:

1. Een monitoringsverp l ichting  voor het  b evoegd gezag  ten aanzien van de

veiligheid van  het onderwij sp ersonee l.

2. Een registratie p l icht  voor veiligheidsincidenten.

3. Een me ldp licht  b ij   de I nsp e ctie voor  het Onderwij s  ten aanzien van

ernstige  veiligheidsincidenten.

4. De reeds b estaande me l d-, overleg-,  en aangifte p licht omtrent

z edenmisdrij ven wordt uitge b reid  naar seksue l e  intimidatie en  za l   ook

b etrekking gaan he bb en op meerderj arige  leerlingen  en studenten.

5. E en verp lichte aanste lling van een  interne  en  externe

vertrouwensp ersoon, daarb ij worden verschillende taken en

b evoegdheden van  de vertrouwensp ersoon  wette l ij k vastge legd.

6. Een versterking van het klachtenste lse l door  zowe l een interne  als een

ex terne klachtenp rocedure in te  rege len.  W aarb ij de externe

klachtenp rocedure verp licht wordt  b e legd  b ij een lande lij ke

klachtencommissie.  De b ewindsp ersoon  krij gt de b evoegdheid tot het

aanwij z en van de re chtsp ersonen die  de klachtencommissies in stand

houden. De  kosten voor deze klachtencommissies  b edragen €2,5   - 3 min.

p er  j aar en  z ij n structuree l. Dit  is gedekt  op   het b estedingsp lan van  artike l

3 (OVO).

7. Het veiligheidsb e leid dient j aarl ij ks door het  b evoegd  gezag ge ë valueerd

te worden.
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C ommissie  Sociaa l   Domein 21 oktob er 2024

8 novemb er 2024M inisterraad 

fe b ruari 25  - ap ril 25N ader Rapp ort 

Advisering  Raad  van State novemb er 24  - fe b ruari 25

I ndiening TK 

Behande l ing TK 

Behande l ing EK 

P ub l icatie Staatsb l ad 

I nwerkingtreding 

Q2 25

Q 2-Q 3 25

Q 4 25  - Q 1 26

Q2 26

1 augustus 2026*

• Op  28 j uni 2024  is  door u het formee l   overl eg gestart met de Al gemene

Rekenkamer over het W etsvoorste l   vrij   en veil ig onderwij s. Het  forme l e

overl eg  had  b etrekking op het  aanwij zen van  de l ande l ij ke

kl achtenc ommissies voor de  kl achtb ehande l ing in  het  funderend onderwij s. '

Met de  b rie f   van de AR K   van 18 se p temb er  j l .  is het forme l e overl eg afgerond.

• G e l ij ktij dig  aan  het forme l e overl eg met  de AR K   is het wetsvoorste l   op

suggestie van de  Autoriteit P ersoonsgegevens ook voorge l egd aan de

C ommissie Bescherming P ersoonsgegevens BES (CBP BE S).

• De  inhoud van b eide advie zen  en de  wij z e waarop z ij verwerkt z ij n in  het

wetsvoorste l   en de  memorie van  toe l ic hting  is in  de toe l ic hting b ij dez e  nota

nader uiteenge z et.

. De wij z e waarop eerdere advie zen en  toetsen verwerkt z ij n in het

wetsvoorste l   en de memorie  van toe l ic hting is aan u voorge l egd  in  de  nota  ter

b esl uitvorming voor de  start  van het forme l e overl eg met de  ARK

( # 4 604327 2). De b e l angrij kste e l ementen worden in  de toe l ic hting b ij de ze

nota  kort  herhaal d.

Datu m

3  oktober 2024

P l anninq

*  Vanwege  een  /angere imp l ementatietermij n wordt uitgegaan van fnwerkingtreding in

C arib isch N ederl and p er 1 augustus 2027.

T oe l ic hting

A l gemene R ekenkamer

• De ARK c onstateert dat  uit  het wetsvoorste l b e p erkt b l ij kt  hoe uw re l atie tot

de  l ande l ij ke klachtencommissies ingevul d gaat worden. Z ij   geven daarnaast

aan  dat  het  noodz ake l ij k is om te  voorzien in  een toe z ic htarrangement.

o N aar aanl eiding van het  advies van de ARK is  ervoor gekozen  om

re c htstreeks de  re chtsp ersonen aan  te wij z en voor het in  stand  houden

van  de  l ande l ij ke kl achtencommissies. B ij   die re chtsp ersonen wordt

vervol gens de b evoegdheid neerge legd tot  het aanwij z en  van  de  l eden

van  de kl achtencommissies.

'  Op grond  van  artike l  7.40  van de C omp tab il iteitswet  201 6   dient er formee l overl eg p l aats  te  vinden met

de  AR K   over wetswij zigingen die b etrekking he bb en o p   de  taken o f   b evoegdheden van  de  ARK.  De  ARK is

op grond  van  artike l  6.1 van de C omp tab il iteitswet  201 6   b evoegd tot het houden van  toe z ic ht op

re chtsp ersonen met een  wette l ij ke taak. Met  het aanwijzen  van de l ande l ij ke kl ac htenc ommissies worden

de re chtsp ersonen die deze in stand houden b e last  met een wette l ij ke taak.
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o Hiermee wordt  de verhouding  tussen de b ewindsp ersoon en de

re chtsp ersoon die  de klachtencommissie in stand houdt  en de verhouding

tussen  de re chtsp ersoon en de klachtencommissie verder verduide l ij kt.

o Daarnaast wordt b ij de b ewindsp ersoon de  b evoegdheid neerge legd tot

het geven van een aanwij z ing  van algemene  aard  aan de re chtsp ersoon

over de  wij ze waarop de klachtencommissie invull ing geef t  aan de

wette lij ke eisen. Daarmee wordt gewaarb orgd dat  u kunt sturen  op de

kwal iteit  en deugde lij kheid  van de klachtencommissie indien dez e  in

gevaar dreigt te  komen door  het niet op volgen van  de wette l ij ke  eisen. Er

kunnen geen aanwij z ingen gegeven worden ten aanzien van de

b ehande ling of b eoorde ling van individue le klachten.

o T ot  slot wordt ge ë xp liciteerd  dat het niet op volgen van  een derge lij ke

aanwij z ing, dan  we l   ernstige taakverwaarloz ing, reden  is  voor het

intrekken  van de  aanwij z ing van  de re chtsp ersoon voor het in stand

houden van de klachtencommissie.

• De  ARK signaleert daarnaast  dat  uit het wetsvoorste l onvoldoende b l ij kt wat

de  j uridische status  is  van de klachtencommissie BES.

o N aar aanleiding van  het  advies van de ARK is op nieuw gekeken naar de

vormgeving van de klachtencommissie BES. I n C arib isch N ederland is  in

afwij king  van E urop ees N ederland sle chts één klachtencommissie die  in

stand wordt gehouden door  de Rij ksdienst C arib isc h  N ederland.

o Deze situatie wordt in stand gehouden door  in  C arib isc h  N ederland geen

aanwij z ingsstructuur te cre ë ren, maar de verantwoorde l ij kheid b ij de

regering te  b e leggen  voor  het in stand houden van de klachtencommissie.

De wette l ij ke b e p alingen z ij n  op dit  p unt verhe ldert.

• De  ARK adviseert tot  slot om b ij de sub sidieverstrekking aandacht te  he bb en

voor het  b e lang van een gescheiden financië le administratie  b ij de

re chtsp ersonen die  de klachtencommissies in  stand houden.

o I n de  memorie van  toe l ichting  is weergegeven dat  hiervoor  b ij de

sub sidieverstrekking aandacht za l   z ij n.

C ommissie eescherming P ersoonsgegevens BES

• Op advies van  de  Autoriteit P ersoonsgegevens is het wetsvoorste l ook ter

advisering voorge legd  aan de C ommissie Bescherming  P ersoonsgegevens

BES. Op 19 j ul i is  door  de CBP BES advies uitge b racht.

• De CBP BE S   vraagt aandacht voor  de b redere p rob lematiek rondom

gegevensuitwisse ling tussen E urop ees N ederland en C arib isch N ederland

doordat de  AVG   niet  van toe p assing  is op C arib isch N ederland.

o N aar aanleiding van het advies is nogmaals se cuur gekeken naar de

gegevensstromen die op grond van  dit wetsvoorste l   p laatsvinden.

o Geconcludeerd is  dat  de maatrege len enke l   leiden  tot  het verwerken van

p ersoonsgegevens  in  C arib isch N ederland en een  gegevensstroom van

Carib isch N ederland  naar  E urop ees N ederland.

o Dit vraagt geen  aanvullende maatrege len in het  l icht van de  AVG omdat

het  hierb ij gaat om een gegevensstroom naar  een omgeving met  een

hoger b eschermingsniveau.

W ij zigingen op b asis  van eerdere advie z en

• Het wetsvoorste l is  voorafgaand aan het forme le overlég met de  ARK ter

consultatie aan  verschillende  p artij en aange b oden. Het is  ter advisering

voorge legd aan  de Autoriteit P ersoonsgegevens (AP ) en het  Adviescollege

Datu m

3  oktob er 2024
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T oetsing  en Rege ldruk (ATR). Daarnaast is het wetsvoorste l   aan DU O,  de

I nsp e ctie  van  het Onderwijs  ( I vhO) en de  N ederlandse Arb eidsinsp e ctie  (N LA)

aange b oden  voor  een uitvoeringstoets.  Het wetsvoorste l is  ook  voor

internetc onsultatie aange b oden. T ot  slot is het wetsvoorste l   ter consultatie

voorge legd in C arib isch N ederland.

• N aar  aanleiding van deze consultaties  is het wetsvoorste l en  de memorie van

toe lic hting  voorafgaand aan het forme l e  overleg met  de AR K   a l   op   p unten

aange p ast.

• Dez e  wij zigingen z ij n  reeds aan  u voorge legd in de  nota ter  b esluitvorming

voor de  start van  het forme le overleg met  de  ARK ,  de b e langrijkste p unten

worden hieronder  kort weergegeven.

U itvoerinqstoets I vhO en N LA: monitor  onderwiisp ersonee l

• I n het oorsp ronke lijke voorste l   was  de verp l ic hting op genomen om de

resultaten  van  de p ersonee lsmonitor  te verzenden aan de I vhO.

• Zowe l de I vhO  als de NL A  he bb en zorgen geuit  over het toe zicht op   de

resultaten  van de monitor onderwij sp ersonee l   wegens een  onduide lij ke

afb akening van  de te onderscheiden verantwoorde lij kheden.

• Er is  voor  gekozen om  de verp l ic hting om  de resultaten van  de monitor

onderwijsp ersonee l te verzenden aan  de I vhO te  laten vervallen.  W e l   is

gekozen  om de verp l ic hting op   te nemen voor  het b evoegd gezag  om  de

resultaten te b etrekken b ij de evaluatie  van  het veiligheidsb e leid.

Autoriteit  P ersoonsqeqevens: taken vertrouwensp ersoon

• N aar  aanleiding  van het advies van de AP is de taakomsc hrij ving van de

vertrouwensp ersoon en de daarmee samenhangende b evoegdheid  tot  het

verwerken van gegevens verder verhe lderd.

• Daarb ij is er ook voor gekozen om  een geheimhoudingsp licht op te nemen

voor vertrouwensp ersonen om de vertrouwe lij kheid te b orgen.

Autoriteit T oetsinq   en Rege ldruk: evaluatie b e p alinq

• De rege ldrukp aragraaf is herz ien  op advies van de  AT R  en geeft nu meer

inz icht  in  de  verwachte rege ldrukkosten p er se ctor.

• Op   suggestie van  de ATR is eveneens een evaluatie b e p aling op genomen.

Datum

3  oktob er 2024
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap

TER ONDERTEKENING Wetgeving en luridische

Aan:  SOCW,  via:  MOCW

nota

Aanleiding

Aanbieding  MR  Wetsvoorstel vrij en  veitig  onderwij s

Z a ken

Va n

     

Datum

4  november 2024

Referentie

48646671

B ij lagen

I . MR-formulier

II . Wetsvoorstel vri j   en  veilig

onderwijs

III .  Verslag  internetconsultatie

I nt ern OCW  afgestemd

OVO

Op 21 oktober  j l. is het Wetsvoorstel vrij   en  veilig onderwij s  behandeld  in  de

Commissie  Sociaal  Domein  (CSD) met het verzoe k   to t   doorgeleiding naar  de

ministerraad  (MR). De  CSD  is  akkoord  gegaan  met doorgeleiding naar  de

ministerraad,  onder voorbehoud van  verwerkingen  van  de  wetgevingstoet s  van

J& V   en de  op merkingen  van AZ .  H e t   wetsvoorstel en  de toelichting zij n

overeenkomstig  aangep ast. Daarmee  is  het wetsvoorstel  gereed om te worden

doorgeleid naar de  ministerraad van 22 november  2024.  I ndien  de  ministerraad

daarmee instemt ,  kan he t   wetsvoorstel vervolgens  worden aangeboden  aan de

Afdeling advisering van de  Raad van S tate.

Daarnaas t   is  he t   verslag  internetconsultatie  gereed voor p ublicatie.  Deze zal,

indien  akkoord,  nadat het wetsvoorstel akkoord  is  bevonden door  de  ministerraad

worden gep ubliceerd.

G eadviseerd  besluit

• Akkoord  t e  gaan  me t   de  aanbieding van het Wetsvoorstel vrij   en  veilig

onderwij s  aan de  ministerraad van 22 november 2024 .   I ndien  akkoord

word t   u  gevraagd om het MR-formulier te ondertekenen.

• Akkoord  t e  gaan me t   de  p ublicatie van  he t   verslag  internetconsultatie.

Kernpunt en

• De  CSD  is  akkoord  gegaan  met doorgeleiding naar  de  ministerraad,  onder

voorbehoud  van  verwerking  van  de  wetgevingstoet s  van  J&V en de

op merkingen  van  AZ.

• I n  het ambtelij k voorp ortaal is discussie geweest over  de  wij z e  waarop   het

wetsvoorstel  zich  verhoudt tot de  in  het regeerp rogramma op genomen

ambitie  op de  administratieve  lasten  te verlagen. Het wetsvoorstel  brengt

namelij k   significante regeldrukkosten  met zich  mee.

• De  toelichting  van  het wetsvoorstel  is  naar aanleiding daarvan  op   drie  p unten

gewij zigd: 7

• I n  de  toelichting  is  verhelderd dat meer  dan  de  helf t   van de  regeldrukkosten C,tw e 

geen  administratieve  lasten  betreft maar nalevingskosten van  de  t ij d  die ~J

beschikbaar  moe t   worden gesteld  aan de  vertrouwensp ersoon. 

ap bo~ íQ

• Daarnaas t   is  nader  toegelicht da t   de  feitelij k e  toename van  de  regeldruk

bep erkter  is  doorda t   een  groo t   deel van  de  maatregelen door  een  groo t   deel
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van de  scholen ook op   di t   momen t   al  wordt uitgevoerd. Voor zover di t   te

kwantificeren is, is  di t   meegenomen in de regeldrukberekeningen.

• T ot slo t   is de  regeldrukp aragraaf waar  mogelij k ingekort.

• AZ   heef t   gevraagd om de toelichting  bij het wetsvoorstel  aan  t e  p assen om

duidelij ker te maken op   welke wij z e  di t   wetsvoorstel  voortvloei t   ui t   het

Regeerp rogramma Schoof. N aar  aanleiding daarvan is aan de toelichting

toegevoegd  op   welk e  wij z e  de verschillende maatregelen voortvloeien ui t   het

Regeerp rogramma Schoof.

• N aar aanleiding van  de  besp reking  met ] & V   is  de  memorie van  toelichting op

de volgende onderdelen  aangevuld:

o E r  is een  p aragraa f   toegevoegd  waarin  uiteen  is gez e t   op   welk e  wij ze het

toezich t   en de  handhaving  op   het wetsvoorstel  worden  vormgegeven.

o E r is een  p aragraa f   toegevoegd waarbij de  imp lementatie van het

wetsvoorstel in de p raktij k   en de  ondersteuning  die daarbij vanuit OCW

word t   gegeven  is  beschreven.

• Daarnaas t   is  he t   verslag  internetconsultatie  gereed. Met het verslag

internetconsultatie word t   gereageerd op   de verschillende  inp u t   die bij de

internetconsultatie  ontvangen is  en de wij ze waarop   dit verwerkt is in het

wetsvoorstel. Het verslag  internetconsultatie word t   nie t   meegezonden aan  de

ministerraad.  N ada t   de  ministerraad akkoord  is gegaan  met doorgeleiding  van

he t   wetsvoorstel naar  de  Raad  van  State kan  he t   verslag  internetconsultatie

worden gep ubliceerd.

Toelich t ing

Wetsvoorstel  vrii  en  veiliq onderwiis

Me t   he t   Wetsvoorstel vrij en veilig onderwij s worden verschillende voorstellen

gedaan om he t   veiligheidsbeleid van scholen verder  t e  versterken.  H e t   gaat

daarbij   om  de  volgende  maatregelen:

1. E en  monitoringsverp lichting  voor  he t   bevoegd gezag ten aanzien van de

veiligheid  van het onderwij sp ersoneel.

2. E en  registratiep lich t   voor veiligheidsincidenten.

3 . E en  meldp lich t   bij   de I nsp ectie voor het Onderwij s  ten  aanzien van  ernstige

veiligheidsincidenten.

4. De reeds  bestaande  meld- ,  overleg- ,  en  aangiftep lich t   omtrent

zedenmisdrij ven word t   uitgebreid naar seksuele intimidatie  en  zal ook

betrekking  gaan hebben op   meerderj arige leerlingen en studenten.

5. E en  verp lichte aanstelling  van een  interne en  ex terne  vertrouwensp ersoon,

daarbij   worden verschillende  taken  en  bevoegdheden van  de

vertrouwensp ersoon  wettelij k   vastgelegd.

6. E en  versterking  van het klachtenstelsel door zowel een interne  als een

externe  klachtenp rocedure in te regelen. Waarbij   de  externe

klachtenp rocedure verp licht word t   belegd bij een landelij ke

klachtencommissie.  De  bewindsp ersoon krij gt de bevoegdheid  to t   het

aanwij zen  van de rechtsp ersonen die de  klachtencommissies in stand houden.

De  kosten voor  deze  klachtencommissies bedragen €2,5  - 3 min.  p er  j aar  en

zij n  structureel. Di t   is  gedek t   op   he t   bestedingsp lan van  artikel 3 (O V O ) .

7 . Het veiligheidsbeleid dient j aarlij k s  door  he t   bevoegd  gezag  geë valueerd  te

worden.

Verslag internetconsultatie

Datum

4 november 2024
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Ministerraad 22 november 2024

Advisering  Raad  van  S tate

N ader Rapp ort

I ndiening  TK

Behandeling TK

Behandeling  EK

P ublicatie S taatsblad

I nwerkingtreding

november 24  - februari 25

februari 25  - ap ril 25

Q 2 25

Q 2-Q 3 25

Q 4 25  - Q 1 26

Q 2 26

1 augustus  2026 *

I n het   kader van dez e  consultatie zij n  er 3 1 op enbare reacties ontvangen  en 8

niet   op enbare reacties.  De  op enbare reacties  waren  afkomstig  van  burgers,

diverse  belangenorganisaties,  de  sectorraden,  landelij ke  klachtencommissies  en

p ersonen werkzaam  bij schoolbesturen, samenwerkingsverbanden,

onderwij sinstellingen voor hoger  onderwij s  en  middelbaar beroep sonderwij s.

Dat um

4 november 2024

De  consultatie heef t   op   p raktisch  alle onderdelen  geleid  t ot wij zigingen, deze zij n

voorafgaand  aan  het  formele  overleg met   de  ARK  reeds  aan u  voorgelegd. P er

onderdeel gaat het om  de  volgende  p unten:

1. Monitor p ersoneel

De resultaten  van de monitor p ersoneel zullen niet met   de I nsp ectie  van  het

Onderwij s of de  N ederlandse  Arbeidsinsp ectie worden gedeeld om overlap in

toezicht   te voorkomen.

2. I ncidentenregistratie en meldp licht ernstige veiligheidsincidenten

De afbakening  van de  registratie- en meldp licht   is duidelij ker geformuleerd.  Ook

is de toelichting aangep ast om  meer nadruk t e  leggen op de  p reventieve werking

van de  registratie  en de ondersteuning die geboden kan worden  bij   een

veiligheidsincident.

3 . U itbreiding  meld- ,  overleg-  en  aangiftep licht

De  bep aling waarin  de  verp lichting  is  op genomen  is  duidelij ker  omschreven.

Daarnaast   is voor het   bevoegd  gezag  de  mogelij kheid  op genomen zelf t e  bep alen

o f   z ij ,  afhankelij k   van de  situatie,  de  betrokkenen vóó r of na  de  aangifte willen

informeren  over de  aangifte.

4. V ertrouwensp ersonen

De  taken  van  de  vertrouwensp ersoon  zij n uitgebreider  omschreven. Daarnaast is

vastgelegd dat   de  vertrouwensp ersoon  over  de  deskundigheid en  kennis moeten

beschikken om de  functie naar behoren  te vervullen.

5. K lachtenp rocedure

E r is een  grondslag op genomen voor het aanwij zen  van  de  landelij ke

klachtencommissies .   Ook z ij n nadere  eisen  op genomen waar de

klachtencommissies  aan  moeten voldoen,  en is  een verp lichting  op genomen voor

de klachtencommissies  om  hun werkwij ze vast  te leggen.

6. E valuatiep licht

De op merkingen  in de  internetconsultatie  o p   dit   onderdeel zullen worden

betrokken bij   de  uitwerking  van het ondersteuningsaanbod rondom  de

imp lementatie van de  wet.

P lanninq

* V anwege  een  langere imp lementatietermij n wordt uitgegaan van  inwerkingtreding in

Caribisch  N ederland p er  1  augustus 2027 .
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en

Wetenschap

TER ONDERTEKENING Wetgeving  en  luridische

Aan: SOCW,  via:  MOCW

nota

Aanleiding

Aanbieding  MR Wetsvoorstel vrij   en  veilig onderwij s

Z a ken

Van

      

   

Datum

4 november 2024

Referentie

48646671

B ij lagen

I . MR-formulier

II .  Wetsvoorstel vrij en vei6g

onderwijs

[ II .   Verslag  internetconsultatie

I nt ern OCW  afgestemd

OVO

O p   21 oktober  j l .   is  het Wetsvoorstel  vrij   en  veilig onderwij s  behandeld in  de

Commissie Sociaal  Domein  (CSD) met   het verzoek t ot doorgeleiding naar  de

ministerraad  (MR) . De  CSD  is akkoord gegaan met doorgeleiding  naar  de

ministerraad,  onder voorbehoud van  verwerkingen  van  de  wetgevingstoet s  van

J& V   en  de  op merkingen  van  AZ .  H et  wetsvoorstel  en  de  toelichting  zij n

overeenkomstig  aangep ast. Daarmee is  het wetsvoorstel  gereed om  t e  worden

doorgeleid naar  de  ministerraad  van 22  november 2024.  I ndien  de  ministerraad

daarmee  instemt ,  kan  het wetsvoorstel vervolgens  worden aangeboden  aan  de

Afdeling advisering van  de  Raad  van  S tate.

Daarnaast   is het verslag  internetconsultatie gereed  voor  p ublicatie. Deze zal,

indien akkoord, nadat het wetsvoorstel akkoord  is  bevonden door  de  ministerraad

worden gep ubliceerd.

G eadviseerd besluit

• Akkoord  t e  gaan  met   de aanbieding van  het Wetsvoorstel vrij

onderwij s  aan de  ministerraad  van  22  november 2024 .   I ndi

wordt   u  gevraagd om  het MR- formulier te ondertekenen.

• Akkoord  t e  gaan met   de  p ublicatie van het verslag  int ern:  cq iisultatie.

K ernpunt en ✓

• De CSD is  akkoord  gegaan  met   doorgeleiding naar  de  ministerraad,  onder

voorbehoud  van  verwerking  van  de  wetgevingstoet s  van  J&V  en de

op merkingen van  AZ .

• I n het ambtelij k voorp ortaal  is  discussie  geweest over  de  wij ze waarop het

wetsvoorstel  zich  verhoudt t ot   de in het regeerp rogramma  op genomen

ambitie  op   de  administratieve  lasten  te verlagen. H et wetsvoorstel  brengt

namelij k  significante regeldrukkosten  met   zich  mee.

• De  toelichting  van  het wetsvoorstel  is  naar aanleiding daarvan  op   drie  p unten

gewij z igd:

• I n de toelichting is verhelderd dat meer dan de helft   van  de  regeldrukkosten

geen  administratieve lasten  betreft maar nalevingskosten van de  t ij d  die

beschikbaar  moet worden gesteld  aan de vertrouwensp ersoon.

• Daarnaas t   is  nader  toegelicht dat   de feitelij k e  toename  van  de  regeldruk

bep erkter  is  doordat   een  groot   deel van de  maatregelen  door  een  groot   deel
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van  de scholen ook  op   di t   momen t   al  wordt uitgevoerd.  Voor zover  di t   te

kwantificeren is,  is  di t   meegenomen  in  de  regeldrukberekeningen.

• T o t   slo t   is  de  regeldrukp aragraa f   waar  mogelij k ingekort.

• AZ   heef t   gevraagd  om de toelichting  bij het wetsvoorstel  aan  t e  p assen  om

duidelij ker te maken op   welk e  wij z e  di t   wetsvoorstel  voortvloeit uit het

Regeerp rogramma Schoof. N aar aanleiding daarvan  is aan de toelichting

toegevoegd  op   welk e  wij ze de verschillende  maatregelen voortvloeien ui t   het

Regeerp rogramma Schoof.

• N aar aanleiding van de besp reking me t   J& V   is de memorie van  toelichting op

de volgende onderdelen  aangevuld:

o Er is  een  p aragraa f   toegevoegd waarin uiteen is  gez e t   op   welk e  wij ze het

toezich t   en de  handhaving  op   het wetsvoorstel  worden  vormgegeven.

o E r is een  p aragraa f   toegevoegd waarbij de imp lementatie  van het

wetsvoorstel  in de  p raktij k   en de  ondersteuning  die  daarbij vanui t   OCW

word t   gegeven is beschreven.

• Daarnaas t   is  he t   verslag  internetconsultatie  gereed.  Me t   he t   verslag

internetconsultatie word t   gereageerd op   de  verschillende  inp u t   die  bij   de

internetconsultatie  ontvangen is  en de  wij ze waarop   di t   verwerk t   is  in het

wetsvoorstel. H e t   verslag  internetconsultatie wordt nie t   meegezonden aan  de

ministerraad.  N adat de  ministerraad akkoord  is gegaan met doorgeleiding  van

he t   wetsvoorstel naar  de Raad van S tate kan  he t   verslag  internetconsultatie

worden gep ubliceerd.

Datum

4 november 2024

Toelich t ing

Wetsvoorstel  vrii  en  veiliq onderwij s

Me t   he t   Wetsvoorstel  vrij   en  veilig onderwij s  worden verschillende  voorstellen

gedaan om he t   veiligheidsbeleid van  scholen  verder  te versterken.  Het gaat

daarbij   om de  volgende  maatregelen:

1. E en  monitoringsverp lichting  voor het bevoegd gezag  ten  aanzien van de

veiligheid  van  he t   onderwij sp ersoneel.

2. E en  registratiep lich t   voor veiligheidsincidenten.

3 . E en  meldp lich t   bij   de I nsp ectie voor het Onderwij s  ten aanzien van ernstige

veiligheidsincidenten.

4. De  reeds bestaande meld- , overleg- , en aangiftep lich t   omtrent

zedenmisdrij ven  wordt uitgebreid  naar  seksuele  intimidatie  en zal  ook

betrekking gaan hebben op   meerderj arige leerlingen  en  studenten.

5. E en  verp lichte aanstelling  van een  interne en externe vertrouwensp ersoon,

daarbij   worden verschillende  taken  en  bevoegdheden van  de

vertrouwensp ersoon  wettelij k   vastgelegd.

6. E en  versterking  van he t   klachtenstelsel door zowel een interne  als een

externe klachtenp rocedure in  t e  regelen. Waarbij   de  externe

klachtenp rocedure verp licht word t   belegd  bij   een landelij ke

klachtencommissie. De  bewindsp ersoon krij gt de  bevoegdheid  to t   het

aanwij zen  van de  rechtsp ersonen die  de klachtencommissies  in stand houden.

De kosten voor deze  klachtencommissies bedragen  €2,5  - 3 min.  p er  j aar  en

zij n  structureel. Di t   is gedek t   op   het bestedingsp lan  van  artikel  3 (O V O ) .

7 . Het veiligheidsbeleid  dien t   j aarlij k s  door  he t   bevoegd  gezag  geë valueerd te

worden.

Verslag  internetconsultatie
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Ministerraad 22 november 2024

Advisering  Raad  van S tate

N ader Rapp ort

I ndiening  TK

Behandeling TK

Behandeling  EK

P ublicatie S taatsblad

I nwerkingtreding

november 24  - februari 25

februari 25  - ap ril 25

Q 2 25

Q 2-Q 3 25

Q 4 25  - Q 1 26

Q 2 26

1 augustus  2026 *

I n het kader van dez e  consultatie  zij n  er  3 1 op enbare reacties ontvangen en 8

niet   op enbare reacties.  De  op enbare reacties waren  afkomstig  van  burgers,

diverse belangenorganisaties,  de  sectorraden, landelij ke klachtencommissies en

p ersonen werkzaam  bij schoolbesturen, samenwerkingsverbanden,

onderwij sinstellingen  voor hoger  onderwij s  en  middelbaar beroep sonderwij s.

Datu m

4 november 2024

De  consultatie heef t   op   p raktisch  alle onderdelen geleid  t ot wij zigingen, deze zij n

voorafgaand  aan  het  formele overleg me t   de  ARK  reeds  aan u  voorgelegd. Per

onderdeel gaat het om de  volgende  p unten:

1. Monitor p ersoneel

De  resultaten van de monitor p ersoneel zullen niet met   de  I nsp ectie van het

Onderwij s of de  N ederlandse Arbeidsinsp ectie worden gedeeld om  overlap in

toezicht   te voorkomen.

2. I ncidentenregistratie  en  meldp licht ernstige veiligheidsincidenten

De afbakening  van de  registratie- en meldp licht   is duidelij ker  geformuleerd. Ook

is  de toelichting aangep ast om meer nadruk te leggen  o p   de  p reventieve werking

van de  registratie en de  ondersteuning  die geboden kan worden  bij   een

veiligheidsincident.

3 . U itbreiding  meld- ,  overleg-  en  aangiftep licht

De  bep aling waarin  de  verp lichting  is  op genomen  is  duidelij ker  omschreven.

Daarnaast   is  voor  het   bevoegd  gezag  de  mogelij kheid  op genomen zelf t e  bep alen

of z ij , afhankelij k van  de  situatie,  de  betrokkenen vóó r of na  de  aangifte willen

informeren  over de  aangifte.

4. V ertrouwensp ersonen

De  taken van de  vertrouwensp ersoon  zij n uitgebreider omschreven. Daarnaas t   is

vastgelegd dat   de  vertrouwensp ersoon over de deskundigheid  en  kennis  moeten

beschikken om de  functie naar behoren  te vervullen.

5. K lachtenp rocedure

E r  is  een  grondslag op genomen voor het aanwij zen  van de landelij ke

klachtencommissies .   Oo k   z ij n nadere eisen  op genomen waar de

klachtencommissies  aan  moeten voldoen,  en is een  verp lichting  op genomen  voor

de  klachtencommissies om hun werkwij ze vast   te leggen.

6. E valuatiep licht

De  op merkingen in de  internetconsultatie  o p   dit   onderdeel zullen worden

betrokken bij de uitwerking  van het ondersteuningsaanbod rondom  de

imp lementatie van de  wet.

P lanninq

*  V anwege  een  langere  imp lementatietermij n  wordt uitgegaan  van  inwerkingtreding in

Caribisch  N ederland p er  1  augustus 2027 .
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TER BESLUITVORMING

Aan: SOCW

nota

Datum

8 ap ril 2025

Referenti e

51821373

Advies Raad van State  Wetsvoorstel vrij en vei lig

onderwijs

tderwijs, Cultuur en

Wetgevi ng en Juri d i s che

Zaken

Van

 

  

Bi j l agen

I. B eslisp unten N ader Rapp ort

II. Advies Raad van State

Intern OCW a fgestemd

OVO

Aanl ei d i ng

Op 26 maart jl. heeft de Afdeling advisering van de  Raad van State (hierna:

Afdeling) advies uitgebracht over het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs. De

Afdeling heeft een advies met C-dictum uitgebracht. Het advies van de Afdeling

geeft aanleiding om enkele gemaakte keuzes in het wetsvoorstel te

heroverwegen. N aar aanleiding van het advies gaan wij graag met u in ges prek

over de bredere strategie en  het vervolg van het wetsvoorstel, ook met het oog

op het herstelplan. In de bijlage treft u de inhoudelijke punten van de Raad van

State en overwegingen ten aanzien van uw reactie/ aanpassing op die punten.

Gead vi s eerd b es l ui t

Om gelet (ook gezien het C-dictum en het politieke karakter van sociale

veiligheid) op korte termijn een overleg (brainstorm) in te plannen over het

advies van de Afdeling en welke richting u op wilt met het Wetsvoorstel vrij en

veilig onderwijs.

Kernp unten

Een besluit over de ri chting van het Wetsvoorstel vrij en vei lig onderwijs

vraagt een zorgvuldige afweging, mede met het oog op samenloop met de

gesprekken over het herstelplan kwaliteit funderend onderwijs.

Indien u belang hecht aan het behalen van de beoogde

inwerkingtredingsdatum (1 augustus  '26) is spoedige besluitvorming over de

omgang met het advies van de Afdeling is van belang. Daartoe vindt u in de

bijlage enkele beslispunten bij de verschillende opmerkingen van de Afdeling.

Aangezien enkele van de in de  bijlage voorgestelde beslispunten substantiele

wijzigingen van het wetsvoorstel omvatten, wordt voorgesteld om op korte

termijn eerst in een  brainstorm te spreken over de bredere strategische

keuzes. Op basis daarvan kunt u dan besluiten ten aanzien van de

beslispunten in de bijlage.

• Om het wetsvoorstel, conform uw toezegging, voor de zomer aan te kunnen

bieden aan de  Tweede Kamer moet het nader rapport met het aangepaste

voorstel van wet uiterlijk medio mei aan J &V worden aangeboden voor een

herziene wetgevingstoets.

• Indien het wetsvoorstel na de zomer wordt ingediend  bij de Tweede Kamer

komt ook de beoogde inwerkingtredingsdatum van 1 augustus 2026 in  het

geding.
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Samenvatting  advies

• De Afdeling merk t in algemene zin o p   dat niet duidel ijk is  o p   grond  waarvan

de  regering verwacht dat  de  voorgestelde maatregelen concreet zullen

b ijdragen  aan  het  komen tot en onderhouden van een  veilige schooicultuur.

• Zij  adviseert daarom om  p er maatrege l   alsnog de  p rop ortionaliteit  dragend te

motiveren  en  vraagt daar b ij sp ecifiek naar de overwogen alternatieven,  de

verhouding  tot  dé  vrijheid  van  inrichting  en  de  verhouding tot  de  regeldruk

voor scholen en onderwijsp ersoneel.

• De  b elangrijkste  b ezwaren van de Afdeling  zien op de  mel d-,  overleg en

aangiftep licht  seksuee l   misb ruik en op de  verhouding  van de  maatregelen

rondom het  p ersonee l   tot  de arb owet- en  regelgeving.

• Het wetsvoorste l   b evat  een  uitb reiding  van de  mel d-,  en overleq p licht naar

seksuele intimidatie  door p ersoneelsleden jegens  leerlingen of studenten en

stel t  daarnaast voor om de gehel e  mel d-, overl eg-, en aangiftep licht  uit  te

b reiden naar meerderiarige  leerlingen  en  studenten.

o De  Afdeling  merk t in  haar advies  o p   dat  deze  uitb reiding een  averechts

effect kan hebb en,  doordat de  verp lichtingen  juist  kunnen  leiden tot

verkramp ing in de  schoolcultuur in  p laats  van  dat het  op en gesp rek

Datum

8  ap ril 2025

gefaciliteerd wordt.

o De  Afdeling merk t  daarnaast o p   dat het  laten  vervallen van het criterium

van  minderjarigheid een  exp liciete  b elangenafweging  vergt  door  de

wetgever. Belangrijk   b ij deze afweging  is dat  de  voorgestelde  uitb reiding

raak t  aan de  autonomie  van  meerderjarige  slachtoffers om zelf een

b eslissing  te  maken over  het  aangaan  van  een  strafrechtelijke

p rocedure.

• Het wetsvoorstel introduceert  verschillende  maatreq elen  met  b etrekkinq   tot

het p ersoneel, de Afdeling maakt op merkingen ten  aanzien  van:

o De  Afdeling wijst er  in  haar advies o p   dat  de  introductie  van de

p ersoneelsmonitor  leidt tot  een comp lexe toezichtsp raktij k   door

overlapp ende toezichtsb evoegdheden van de Ivh O   en  de  NLA

(arb eidsinsp ectie) .  Zij  wijst  daarnaast o p   het  risico van dubb ele

verp lichtingen  en (toezichts- ) l asten  voor  scholen.

o De  Afdeling  merk t  over  de  meldp licht ernstige veiligheidsincidenten op

dat er overlap kan ontstaan  tussen  deze  meldp licht ten  aanzien  van

incidenten waar het  p ersonee l   b ij  b etrokken  is en  meldp lichten  o p   grond

van de  Arb owetgeving. Dit  heeft  tot gevolg dat het  b evoegd  gezag b ij

een  incident b eide insp ecties  moet informeren. De  Afdeling  adviseert

daarom  om de  meldp licht voor het p ersoneel te  schrapp en.

o Ten aanzien  van  het  klachtenstelse l   constateert  de  Afdeling  voor  het

p ersoneel overla p   met  reeds  b estaande  klachtenregelingen  in  de

Arb eidsomstandighedenwet en  aanverwante regelgeving  en b ijvoorb eeld

de CAO's p o en vo.

P lannin•1

Schri'ven  Nader R a••ort A•ril   - mei

 

Start  wet.evin•stoets  J&V
  

12 mei

Behandelin•  M inisterraad
 

2 0   iuni

 

Indieninq Tweede Kamer 2 6   iuni

'   Uitgaande van besluitvorming in  april.

Pagina  2   van  3



Behandel ing TK Q3 /Q4 20 25

Behandel ing  EK Q1/Q2 20 26

P ub l icatie Staatsb l ad U iterl ijk   1 juni 26

Inwerk ingtreding 1   augustus 20 26

Datum

8  ap ril  20 25
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B es l is punten  N ader  R a pport

Op  2 6   maart jl . heeft  de  Afdeling advisering van de  Raad van State  (hierna :   Afdeling)   advies

uitgeb racht  over het  W etsvoorste l   vrij  en  veilig onderwijs. De Afdeling heeft  een  advies  met  C -

dictum uitgeb racht.  Het  advies van de  Afdeling geeft aanleiding om enkele gemaakte  keuzes  in  het

wetsvoorste l   te  heroverwegen. Onderstaand zijn enkel e  b eslisp unten op genomen over  de  mogelijke

omgang met het  advies van de  Afdeling.

G eadviseerd  b es l uit

I n samensp raa k   met M OCW:

• Akkoord te  gaan  met het wijzigen van de in  het wetsvoorstel op genomen mel d-,  overleg-, en

aangiftep licht seksuel e  intimidatie  en seksueel misb ruik door:

1 . de  meldp licht voor het  onderwijsp ersonee l   niet  uit  te  b reiden naar seksuel e  intimidatie; en

2. de aangiftep licht  voor het  b evoegd  gezag  niet  uit te  b reiden naar meerderjarigen.

SOCW:

3 . Akkoord  te  gaan met het  schrapp en van de  monitoringsverp lichting  voor het  p ersoneel,

maar  in  p laats daarvan  in het  wetsvoorste l   te  regelen  dat  de  veiligheidsb eleving van  het

p ersonee l   exp liciet  b etrokken moet  worden  b ij  het  op stellen  en  evalueren van het

veiligheidsb eleid.

4. Akkoord  te  gaan  met het  b ep erken van de  meldp licht voor ernstige veiligheidsincidenten

indien  b ij het incident  geen  leerlingen b etrokken zijn. Voorste l   is de  meldp licht  voor

dergel ijke incidenten  te  b ep erken tot  situaties  die  ernstige gevolgen hebb en voor  de  orde

of veiligheid op school.

5 . Akkoord  te  gaan  met het  schrapp en van de mogelijkheid voor het p ersoneel om een  klacht

in te dienen  b ij de landelijke klachtencommissie.

Kern punten

1 . U itb reidin q   mel d-  en overl e q al icht  naar sek suel e  intimidatie

I n  de  huidige sectorwetten  b estaat voor  zowel het funderend onderwijs al s  het  b eroep s- en hoger

onderwijs  een  mel d-,  overleg-,  en  aangiftep licht  (M OA )   b ij  seksueel misb rui k   door p ersoneelsleden

jegens  minderjarige  leerlingen of  studenten.'

Het  wetsvoorstel   b evat  een  uitb reiding  van  de  mel d-,  en  overlegp licht naar  seksuele intimidatie

door p ersoneelsleden jegens leerlingen of studenten.

Beleidsmatige afweging

• De Afdeling merk t in haar advies op  dat  deze uitb reiding een  averechts effect  kan hebb en,

doordat de  verp lichtingen juist kunnen  leiden tot verkramp ing  in de schoolcultuur in  p laats van

dat het  op en gesp re k   gefaciliteerd  wordt.  Oo k   in  de  consultatie  van  het wetsvoorstel is  destijds

door  verschillende  p artijen  op  dit  risico gewezen.

• W ij onderkennen  dit risico.  Tegel ijk ertijd b l ijk t uit  verkennend onderzoe k   in  20 20 dat sommige

scholen handelingsverlegen zijn  of  signalen van seksuee l   grensoverschrijdend gedrag

b agatelliseren zonder  in overleg  te  treden met  de  vertrouwensinsp ectie.2

• Hetzelfde onderzoe k   b eveel t  ten  aanzien van de  meldp licht  aan  dat het in  de eerste  p laats

b elangrij k   is om in te  zetten  op een verandering van  het  schoolklimaat waardoor  het  maken

van een melding niet  langer  al s  oncollegiaal wordt  gezien.3

' De meldplicht betekent dat  personeel b ij het bevoegd gezag  melding moet doen van  dat seksuee l   misdrijf. De
overlegplicht  betekent  vervolgens  dat  het  bevoegd gezag  moet overleggen  met de vertrouwensinspecteur van
de Inspectie als er een  redelij k   vermoeden  is  dat inderdaad een  seksuee l   misdrijf  heeft plaatsgevonden, dan
moet door het  bevoegd gezag  aangifte  worden gedaan.
Z  Bijlage b ij Kamerstukken  II   2020/21,  35570-VIII ,  nr. 91,  p.  98.
3  Bijlage b ij Kamerstukken 11 2020/21,  35570-VIII ,  nr. 91,  p.  89.



• Voorgestel d  wordt  daarom om enke l   de  overlegp licht  voor  het  b evoegd  gezag uit te  b reiden

naar  seksuel e  intimidatie  en de interne meldp licht  voor het  p ersoneel (conform b estaande

wetgeving)   b ep erkt te  houden  tot  seksuee l   misb ruik.4

• Het doe l   is om het  risico  op   verkramp ing  te  b ep erken en  tegel ijk ertijd  te  waarb orgen dat het

b evoegd  gezag  in  voorkomende gevallen  de  exp ertise  van de  vertrouwensinsp ecteur b etrek t in

haar handelingskader.

• Daarb ij  zal b ij de  imp lementatie  van  het wetsvoorstel ero p   ingezet worden om door  midde l   van

ondersteuning  te werken aan een op en  cul tuur  o p   scholen  ten  aanzien  van  seksueel

grensoverschrijdend gedrag.

• Scholen zullen daarb ij  worden aangemoedigd om  - samen  met het  p ersonee l   -  b eleid  te  maken

over hoe er b innen  de  schoo l   wordt omgegaan  met  seksuee l   grensoverschrijdend  gedrag  en

signalen van  seksuel e  intimidatie.

2 .  U itb reidin q me l d-, overl ea-, en aanctiftea l icht naar meerderiari4 en

Het  wetsvoorstel stelt daarnaast voor om  de  gehel e  mel d-,  overleg-, en aangiftep licht  uit  te

b reiden naar meerderiariq e  leerlinq en  en studenten.

Beleidsmatige afwegingen

• De  Afdeling  merk t  o p   dat het laten  vervallen  van het criterium  van minderjarigheid  een

exp liciete  b elangenafweging  vergt  door de  wetgever. Belangrij k   b ij deze afweging is dat  de

voorgestelde  uitb reiding raak t  aan de  autonomie  van  meerderjarige siachtoffers om  zelf een

b eslissing  te  maken over  het  aangaan van een  strafrechtelijk e  p rocedure.

• I n de afgelop en  jaren  is de  maatschapp elijk e  aandacht voor  de  ro l   van  het  slachtoffer  b innen

het strafp roces gegroeid.  Er  is  meer inzicht in  de  gevolgen  die  het strafp roces  kan hebb en voor

het slachtoffer, zoal s  het risico  dat het  slachtoffer  nogmaal s  b elast  wordt  door  een  juridische

p rocedure.

• I n dat l icht  wordt u  geadviseerd om de  aangiftep licht  te  schrapp en indien het  feit  b etrekking

heeft  op een meerderjarig slachtoffer.  Daarb ij wordt  de  regie over het doen van een  eventuele

aangifte in b eginsel b ij het meerderjarige slachtoffer gelaten.

• U iteraard staat het  eenieder die  kennis heeft van een  strafb aar  feit vrij  om aangifte  te  doen.

Indien het  b evoegd gezag  dat in  een gegeven situatie wenselijk acht  kan  zij dan oo k   b esluiten

toch  tot  het  doen van  aangifte over te  gaan.

• Het schrapp en van de  aangiftep licht  voor meerderjarigen  kan gevolgen hebb en voor de

overlegp licht.  Het  overleg van het  b evoegd gezag  met  de  vertrouwensinsp ectie  is  in  de  b asis

immers gericht  op de  vraag  of aangifte moet worden gedaan van een seksuee l   misdrijf. Indien

u ervoor  kiest de  aangiftep licht  te  schrapp en voor  meerderjarigen za l   b ezien  worden welke

eventuele gevolgen  dit  heeft voor de  overlegp licht.

P olitiek -b estuurlijk e afwegingen

• De  uitb reiding van de  overlegp licht  naar  seksuel e  intimidatie  is  toegezegd  in  de  b eleidsreactie

o p   het  onderzoek van Beke in 20 20 .5     De uitb reiding is vervolgens meerdere  keren toegezegd

door  de  b ewindsp ersoon in K amerb rieven. 6   I n  enkele b rieven wordt  verwezen naar de

uitb reiding  van  de  meld-, overleg-,  en  aangiftep licht  naar  meerderjarigen.

• De uitb reiding  van de  meld- en overlegp licht naar seksuel e  intimidatie  is  onderdeel van  het

Nationaal Actiep rogramma  Aanp ak seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksuee l   gewel d.'

De  regeringscommissaris hecht ook grote waarde aan een  goede  schoolcultuur. Afhankelij k   van

de gevolgen voor de  overlegp licht en de  mate  van  inzet  op de  ondersteuning  van een veilige

schoolcultuur is  de  verwachting dat zij  geen  onoverkomelijk e  b ezwaren heeft tegen  dit

voorstel.

• De sectorraden  en  Stichting  School en Veiligheid (SSV) hebb en  eerder hun  zorgen geuit over

de uitb reiding. De  sectorraden gaven  aan  b ang  te zijn voor een k lik cultuur [ dit  b etrof  de  MOA

in comb inatie met  de  incidentenregistratie  en  meldp licht ernstige incidenten ]   en SSV

waarschuwde voor verkramp ing  b ij  p ersoneel.

4  De overleg-,  meld-  en  aangifteplicht voor  seksuee l   misbrui k   b lijft bestaan conform de huidige wetgeving.
5  Kamerstukken 11 2020/21,  35570-VIII ,  nr.  91
6  Kamerstukken 11 2022/23, 31293,  nr. 653.  Kamerstukken 11 2022/23,  2924 0  nr. 133. Kamerstukken  II
2023/24 ,  2924 0  nr. 136.  Kamerstukken  II 2022/23,  2924 0  nr. 132. Kamerstukken 11 2024/25, 29240 nr. 173.
'  Bijlage b ij  Kamerstukken 11 2022/23, 34843 nr.  67.



• I n de  k omende  p eriode  za l   het  gesp rek  gevoerd  worden  met  onder andere de VH, de  U N L   en

de  M B O  R aad  over de gevol gen  van het  schrapp en van  de  aangiftep l icht  voor  meerderjarigen.

Daarnaast  wordt  b ekeken hoe  de  in deze nota voorgestel de  wijzigingen  zich verhouden tot  het

concep t  wetsvoorstel zorgp l icht sociale veil igheid dat  de  k omende  p eriode  wordt  uitgewerk t

(vervol gonderwijs  en  wetenschap ) .  Indien daar p unten uit naar voren k omen die  van invl oed

zijn op de  voorgestel de richting zoal s  in  deze  nota  is  voorgel egd,  k omen  wij  daar sep araat  zo

sp oedig  mogel ij k   b ij  u o p   terug.

3 . Personee l smonitor

Het  wetsvoorstel introduceert  een  monitoringsverp l ichting  voor het  b evoegd  gezag  ten  aanzien van

de  veil igheidsb el eving van  het  p ersonee l   en  verp l icht het b evoegd  gezag om de  resul taten  van deze

monitor te  b etrekk en  b ij  de  eval uatie  van  het veil igheidsb el eid.

Bel eidsmatige afwegingen

• De  arb eidsomstandigheden van het  p ersoneel worden  in al gemene  zin  geregul eerd in de

Arb eidsomstandighedenwet  en aanverwante regel geving.

• De Arb owetgeving b evat  al een  verp l ichting  voor de werk gever tot  een  risico-inventarisatie  en

eval uatie  van  de  veil igheid van  zijn p ersoneel maar deze  is,  anders dan  de voorgestel de

p ersoneel smonitor,  q ua  vormgeving  en freq uentie vrij aan de werk gever.  I n de  C AO's p o en vo

is wel op genomen  dat  de  werk gever het  b el eid voor  een gezonde en  veil ige  l eer-  en

werk omgeving  b innen de  instell ing jaarl ijk s eval ueert.

• I n het  wetsvoorste l   is gekozen om de  monitor voor het onderwijsp ersoneel aanvull end  te

regel en in  de  onderwijswetgeving.

• De Afdel ing wijst er in haar advies  op dat  deze  keuze  l eidt  tot  een  comp l ex e  toezichts p rak tijk

door overl app ende toezichtsb evoegdheden van de  IvhO en de  NL A  (arb eidsinsp ectie) .  Zij wijst

daarnaast  o p   het  risico  van dubb ele verp l ichtingen  en (toezichts- ) l asten  voor schol en.

• I n  l ijn met  dit  advies  wordt voorgestel d  om  de  verp l ichte veil igheidsmonitor ten  aanzien van

het  p ersonee l   te  schrapp en en deze  te vervangen  door  de  verp l ichting  voor het  b evoegd  gezag

om de veil igheidsb el eving van het  p ersonee l   te  b etrekk en b ij de  eval uatie  haar

veil igheidsb el eid.  Het staat het  b evoegd  gezag dan vrij  om zelf te  b ep alen hoe zij de

veil igheidsb el eving  van het  p ersoneel in  k aart  b rengt.

• Hiermee  wordt  alsnog  geb orgd dat  de veil igheidsb el eving  van het  p ersoneel onderdeel uitmaak t

van  het  veil igheidsb el eid.

P ol itiek -b estuurl ijk e afwegingen

• M et  dit  wetsvoorstel wordt o.a. uitvoering gegeven  aan een in  20 20 aangenomen  motie  die

verzoek t om  de  W et  veil igheid  op schoo l   te  verb reden naar het onderwijsp ersoneel .8   Het

voornemen de  wet  te  verb reden  was  oo k   onderdee l   van  het coal itieakk oord  van  het  vorige

k ab inet:  "W e  b reiden  de  wet  social e  veil igheid  uit  met  l eraren" .9     Het  b eel d  is  dat  er nog steeds

b rede  steun voor  deze  uitb reiding is in de Tweede K amer.

• Destijds  is  geconstateerd dat  de  meeste onderdel en van de  W et veil igheid op school al

geregel d  zijn in  de  Arb owetgeving.  Alleen  voor de veil igheidsmonitor gol d  dit niet hel emaal :

daarom  is er voor gekozen  in dit  wetsvoorste l   een  p ersoneel smonitor te  introduceren.

Daarnaast  is in  het voorstel de veil igheid  van het  p ersoneel integraa l   meegenomen b ij de

andere maatregel en in het  wetsvoorstel ,  zoal s  de  vertrouwensp ersonen  en

incidentenregistratie.

• Al s  de  p ersoneel smonitor  wordt geschrap t, voert u  de  uitb reiding  van de  W et  veil igheid op

school dan ook aanzienl ijk b ep erk ter  uit  dan  tot  dusver  aan  de  Tweede  K amer  is

gecommuniceerd.

• De  vak b onden zijn voorstander  van de  p ersoneel smonitor en de verwachting is  dat zij k ritisch

zull en reageren als die wordt  geschrap t.

• Andere  p artijen,  waaronder de  sectorraden, zijn  k ritisch  over de monitor  en  zull en naar

verwachting  p ositief  zijn  over  het  schrapp en van  deze  maatregel .

• Het schrapp en van de  p ersoneel smonitor  l evert  een  significante ver l aging  o p   van de

administratieve  l asten voor het  b evoegd  gezag en het  p ersoneel .

8  Kamerstukken  11 2 0 1 9/2 0 ,  2 92 4 0   nr. 115.
9  Kamerstukken  11 2 0 2 1 /2 2 ,  3 5 7 88,  nr.  77.



• Door  het  op nemen van  de  verp l ichting  voor het  b evoegd  gezag  om de  veil igheidsb el eving  van

het  p ersonee l   te  b etrekk en  in  de  jaarl ijk se eval uatie van het  veil igheidsb el eid wordt  de  k ern

van de  maatregel b ehouden en wordt  het  b el eidsmatige  doe l   - dat  de veil igheid van het

p ersonee l   integraa l   b etrokk en wordt in het  veil igheidsb el eid  van de school  - geb orgd.

4 .  M e l d p l icht ernsti qe veil iq heidsincidenten

Het  wetsvoorstel introduceert  een  mel dp l icht aan de  Insp ectie ten  aanzien van  ernstige

veil igheidsincidenten waar b ij ouders,  l eerl ingen of p ersoneel sl eden  b etrokk en  zijn.

B el eidsmatige afwegingen

• De  Afdel ing  merk t  op dat er overl ap kan ontstaan tussen deze  mel dp l icht  en  mel dp l ichten  op

grond  van de  Arb owetgeving, waardoor het  b evoegd gezag b ij een  incident  b eide insp ecties

moet informeren.  De  Afdel ing adviseert daarom om de  mel dp l icht  voor het  p ersonee l   te

schrapp en.

• Er b estaat inderdaad overl ap ten  aanzien van  het p ersoneel . De mel dp l icht uit de

Arb owetgeving ziet namel ijk - k ortgezegd  - o p   gevall en waarin  een  werk nemer schade  heeft

op gel op en  tijdens  werk . De  arb owetgeving  k ent  dus all een  een  mel dp l icht  voor schade aan

werk nemers  en niet  voor schade aan  derden.  Overwogen  is  dat  die  overl a p   niet  p er definitie

p rob l ematisch is. Hoewel een dubb el e mel ding  k an  leiden tot  meer werk zaamheden voor het

b evoegd  gezag en de  insp ecties, is  het doel van het toezicht verschill end.  De  IvhO houdt

toezicht  op de  zorgp l icht van het  b evoegd  gezag  voor de veil igheid op school ,  de  NLA  op de

arb eidsomstandigheden  van het  p ersoneel .

• De  mel dp l icht ernstige veil igheidsincidenten ziet  o p   incidenten  die  ernstige p sychische, fysieke

of sociale schade van een  p ersoon  tot  gevol g hebb en.  Of een  incident  - b ijvoorb eel d de

b edreiging  van een  l eerk racht  -  gemel d moet worden is  daarmee in de  eerste  p l aats  afhank el ijk

van  de  gevol gen van het  incident.

• Sommige incidenten  k unnen  wel ernstige  schade  tot  gevol g hebb en voor  een p ersoneel sl id,

maar rak en niet direct  de  orde of veil igheid o p   school .  B ijvoorb eel d:  een  incident waar b ij  een

p ersoneel sl id  b l ijvend l etsel op l oop t door  een  defecte machine in het techniek l ok aal .

• Dergel ijk e  incidenten  waar het  p ersonee l   b ij  b etrokk en is dienen  al gemel d  te  worden  b ij  de

NLA  in  het  kader van  de  mel dingsp l icht arb eidsongevall en.

• Om onnodige  dubb el e  mel dingen te voork omen  en de  mel dp l icht ernstige  veil igheidsincidenten

enk el te l aten  zien op de  incidenten  die  het  veil ige school k l imaat  rak en, wordt voorgestel d om

de mel dp l icht te  b ep erk en. Daartoe  wordt  voorgestel d  te  regel en dat  b ij veil igheidsincidenten

waar geen l eerl ingen  b etrokk en  zijn de  mel dp l icht te  b ep erk en  tot  situaties die  ernstige

gevol gen hebb en voor  de orde of veil igheid o p   school. B ij ernstige  veil igheidsincidenten  waar

wel   l eerl ingen zijn  b etrokk en, moet  al tijd worden gemel d.

P ol itiek -b estuurl ijk e  afwegingen

• M et de  mel dp l icht  voor ernstige veil igheidsincidenten wordt uitvoering gegeven aan  een  motie

uit 2 0 2 1 , die  verzoek t om  de  reeds  b estaande  mel dingsp l icht te  verb reden  naar' zak en die

b etrekk en  hebb en  op de  (social e) veil igheid  en het  wel b evinden van  l eerl ingen' .10   Ook  in

diverse K amerb rieven en deb atten  is  toegezegd  dat  een  dergel ijk e mel dp l icht  zou  worden

geregel d.

• De  voorgestel de  aanp assing  ziet  sp ecifiek o p   situaties waar geen  l eerl ingen b ij b etrokk en zijn.

W ij achten  het  dan  ook goed  uitl egb aar dat  u deze  motie  nog steeds uitvoert en aan eerdere

toezeggingen vol doet.

5 .  K l achtenre q e l in q p ersonee l

Het  wetsvoorste l   introduceert  een  verp l ichting  voor scholen om aangesl oten te zijn  b ij een

l andel ijk e k l achtencommissie  waar  ouders,  l eerl ingen  en  p ersoneel sl eden een  k l acht  k unnen

indienen.

B el eidsmatige afwegingen

' o     Kamerstukken 1120 21-20 22, 3 1289, nr.  491.



• Ook ten  aanzien van dit  p unt constateert  de Afdeling overl a p   met  reeds  b estaande

k l achtenregel ingen  in de  Arb eidsomstandighedenwet  en  aanverwante regel geving en

b ijvoorb eel d de  C AO' s  p o en vo.

• V oorgestel d  wordt  om de mogel ijk heid  voor het  p ersoneel om k l achten in te  dienen  b ij  de

l andel ijk e k l achtencommissie  te  schrapp en.  Het b l ijft  we l   mogel ijk voor  het  p ersonee l   om  via de

interne k l achtenregel ing te  k l agen b ij het  b evoegd gezag. Daarnaast  heeft  het  p ersoneel

toegang  tot  de reeds  b estaande geschil b esl echtingsop ties  o p   grond  van  b ijvoorb eel d  de  cao.

P ol itiek -b estuurl ijk e afwegingen

• W ij  zien  b ij deze  aanp assing geen sp ecifiek   p ol itiek -b estuurl ijk e  risico's.

• W el is de verwachting dat  de  vakb onden  b ezwaren zull en hebb en  doordat  de diverse

wijzigingen  naar aanl eiding van het  advies van de Afdel ing er toe l eiden dat het  uiteindel ijk e

voorstel minder handvatten  b iedt om  aan de veil igheid  van  het  p ersoneel te werk en dan het

voorste l   zoals deze  ter  advisering  aan de Afdeling  is  voorgel egd.  B ij het  op stell en van het  nader

rapp ort  za l   daarom ook een  draagvl ak anal yse worden uitgevoerd.

O verige  p unten

Advies Afdel inq adviserinq   van de  R aad van State

Naast b ovengenoemde  p unten maak t  de Afdel ing nog enkel e andere op merk ingen.

P rop ortional iteit  en effectiviteit

• De Afdel ing merk t in al gemene zin o p   dat  niet duidel ijk is o p   grond waarvan de  regering

verwacht dat  de  voorgestel de maatregel en concreet zull en  b ijdragen aan  het k omen tot en

onderhouden  van een  veil ige school cul tuur.

• Zij adviseert daarom  om  p er  maatrege l   al snog  de  p rop ortional iteit  dragend  te motiveren  en

vraagt daarb ij sp ecifiek naar de  overwogen  al ternatieven,  de  verhouding  tot  de  vrijheid  van

inrichting en de  verhouding tot  de  regel druk voor schol en en onderwijsp ersoneel .

• De toel ichting za l   op deze  p unten worden aangevul d.

V ertrou wensp ersoon en  k l ach tenstel sel

• De Afdel ing merk t  o p   dat  de  Eerste K amer momentee l   een initiatiefvoorste l van  het  l id  M aatoug

in  b ehandel ing  heeft omtrent  de verp l ichtstell ing  van een vertrouwensp ersoon voor alle

werk gevers.

• Daarnaast  wijst zij  ero p   dat  de  regering heeft aange k ondigd te  gaan onderzoeken om  in  de

Arb eidsomstandighedenwet  ook een  k l achtenregel ing verp l icht te ste ll en voor all e  werk gevers.

• De Afdel ing concl udeert  dat  de toel ichting  geen aandacht  b esteedt  aan hoe  het wetsvoorste l

zich  verhoudt tot  deze initiatieven.

• De toel ichting za l   o p   dit  p unt  worden aangevul d.

V erwerk ing p ersoonsgegevens

• De Afdel ing merk t  o p   dat het wetsvoorste l verschill ende verwerk ingen  van  b ijzondere

categorieë n  van p ersoonsgegevens en p ersoonsgegevens van strafrechte l ijk e  aard mogel ijk

maak t.  Het gaat  daarb ij  om  verwerk ingen ten  b ehoeve van  de  registratie p l icht

veil igheidsincidenten  en  verwerk ingen door  de vertrouwensp ersoon ten  b ehoeve van het

uitvoeren  van zijn taak .

• Zij adviseert om ten  aanzien van deze verwerk ingen te voorzien  in aanvull ende  wettel ijk e  en

p assende waarb orgen.

• Naar  aanl eiding  van het  advies  wordt voorgestel d om  in ieder geval een max imal e

b ewaartermijn  o p   te  nemen voor  deze  gegevens.

• Daarnaast  wordt  b ezien of  dit  ook   geregel d  dient  te  worden voor  de  verwerk ing  van de

gegevens  door  de  vertrouwensinsp ectie,  die  o p   grond  van  de in het wetsvoorste l   op genomen

overl egp l icht  seksuele intimidatie en seksueel misb ruik   en de  mel dp l icht ernstige

veil igheidsincidenten, ook   b ijzondere  categorieë n  van  p ersoonsgegevens  en p ersoonsgegevens

van  strafrechte l ijk e  aard  verwerk en.  Hoewel de Afdel ing dit niet  sp ecifiek  adviseert  kan het

wensel ijk  zijn  om  voor  de  verwerk ing  van  deze  gegevens een  gel ijk   niveau van wettel ijk e

waarb orgen  in te  regel en.
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Aanleiding

Op 26 maart jl. heeft de Afdeling advisering van de  Raad van State (hierna:  RvS)

advies uitgebracht over het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs van SOCW. De

RvS heeft een advies met C -dictum uitgebracht. Het advies van de  RvS geeft

aanleiding om enkele gemaakte keuzes in  het wetsvoorstel te heroverwegen.

Enkele punten uit dit wetsvoorstel raken ook  het vervolgonderwijs. Met deze nota

worden de voor u relevante beslispunten aan u voorgelegd over de  wijze waarop

met het advies van de  RvS kan worden omgegaan. In bijlage 1 treft u een

overzicht van alle inhoudelijke punten van de RvS.

Op 24 april jl. heeft een gesprek plaatsgevonden met  SOCW over de opvolging

van het advies van de  RvS. De zienswijze van SOCW op de beslispunten is in deze

nota opgenomen.

Geadviseerd besluit

In samenspraak met SOCW, akkoord te gaan:

1. met het wijzigen van de in  het wetsvoorstel opgenomen meld -, overleg -,

en aangifteplicht seksuele intimidatie en seksueel misbruik door de

aangifteplicht voor het bevoegd gezag niet uit te breiden naar

meerderjarigen,

2. met het voorstel om wél de uitbreiding van de meld  - en overlegplicht naar

meerderjarigen te behouden, en;

3. om, ondanks het advies van de  RvS, de meld - en overleg plicht voor het

onderwijspersoneel uit te breiden naar seksuele intimidatie.
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Datum

28 april 2025

Kernpunten

1. Uitbreiding  meld-, overleg -, en aangifteplicht naar meerderjarigen

- In de huidige sectorwetten bestaat voor zowel  het funderend onderwijs

als het vervolgonderwijs een meld -, overleg -, en aangifteplicht (MOA) bij

seksueel misbruik door personeelsleden jegens  minderjarige leerlingen of

studenten.1

- Het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs stelt voor om de ge hele meld -,

overleg -, en aangifteplicht uit te breiden naar meerderjarige leerlingen en

studenten.

- De RvS merkt op dat de voorgestelde uitbreiding raa kt aan de autonomie

van meerderjarige slac htoffers om zelf een beslissing te ma ken over  het

aangaan van een strafrec htelijke procedure.

- U wordt geadviseerd om in lijn met het advies van de RvS de

aangifteplicht te schrappen indien het feit betrekking heeft op een

meerderjarig slachtoffer. Daarbij wordt de regie over het doen van een

eventuele aangifte in beginsel bij het meerderjarige slachtoffer gelaten.

Beleidsmatige afwegingen

• In de afgelopen jaren is de maatschappelijke aandacht voor de rol van het

slachtoffer binnen het strafproces gegroeid. Er is meer in  zicht in de gevolgen

die het strafproces kan hebben voor het slachtoffer,  zoals het risico dat het

slachtoffer nogmaals belast wordt door een juridische procedure.

• Het laten vervallen van de aangifteplicht komt overeen met andere bestaande

wetgeving waarbij er een onderscheid is tussen de mate van

verantwoordelijkheid tussen minder - en meerderjarigen en de daarbij horende

mate van autonomie.  Het inperken van de ze autonomie neemt de

mogelijkheid weg voor het slachtoffer om  zelf en zonder externe druk een

afgewogen beslissing te maken over het aangaan van een strafrechtelijke

procedure.

• Uiteraard is het wel belangrijk om ook bij meerderjarigen  zorgvuldig en

daadkrachtig op te treden bij gevallen van seksuele intimidatie en seksueel

misbruik in het (vervolg)onderwijs. Daarvoor is ten minste van belang dat

signalen hierover gemeld en besproken worden. Daarom wordt voorgesteld

om wel de meld - en overlegplicht uit te breiden naar meerderjarigen.

• Het staat daarbij eenieder die  kennis  heeft van een strafbaar feit vrij om

aangifte te doen. Indien het bevoegd gezag dat in een gegeven situatie

wenselijk acht kan zij dan ook besluiten om toch aangifte te doen.

• Vanuit de MBO Raad, UNL en VH is ambtelijk aangegeven dat  zij geen grote

bezwaren hebben tegen het schrappen van de aangifteplicht voor

meerderjarigen.

• De Inspectie van  het Onderwijs heeft wel bezwaar tegen het voorstel om de

aangifteplicht voor meerderjarigen te laten vervallen.

o De afhankelijkheidssituatie tussen een docent en student is voor

de Inspectie de belangrijkste motivatie om ook de aangifteplic ht

1 De meldplicht betekent dat personeel bij  het bevoegd gezag melding moet doen van dat
seksueel misdrijf. De overlegplic ht betekent vervolgens dat  het bevoegd gezag moet
overleggen met de vertrouwensinspecteur van de  Inspectie. Als er een redelijk vermoeden
is dat inderdaad een seksueel misdrijf  heeft plaatsgevonden, dan moet door  het bevoegd
gezag aangifte  worden gedaan.
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uit te breiden naar meerderjarigen. Deze zou mogelijkerwijs

kunnen tegengaan dat een student aangifte doet , omdat er een

angst zou kunnen bestaan voor mogelijke gevolgen voor de

student.

o Bovendien bestaan er bij de  Inspectie zorgen dat  het

personeelslid, wanneer er enkel arbeidsrechtelijke maatregelen

worden getroffen, op een andere plek opnieuw aan de slag kan

bij een andere onderwijsinstelling.

o Beide zorgen worden ons inziens grotendeels ondervangen met

de uitbreiding van de meld - en overlegplic ht naar

meerderjarigen. Daarmee wordt gewaarborgd dat gevallen van

seksuele intimidatie en seksueel misbruik worden gemeld bij  het

instellingsbestuur, waarna het bestuur daarover in overleg treedt

met de vertrouwensinspectie. Afhankelijk van de specifieke

situatie kan de vertrouwensinspectie  het bevoegd gezag

desgewenst adviseren over de te nemen vervolgstappen.

o Indien dat gegeven de situatie  wenselijk is kan  het

instellingsbestuur in een specifieke situatie er nog steeds voor

kiezen om aangifte te doen. Daarbij kan door  het laten vervallen

van de aangifteplic ht de wens van het meerderjarige slac htoffer

betrokken worden.

• SOCW is voorstander van het schrappen van de aangifteplicht voor

meerderjarigen.  Aangezien de uitbreiding voornamelijk impact heeft op het

vervolgonderwijs heeft S OCW aangegeven uw lijn hierin te volgen, mocht u

anders besluiten.

2. Uitbreiding  meld- en overlegplic ht naar seksuele inti midatie

- Het wetsvoorstel  Vrij en Veilig onderwijs bevat ook een uitbreiding van de

meld -, en overlegplicht van seksueel misbruik naar seksuele intimidatie

door personeelsleden jegens leerlingen of studenten.

- De RvS merkt in haar advies op dat deze uitbreiding een averec hts effect

kan hebben, doordat de verplichtingen juist kunnen leiden tot

verkramping in de sc hoolcultuur in plaats van dat  het open gesprek

gefaciliteerd wordt. Ook in de consultatie van  het wetsvoorstel is destijds

door verschillende partijen op dit risico gewezen.

- Ten behoeve van uniforme wetgeving wordt u geadviseerd om , ondanks

het advies van de RvS, de meld - en overlegplicht uit te breiden naar

seksuele intimidatie door personeelsleden jegens leerlingen of studenten.

Zo wordt gewaarborgd dat  het bevoegd gezag in voorkomende gevallen

de expertise van de vertrouwensinspecteur betrekt in  haar

handelingskader.

Beleidsmatige afwegingen

• FO acht de uitbreiding wenselijk omdat uit verkennend onderzoek in 2 020

blijkt dat sommige sc holen in het funderend onderwijs handelingsverlegen zijn

of signalen van seksueel grensoversc hrijdend gedrag bagatelliseren zonder in

overleg te treden met de vertrou wensinspectie.2 Mogelijk geldt dit ook voor

het vervolgonderwijs. De overlegplic ht bij de vertrouwensinspectie is bedoeld

om op laagdrempelige maar objectieve  wijze te kunnen bepalen of er sprake

2 Bijlage bij Kamerstukken II 2020/21, 35570 -VIII, nr. 91, p. 98.



 Pagina 4 van 4

Datum

28 april 2025

is van een redelijk vermoeden van een misdrijf en er aangifte moet  worden

gedaan.

• Bovendien stelt  FO dat het risico op verkramping enigszins ondervangen  kan

worden door bij de implementatie van  het wetsvoorstel onderwijsinstellingen

aan te moedigen om  – samen met het personeel  - beleid te maken over  hoe

er binnen de instelling  wordt omgegaan met seksueel grensoversc hrijdend

gedrag en signalen van seksuele intimidatie.

• De regeringscommissaris seksueel grensoversc hrijdend gedrag is voorstander

van de uitbreiding. De uitbreiding van de meld - en overlegplicht naar seksuele

intimidatie is onderdeel van  het N ationaal Actieprogramma Aanpak seksueel

grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld.3

• SOCW ziet belang in  het uitbreiden van de meld - en overlegplicht naar

seksuele intimidatie door personeelsleden jegens leerlingen of studenten.

Mocht u dit anders zien dan organiseren  we een gesprek tussen u beiden.

Planning

SOCW hecht belang aan het behalen van de beoogde inwerkingtredingsdatum van

de Wet Vrij en Veilig onderwijs (1 augustus  ‘ 26). Hiervoor is het nood zakelijk dat

u uiterlijk 9 mei heeft besloten, zodat het nader rapport met  het aangepaste

voorstel van de wet voor de deadline van  12 mei aan het ministerie van  JenV kan

worden aangeboden voor een  herziene wetgevingstoets.

Planning4

Schrijven N ad er Rapport met aangepast  wetsvoorstel April – mei

Start wetgevingstoets JenV 12 mei

Behandeling Ministerraad 20 juni

Indiening Tweede Kamer 26 juni

Behandeling TK Q3/Q4 2025

Behandeling EK Q1/Q2 2026

Publicatie Staatsblad Uiterlijk 1 juni  ‘26

Inwerkingtreding 1 augustus 2026

3 Bijlage bij  Kamerstukken II  2022/23, 34843 nr. 67.
4 U itgaande van besluitvorming in april.
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Aanleiding

Op 26 maart 2025 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de

RvS) advies met dictum C uitgebracht over het wetsvoorstel vrij en veilig

onderwijs. Op 24 april 2025 heeft hierover overleg met u plaatsgevonden. Het

wetsvoorstel en de toelichting zijn naar aanleiding van het advies aangepast. In

het nader rapport wordt ingegaan op de adviespunten van de RvS.

Het advies met dictum C heeft tot gevolg dat het wetsvoorstel opnieuw

aangeboden moet worden aan de Ministerraad alvorens het aangeboden kan

worden aan de Tweede Kamer voor de parlementaire behandeling. Bijgaand vindt

u tevens de beslisnota’s die openbaar worden gemaakt na indiending van het

wetsvoorstel bij de Tweede Kamer.

In het commissiedebat veiligheid op scholen van 15 mei 2025 heeft u aangegeven

het wetsvoorstel voor het zomerreces aan de Kamer te sturen.

Geadviseerd besluit

Door ondertekening van het MR-formulier a kkoord te gaan met agendering van

het wetsvoorstel in de MR, zodat het gewijzigde wetsvoorstel, de gewijzigde

toelichting en het nader rapport na akkoord kunnen worden aangeboden aan de

Tweede Kamer.

Kernpunten
• Het wetsvoorstel en de toelichting zijn naar aanleiding van het advies van

de RvS aangepast, in lijn met de uitkomst van het overleg .

o De monitoringsverplichting voor de veiligheid van personeel is

komen te vervallen.

o De aangifteplicht wordt niet uitgebreid naar meerderjarige

leerlingen en studenten.

• Naar aanleiding van de voorgenomen wijzigingen ten aanzien van de

aangifteplicht heeft de Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) een

aanvulling op de uitvoeringstoets vastgesteld. Ook heeft de

Regeringscommissaris Seksueel Grensoverschrijdend Gedrag en Seksueel

Geweld (hierna: RCGOG) een onderhands advies uitgebracht. Zie bijlage 5

en 6.

Wetgeving en Juridische

Zaken

Van

 

 

Datum

4 juni 2025

Referentie

52614975

Bijlagen

1.  Wetsvoorstel vrij en veilig

onderwijs

2. Nader rapport

3. MR-formulier

4. Advies RvS

5. Aanvullende

uitvoeringstoets Inspectie

6. Advies RCGOG

7. Beslisnota’s wetsvoorstel

Persoonsg...

Persoonsgegeven
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Toelichting

1.  Advies RvS in het kort

1.1  Proportionaliteit en effectiviteit

• De RvS merkt in algemene zin op dat niet duidelijk is op grond waarvan de

regering verwacht dat de voorgestelde maatregelen bijdragen aan een veilige

schoolcultuur, in het bijzonder voor de uitbreiding van de meld-, overleg-, en

aangifteplicht ten aanzien van seksuele misdrijven naar seksuele intimidatie.

o Naar aanleiding van dit advies is de memorie van toelichting aangevuld. 1

Aan scholen wordt ondersteuning geboden bij de implementatie van

deze maatregel, waaronder een tool om seksuele intimidatie te

herkennen, te bespreken en een pedagogisch adequate reactie te geven.

Van onderwijspersoneel en professionals die werken met leerlingen en

studenten in een afhankelijkheidssituatie mag verwacht worden dat zij,

wanneer zij kennis hebben van een dergelijk incident, daarvan altijd

melding maken. Signalen van seksuele intimidatie en seksueel misbruik

dienen zorgvuldig en daadkrachtig te worden afgehandeld.

• De RvS adviseert om per maatregel de proportionaliteit dragend te

motiveren, specifiek in het licht van de vrijheid van inrichting en de lasten

voor scholen en onderwijspersoneel, of anders van de maatregel af te zien.

Zij vraagt daarbij expliciet aandacht voor hoe de maatregel effectief bijdraagt

aan een veilige schoolcultuur en voor de lasten in Caribisch Nederland.

o Naar aanleiding van dit advies is de memorie van toelichting aangevuld.

1.2.   Verhouding tot de Arbeidsomstandighedenwet

• De RvS adviseert de invoering van de monitor voor veiligheid van personeel

in onderwijswetgeving te heroverwegen.

o De monitor voor veiligheid van personeel is uit het wetsvoorstel gehaald

en vervangen door de verplichting voor het bevoegd gezag om de

veiligheidsbeleving van het personeel te betrekken bij de evaluatie van

haar veiligheidsbeleid.

• De RvS adviseert meldingen van ernstige veiligheidsincidenten ten opzichte

van personeelsleden te schrappen.

o Dit advies is niet opgevolgd, omdat het toezicht van de Nederlandse

Arbeidsinspectie (hierna: NLA) ziet op het waarborgen van de veilige

arbeidsomstandigheden van (alleen) het personeel. Het toezicht van de

Inspectie en van de NLA dient daarmee dus een verschillend doel. In

sommige gevallen is het daarom gerechtvaardigd dat sprake is van een

dubbele verplichting om een incident te melden.

• De RvS adviseert in de toelichting expliciet aandacht te besteden aan de

lopende initiatieven ten aanzien van wijziging van de Arbowetgeving,

specifiek het initiatiefwetsvoorstel van het lid Maatoug.

1 In het bijzonder paragraaf 11.2.2
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o Er is een samenloopbepaling toegevoegd aan het wetsvoorstel en de

memorie van toelichting is aangepast (paragraaf 9.1).

1. 3  Uitbreiding meld-, overleg- en aangifteplicht tot meerderjarigen

• De RvS adviseert in de toelichting de uitbreiding van de aangifteplicht tot

meerderjarige leerlingen en studenten dragend te motiveren en zo nodig het

wetsvoorstel aan te passen.

o Naar aanleiding van het advies is het wetsvoorstel zo aangepast dat de

meld- en overlegplicht wel wordt uitgebreid naar meerderjarigen, maar

de aangifteplicht niet. Daarmee kan het bevoegd gezag de autonomie

van meerderjarige slachtoffers over het aangaan van een strafrechtelijke

procedure meewegen bij de beslissing om wel of geen aangifte te doen.

1.4 Verwerking persoonsgegevens

• De RvS adviseert ten aanzien van de registratie- en meldplicht

veiligheidsincidenten en de vertrouwenspersoon zo nodig het voorstel aan te

passen om te voorzien in wettelijke waarborgen voor het verwerken van

bijzondere persoonsgegevens en persoonsgegevens van strafrechtelijke aard.

Zij noemt daarbij in ieder geval een wettelijke bewaartermijn en wettelijke

beperking van de toegang tot de bijzondere persoonsgegevens.

o Het wetsvoorstel in aangepast. Voor verwerking van de genoemde

persoonsgegevens door scholen ten aanzien van de registratie- en

meldplicht veiligheidsincidenten, de vertrouwenspersoon en de meld-,

overleg en aangifteplicht is voorzien in een wettelijke bewaartermijn en

beperkte toegang tot de gegevens. Voor de verwerking van

persoonsgegevens door de Inspectie voor het Onderwijs is voorzien in

een grondslag om bij algemene maatregel van bestuur te voorzien in

waarborgen, waaronder een bewaartermijn.

2.  Uitvoeringstoets inspectie en advies RCGOG

2.1 Uitvoeringstoets inspectie

• De inspectie (zie bijlage 5) uit haar zorgen over het schrappen van de

uitbreiding van de aangifteplicht naar meerderjarigen. Dit zijn beleidsmatige

zorgen die zien op de risico’s wanneer de onderwijsinstelling niet verplicht

wordt tot aangifte.

• Ook wijst de inspectie op het belang van nader overleg en zorgvuldige

afstemming ten aanzien van twee uitvoeringstechnische zaken:

o de delegatiegrondslag om per algemene maatregel van bestuur nadere

eisen te stellen aan o.a. de bewaartermijnen voor persoonsgegevens

die verwerkt worden door de vertrouwensinspecteurs;

o het toezicht ten aanzien van ‘de veiligheid van personeel’ dat berokken

dient te worden bij de evaluatie van het veiligheidsbeleid.

2.2  Advies RCGOG
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• Op basis van het nieuwe voorstel heeft de regeringscommissaris een

onderhands advies uitgebracht over de meld -, overleg en aangifteplicht. Deze

kunt u vinden in de bijlage 6.

• In haar advies adviseert zij de aangifteplicht voor meerderjarigen te

behouden.

• Het advies begint met een 12-tal vaststellingen. Deze lijken op een juridisch

onduidelijke aanname te berusten en hebben mede daarom niet geleid tot een

andere weging van de aangifteplicht voor meerderjarigen.

2. 3 Reactie op de uitvoeringstoets en het advies

• De zorgen die zowel de inspectie als de RCGOG uiten over het schrappen van

de uitbreiding van de aangifteplicht seksuele misdrijven naar meerderjarigen

bevatten geen nieuwe inzichten. Ook zonder aangifteplicht, staat het de

onderwijsinstelling en het slachtoffer vrij om aangifte te doen. Daarbij biedt

het schrappen van de aangifteplicht de mogelijkheid om in het besluit de

wensen en autonomie van het meerderjarige slachtoffer te wegen.

• In paragraaf 15.2.2 van de memorie van toelichting is de aanvulling van de

inspectie op de uitvoeringstoets verwerkt. Daar wordt ook aangegeven dat de

inspectie betrokken zal worden bij de totstandkoming van de algemene

maatregel van bestuur (middels een uitvoeringstoets) en het toezicht op hoe

de veiligheid van het personeel betrokken kan worden bij de evaluatie van het

veiligheidsbeleid (middels nader overleg).

3.  Politieke context
• Het Wetsvoorstel vrij en veilig onderwijs is een maatregel uit het

regeerprogramma Schoof. 2 Er is ook buiten d ie fracties draagvlak voor het
wetsvoorstel in het parlement. Een vorig coalitieakkoord (VVD, D66, CDA, CU)
en twee moties waren aanleiding voor een groot deel van het wetsvoorstel . 3

4. Krachtenveld

• In het onderwijsveld funderend onderwijs (o.a. raden, bonden,

ouderorganisaties, LAKS) is brede overeenstemming over de gedachte dat

sociale veiligheid een basisvoorwaarde is om tot leren te komen en dat er

continu aan die veiligheid gewerkt moet worden.

• In de nota van 8 april 2025 bent u geïnformeerd over het krachtenveld en

politiek-bestuurlijke afwegingen bij de verschillende onderdelen van het

wetsvoorstel.

• U kunt kritische reacties verwachten van:

o de vakbonden over het schrappen van de personeelsmonitor;

2 Kamerstukken II 2023/24, 36471, nr. 96.
3 Coalitieakkoord 2021-2025, Omzien naar elkaar, vooruitkijken naar de toekomst.
Kamerstukken II 2021/22, 35788, nr. 77. Motie uitbreiding Wet veiligheid op school naar
personeel Kamerstukken II 20119/20, 29240, nr. 115 en motie meldplicht voor
veiligheidsincidenten Kamerstukken II 2021/22, 31289, nr. 491
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o de sectorraden over de privacyrisico’s van het wetsvoorstel, de

toename van de regeldrukkosten en de nadruk op repressieve

maatregelen in het wetsvoorstel;

o LBVSO dat kritisch is op het wetsvoorstel en stelt dat er te weinig

aandacht is voor de maatregelen die nodig zijn om de veiligheid van

leerlingen met een beperking te borgen.

• Ten aanzien van het vervolgonderwijs is de verwachting dat UniversiteitenNL,

de Vereniging van Hogescholen en de MBO Raad geen bezwaren hebben bij

het schrappen van de aangifteplicht bij meerderjarigen.

• In de media heeft het kritische advies van de Raad van State en haar kritiek

op de onderbouwing van maatregelen aandacht gekregen.
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