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Routekaart Hervormingsagenda inkomensondersteuning 

Aanleiding 
In het Regeerprogramma is aangekondigd dat het kabinet de 
inkomensondersteuning wil hervormen met drie doelen: inkomensondersteuning 
moet bestaanszekerheid bieden, deze moet makkelijker te begrijpen zijn en 
(meer) werken moet lonen. Op verschillende onderdelen van 
inkomensondersteuning lopen al trajecten voor vereenvoudiging. U (MSZW) heeft 
aangegeven behoefte te hebben aan een routekaart voor deze kabinetsperiode en 
verder. Met de routekaart willen we met u komen tot prioritering en fasering. 
Zodat duidelijk is hoe we stapsgewijs het verschil gaan maken in vereenvoudiging 
voor mensen. En de Kamer wordt meegenomen in de ambitie en stappen op korte, 
middellange en lange termijn.  
 
In deze nota vindt u een voorstel voor de uitwerking van de Hervormingsagenda. 
Deze nota is ter voorbereiding op de bespreking in de beleidsstaf van 22 april 
(MSZW) en 23 april (SP&I). Op 6 mei staat een vervolgbespreking in de 
gezamenlijke beleidsstaf gepland. Voorstel is om de Kamer eind juni te informeren 
middels een brief met een routekaart.  
 
Deze Kamerbrief zal een vervolgbrief zijn op de brief van 19 november 2024, en 
invulling van de toezegging om de Kamer in het voorjaar 2025 te informeren hoe 
de afzonderlijke trajecten binnen deze agenda in samenhang uitgewerkt gaan 
worden. Ook sluit de brief het programma VIM af en maakt de opbrengsten van 
dit programma onderdeel van de Hervormingsagenda. 

Ter bespreking  
Tijdens de beleidsstaf gaan we graag met u in gesprek over uw ambitie op de 6 
sporen en welke richting en prioriteiten u hierin wilt aangeven. We gaan graag 
met u in gesprek of u het beeld deelt dat dit de belangrijkste opgaven en 
onderwerpen zijn om op te nemen in de Hervormingsagenda 
inkomensondersteuning richting 2035.  

Kernpunten 
• Vereenvoudiging van de sociale zekerheid is een noodzakelijke opgave voor 

mensen. Daarom lopen er al verschillende trajecten en is in het 
Regeerprogramma de Hervormingsagenda in het leven geroepen. Vanwege de 
vele vereenvoudigingstrajecten die lopen of wenselijk zijn, noopt het de 
organisatie tot prioritering en fasering. Tegelijkertijd is het van cruciaal belang 
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dat er voortgang wordt georganiseerd en dat er keuzes aan u kunnen worden 
voorgelegd die passen in de strategie voor vereenvoudiging, dus in lijn zijn 
met de lange termijn ontwikkeling van het gehele stelsel. De 
Hervormingsagenda is de meerjarige, overkoepelende aanpak dat koers zet 
naar een vereenvoudigd stelsel. De aanpak moet daarom robuust zijn over 
verschillende kabinetsperiodes heen, waar ruimte blijft voor kabinetten om 
hun eigen accenten te leggen. Voorstel is de Hervormingsagenda een looptijd 
van tien jaar te geven, tot 2035. 

• In de nota van 21 februari 2025 hebben wij u meegenomen in het voorstel 
voor proces van prioritering en fasering tot aan de Kamerbrief met routekaart. 

• Als eerste stap in dit proces heeft de ambtelijke Stuurgroep een overzicht van 
lopende trajecten gemaakt, en de aspecten in kaart gebracht die meewegen in 
de prioritering en fasering. Dit heeft nu geresulteerd in een fichebundel van 
trajecten (bijlage 2), ingevulde afwegingskaders (heatmaps) per traject 
(bijlage 3) en specifiek een overkoepelend vergelijkend overzicht vanuit de 
impact op mensen (bijlage 4). In de heatmaps komen de volgende aspecten 
terug:  

o Impact op mensen: aantallen, welke inkomensgroepen het raakt, de 
ernst of schrijnendheid van het vraagstuk, aan welke doelen van de 
Hervormingsagenda het traject bijdraagt. 

o Impact op de uitvoering: vereenvoudigt het de uitvoering? 
o Haalbaarheidsinschatting: is het uitvoerbaar, welke financiële 

inschatting, en inschatting van politiek draagvlak. 
o Daarnaast is een aantal algemene kenmerken geïnventariseerd zoals 

of er sprake is van een motie, toezegging of andere verplichting, welke 
ambtelijke capaciteit benodigd is en of de oplossing gericht is op de 
korte, middellange of lange termijn. 

• Vervolgens is op basis van deze informatie door de ambtelijke Stuurgroep een 
overzicht van prioritaire onderwerpen gemaakt (zie ook bijlage 1). Deze 
trajecten lopen merendeels al, maar zijn in verschillende fasen en sommige 
liggen stil. Het voorstel is te gaan werken met 6 sporen van de 
Hervormingsagenda en onder deze sporen een meerjarige samenhangende 
aanpak uit te gaan voeren. In de agenda (brief) komt per spoor een 
beschrijving van het probleem voor mensen, de ambitie op het thema, en 
welke stappen daarin worden gezet de komende jaren. De sporen zijn 
opgenomen in onderstaande tabel: 

 
Concept-overzicht prioritaire onderwerpen Hervormingsagenda: 
1. Het borgen van een toegankelijk sociaal minimum 

• Vereenvoudiging gemeentelijke regelingen – verhouding 
Rijk/gemeenten 

• Analyse toereikendheid sociaal minimum in relatie tot landelijke 
en gemeentelijke regelingen 

• Kwijtschelding belastingen en samenloop met UWV-uitkeringen 
• (Onderzoek) Mazen in het vangnet (Toeslagenwet, 

Energiearmoede, AIO, bijzondere bijstand, alleenverdieners, 
enz.) 

• Proactieve dienstverlening (uitvoering gemeenten, UWV, SVB op 
gemeentelijke regelingen, kwijtschelding, (bijz.) bijstand, 
Toeslagenwet, AIO). 

 
2. Zekere en begrijpelijke regelingen als vangnet en bij werkloosheid 
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• Participatiewet in balans spoor 2 
• Vereenvoudiging Toeslagenwet 
• Vereenvoudiging WW 
• Vereenvoudiging Anw 
• Modernisering sociale zekerheid Caribisch Nederland 

 
3. Vereenvoudiging begrippen en overgangsrecht 

• Harmonisatie en standaardiseren begrippen:  
1.Inkomen 
2.Partner 
3.Vermogen  

• Vereenvoudiging AOW-leefvormen (objectief partnerbegrip) 
• Kostendelersnorm 
• Overgangsrecht 

 
4. Een zekere en begrijpelijke regeling voor arbeidsongeschiktheid 

(incl. verbetering en vereenvoudiging vaststelling en gegevens 
werknemersregelingen) 
• Verbetering en vereenvoudiging WIA 
• Vraagstuk groep zonder arbeidsvermogen/ arbeidsongeschikten 

in de huidige Participatiewet en relatie met de Wajong (nu 
uitgewerkt binnen Participatiewet in balans spoor 2) 

• Knelpunt doorwerking draagkrachtverhogende uitkeringen 
(oplossing forfaitair bedrag) 

• Herziening daglonensystematiek 
• Polisadministratie 
• Vereenvoudiging Anw (relatie groep AO in de Anw) 

 
• Een zekere en begrijpelijke tegemoetkoming voor kinderen  
• Toekomst kindregelingen - één kindregeling (WKB en AKW) 
• Dubbele kinderbijslagen  
• Internationale uitvoering SVB 
• Herziening financieringsstelsel kinderopvang 
• Inkomensafhankelijke kindregeling Caribisch Nederland 

 
5. Verminderen van negatieve effecten van fouten en 

terugvorderingen, verhogen van voorspelbaarheid van het inkomen 
• Herijking handhaving (meer uniformiteit, eenduidige sancties, 

bredere bevoegdheden voor waarschuwing en inperking duur 
sancties) 

• Terugvorderen ter hoogte van netto  
• Verminderen keteneffecten door nabetalingen uitkeringen 
• Knelpunt drempels arbeidsparticipatie door terugvorderingen 

(principe hebben is houden) 
• Aanpak preventie van fouten/overtredingen 
• Harmoniseren betaaldata 

 
Trajecten die buiten directe SZW-besluitvorming vallen maar in scope 
Hervormingsagenda en waarop samenhang en aansluiting wordt 
georganiseerd door SZW:  
• Hervorming belasting- en toeslagenstelsel (FIN) 
• Fiscale aftrek specifieke zorgkosten  (FIN, VWS) 
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• Meerkosten zorgregelingen voor chronisch zieken /gehandicapten 
(VWS) 

• Knelpunt vergoeding vrijwilligers (FIN) 
Naar deze trajecten zal in de Kamerbrief ook kort worden verwezen.  

 
• Tijdens de beleidsstaf gaan we graag met u in gesprek over uw ambitie op de 

6 sporen en welke richting en prioriteiten u hierin wilt aangeven. We gaan 
graag met u in gesprek of u het beeld deelt dat dit de belangrijkste opgaven 
en onderwerpen zijn om op te nemen in de Hervormingsagenda 
inkomensondersteuning richting 2035.  

• De volgende stap in prioritering is dat er, mede op basis van uw prioriteiten, 
een voorstel voor fasering in jaren wordt uitgewerkt. Dit wordt in de 
Kamerbrief gevisualiseerd in een routekaart voor korte, middellange en lange 
termijn. Elk jaar zal er vervolgens worden gerapporteerd over de voortgang en 
zal er goede aansluiting op de Voorjaarsbesluitvorming worden georganiseerd. 
Dit zal met ingang van voorjaar 2026 zijn. 

• Het doel van de Hervormingsagenda is ook zicht houden op de 
samenhang/kruisverbanden en zorgdragen dat deze inzichten meegenomen 
worden in de losse trajecten zodat het stelsel als geheel ook beter gaat 
werken voor mensen. Daarom wordt er per spoor een overkoepelende 
opdrachtformulering in de Kamerbrief beschreven. Dit zal uitgaan van de 
samenhangende opgave vanuit perspectief van mensen en niet vanuit 
regelingen.  

• Samenvattend is het voorstel om de Kamerbrief als volgt op te bouwen:  
o Inleiding met problematiek en doelen  
o Scope en aanpak: 

 Sturen en richting geven aan uitlegbare hervormingen waarbij 
de impact op mensen centraal staat, en die bijdragen aan 
gemeenschappelijk doel 

 Prioriteren en faseren en daarin inzicht geven met routekaart 
 Zicht houden op samenhang 
 Doorlopend, jaarlijks proces, brede baten en aansluiting 

budgettaire besluitvorming  
 Betrokkenheid mensen, mede-overheden en publieke 

dienstverleners 
o Routekaart met inhoudelijke sporen (per blok plaatje en in bijlage 

volledige routekaart): 
 Opdrachtformulering per spoor, met probleem (voor mensen), 

ambitie/doel, stappen en afruilen, inclusief knelpunten en 
begrippen VIM per spoor: 

• Het borgen van een toegankelijk sociaal minimum  
• Zekere en begrijpelijke regelingen als vangnet en bij 

werkloosheid  
• Vereenvoudiging begrippen en overgangsrecht  
• Een zekere en begrijpelijke regeling voor 

arbeidsongeschiktheid (incl. verbetering en 
vereenvoudiging vaststelling en gegevens 
werknemersregelingen) 

• Een zekere en begrijpelijke tegemoetkoming voor 
kinderen  

• Verminderen van negatieve effecten van fouten en 
terugvorderingen, verhogen van voorspelbaarheid van 
het inkomen 
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 Korte verwijzing naar voortgang overige interdepartementale 
trajecten en de relevante brieven 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Concept-overzicht 
prioritaire 
onderwerpen  

Ter informatie  

2 Fichebundel met 
onderwerpen 

Ter informatie    

3 Verzamelbundel met 
heatmaps/afwegingsk
aders 

Ter informatie   

4 Overzicht impact op 
mensen  

Ter informatie    

 




















