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wordt een hogere vaste aanvulling mogelijk terwijl uitstroom naar werk in 
bijna alle gevallen blijft lonen.

• Volgens gemeenten voorkomt dit andere problematiek, waaronder schulden, 
en verhoogt de kansen van jongeren, onder meer op uitstroom uit de bijstand.

• Gemeenten kunnen de bijstandsnorm alsnog in individuele gevallen naar 
beneden bijstellen, bijvoorbeeld als de ouders gedeeltelijk kunnen bijdragen.  

Argument: De aanvulling tot de volwassenennorm vereenvoudigt en harmoniseert 
de uitvoering. 
• Gemeenten hoeven niet voor de meerderheid van de jongeren op individuele 

basis te bewijzen dat de volwassenennorm moet worden toegepast.
• Het dringt de verschillen tussen gemeenten in de aanvulling verder terug.

Argument: Een koppeling aan de norm voor volwassenen voorkomt dat een 
jongere met de aanvullende norm op de lange termijn meer bijstand krijgt dan 
een volwassene.
• Door de huidige koppeling van de aanvullende jongerennorm aan het netto 

WMJL (optie B in de toelichting) en de voorgenomen verhoging van het WMJL 
zal een jongere met de aanvullende norm in 2039 circa €30 per maand meer 
bijstand krijgen dan een volwassene.

• Dit is het gevolg van de afbouw van de dubbele algemene heffingskorting, 
waardoor de bijstand in 2028-2038 daalt ten opzichte van het WMJL. 

Argument: Financiële dekking is al gereserveerd met de Voorjaarsnota 2025.
• In de reeks voor het verhogen van het minimumjeugdloon is al structureel de 

benodigde €3,92 miljoen opgenomen. De middelen komen uit de envelop 
Groepen in de knel.

• De benodigde middelen worden dan per 2027 toegevoegd aan het 
macrobudget bijstandsuitkeringen voor gemeenten (BUIG).

Kanttekening: In combinatie met de inkomstenvrijlating zou uitstroom naar werk 
voor een klein aantal 18-jarigen niet lonen. 
• De gemeente mag 15% van het inkomen uit werk vrijlaten. Als een 18-jarige 

meer dan 16 uur per week bijverdient, is het inkomen in de bijstand hoger 
(maximaal €110 per maand) dan als hij of zij uitstroomt naar werk. 

• Naar schatting kan dit jaarlijks tot maximaal 300 jongeren betreffen.
• Gemeenten zullen hier naar verwachting rekening mee houden.
• Voor alle 19- en 20-jarigen blijft uitstroom uit de bijstand naar werk lonen, 

ook in combinatie met de inkomstenvrijlating. 

Kanttekening: De voorgestelde ophoging vereist een wetswijziging die mogelijk 
niet tegelijk met de verhoging van het WMJL in werking kan treden.
• Het minimumjeugdloon wordt per 1-1-2027 verhoogd. Het tijdspad voor een 

wetswijziging per 1-1-2027 is waarschijnlijk te kort, mede omdat er nog geen 
wetstraject is waarin de wijziging kan meelopen.

• Door de huidige koppeling van 90% van het netto minimumjeugdloon zal de 
opgehoogde jongerennorm al wel met circa €250 per maand stijgen bij de 
invoering van het hogere minimumjeugdloon. De laatste €60 volgt dan later.

Kanttekening: Een alternatief is om het bedrag van de aanvullende jongerennorm 
niet aan te passen (optie C in de toelichting). 
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Bijlage 1. Inkomenseffecten

• Onderstaande tabel laat zien dat werken voor alle leeftijden blijft lonen bij een 
hogere aanvulling. Op de lange termijn (na afbouw van de dubbele AHK) loont 
werken nog meer. 

Tabel. Inkomen van jongmeerderjarige (€ netto p/maand)

Leeftijd Maandloon
Bijstandsnorm 
alleenstaande + vaste aanvulling 

Bij 
voltijdsbaan 
36 uur p/wk

Optie A: tot 
volwassenennorm

Optie B: tot 90% 
WMJL (huidig %)

Optie C: tot 
72,5% WMJL 
(huidig bedrag)

18 jaar 1.461 337 1.369 1.315 1.059
19 jaar 1.747 337 1.369 1.315 1.059
20 jaar 2.032 337 1.369 1.315 1.059
21 jaar 2.249 1.369 n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Budgettair effect 3,92 mln. 3,22 mln. Ca. 0,1 mln.
Uitgaande van het WML voor volwassenen en de bijstandsnormen die zullen gelden per 1 juli 
2025. Bedragen zijn inclusief vakantietoeslag. Maandloon is minimumjeugdloon zonder cao.

• Onderstaande tabel laat zien dat het voor een 18-jarige, die de aanvullende 
jongerennorm in combinatie met de gedeeltelijke inkomstenvrijlating voor 
bijverdiensten uit werk ontvangt, niet altijd loont om uit te stromen naar 
voltijdswerk. 

Tabel. Inkomen van jongmeerderjarige bij inkomstenvrijlating (€ netto p/maand)

Leeftijd Maandloon
Bijstandsnorm 
alleenstaande

+ vaste aanvulling + vrijlating 
op basis van 16u p/w werken

+ vaste aanvulling + Maximale 
vrijlatingsbedrag

Bij 
voltijdsbaan 
36 uur p/wk

Optie A 
(volwasse-
nennorm)

Optie B 
(90% 
WMJL)

Optie C 
(72,5% 
WMJL)

Optie A 
(volwasse-
nennorm)

Optie B 
(90% 
WMJL)

Optie C 
(72,5% 
WMJL)

18 jaar 1.461 337 1.471 1.417 1.161 1.574 1.510 1.214
19 jaar 1.747 337 1.488 1.434 1.178 1.574 1.510 1.214
20 jaar 2.032 337 1.507 1.453 1.197 1.574 1.510 1.214
21 jaar 2.249 1.369

Uitgaande van het WML voor volwassenen en de bijstandsnormen die zullen gelden per 1 juli 
2025. Bedragen zijn inclusief vakantietoeslag. Maandloon is minimumjeugdloon zonder cao.
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