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Bijlage 1: Aanscherping eisen erkend referentschap (beleid AenM) 

• Alleen bedrijven die door de Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND) als referent zijn erkend 
kunnen kennismigranten in dienst nemen. Daarbij worden zij getoetst op betrouwbaarheid, 
continuïteit en solvabiliteit.  

• Erkend referenten genieten verschillende voordelen, zoals een streef-beslistermijn van twee 
weken, maar hebben ook, jegens elke vreemdeling voor wie zij zich erkend referent stellen, 
een informatie-, administratie- en zorgplicht. 

• Het Erkend Referentschap (hierna: ER) is in 2013 ingevoerd als onderdeel van de Wet Modern 
Migratiebeleid, en wordt zeer gewaardeerd door het bedrijfsleven. Evenwel zien we een aantal 
onbedoelde/ongewenste effecten.  

o (Te) snelle groei. Er zijn ruim 11.700 erkende bedrijven. Jaarlijks komen er ruim 1.500 
bij. In 2023 lieten zij ca. 14.600 kennismigranten overkomen. Gesteld kan worden dat 
in 2013 niet was voorzien dat het aantal erkend referenten zodanig zou toenemen. 

o Incidenteel/geen gebruik. Het ER is daarnaast bedoeld voor bedrijven (werkgevers) die 
met enige regelmaat behoefte hebben aan de overkomst van een kennismigrant. De 
term ‘regelmaat’ is allicht vatbaar voor interpretatie. Cijfers laten zien dat bijna de helft 
van de erkend referenten één keer per jaar een kennismigrant laat overkomen. Voor 
een klein bedrijf kan dat regelmatig zijn, voor (middel)grote bedrijven kan van 
regelmaat evenwel geen sprake meer zijn.  

o ‘Kansarme’ erkend referenten. Werkgevers moeten kennismigranten minimaal een 
vastgesteld loon betalen. Ook moet het loon marktconform zijn. Doorgaans wordt bij 
de erkenningsaanvraag al duidelijk als een bedrijf niet aan de eis van 
marktconformiteit zal kunnen voldoen, denk aan bepaalde horecabedrijven. Voor 
dergelijke bedrijven is de kennismigrantenregeling niet bedoeld. Toch zetten zij vaak 
de erkenningsaanvraag door. Er is geen grond om deze aanvragen af te wijzen. 

• De hieronder voorgestelde opties gaan deze effecten tegen en dragen bij aan het vergroten van 
effectiviteit van toezicht en handhaving. Tegelijkertijd blijven de positieve kanten van de 
systematiek behouden. Dit is in lijn met de politieke wens tot enerzijds selectievere en 
gerichtere arbeidsmigratie, anderzijds verbetering van het vestigingsklimaat (top-5 meest 
concurrerende landen weer bereiken). 

• De vier opties j worden uitgewerkt naast de uitsluiting van uitleenconstructies bij erkend 
referentschap, waarover Minister AenM onlangs een brief naar de Kamer heeft gestuurd. Het 
ER wordt hiermee robuuster en meer toekomstbestendig. 

• Onderstaande opties raken primair nieuwe erkend referenten. Bestaande referenten kunnen in 
principe niet achteraf aan nieuwe, strengere voorwaarden worden gehouden. In de juridische 
toets worden de (on)mogelijkheden nader onderzocht. Het SZW-spoor (looncriterium, zie nota) 
ziet op individuele aanvragen, en is daarom van toepassing op zowel nieuwe als bestaande 
erkend referenten. Beide sporen moeten ook om deze reden nadrukkelijk in samenhang bezien 
worden. 
 
Opties tot aanscherpen 

1. Intrekkingsgrond ‘inactiviteit’ herintroduceren en aanscherpen 
• Voorheen gaf lagere regelgeving de mogelijkheid om de erkenning in te trekken als een 

erkend referent drie jaar geen aanvraag deed. Het ER is immers bedoeld voor bedrijven die 
met enige regelmaat een kennismigrant in dienst willen nemen. Tot begin 2024 werden er 
ieder jaar ca. 375 erkenningen ingetrokken om deze reden. De rechtbank heeft de 
betreffende bepaling echter onverbindend verklaard: een dergelijke intrekkingsgrond moet 
op wetsniveau geregeld worden.  

• De toegestane duur van inactiviteit bedroeg drie jaren. Om de ‘populatie’ beter 
beheersbaar te houden kan deze duur worden verkort. Twee jaar wordt een redelijke 
termijn geacht. Een kortere termijn zou leiden tot meer intrekkingen, maar ook tot meer 
herhaalaanvragen voor erkenning, met (te) grote lasten voor de uitvoering. 

2. Strengere toetsing op betrouwbaarheid 
• Een strengere toets op betrouwbaarheid van de onderneming die erkend wil worden als 

referent heeft als doel het verder tegengaan van misstanden, oneigenlijk gebruik en het 
niet voldoen aan de ER-plichten.  
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• Bij de beoordeling van de betrouwbaarheid van de onderneming betrekt de IND zowel 
strafrechtelijke antecedenten van alle bij de onderneming betrokken natuurlijke personen 
en rechtspersonen, als opgelegde boetes op grond van onder meer de Wet arbeid 
vreemdelingen 2022 en fiscale regelgeving. Daarbij is aandacht voor proportionaliteit. 

• De toets zou uitgebreid kunnen worden met (onherroepelijk) opgelegde boetes op grond 
van andere relevante (arbeids)wetten. Ook dergelijke sancties kunnen immers aanleiding 
zijn om te twijfelen aan de betrouwbaarheid van een onderneming. Daarnaast kan 
onderzocht worden op welke manier aanscherping van het beoordelingskader mogelijk is.  

 

3. Toets op continuïteit en solvabiliteit verduidelijken en aanscherpen 
• Ondernemingen moeten financieel gezond zijn om ER te worden. De Vreemdelingenwet 

voorziet in daartoe strekkende regels, die getoetst worden aan de hand van een 
puntensysteem. De regels geven op dit moment onvoldoende helder uitsluitsel over 
(invulling van) de begrippen continuïteit en solvabiliteit, en het aanverwante begrip 
liquiditeit.  

• In de praktijk, bijvoorbeeld in rechtszaken, blijkt behoefte aan meer objectieve definities, 
die in regelgeving vastgelegd en daarmee kenbaar zijn. Ook is behoefte aan 
aanscherpingen van de toets, zodat bij onregelmatigheden sneller kan worden ingegrepen. 

 

4. Verkennen nieuwe toets op wezenlijk economisch belang 
• Uit het regeerprogramma volgt dat het kabinet een selectief en gericht 

arbeidsmigratiebeleid wil voeren dat bijdraagt aan het toewerken naar een hoogwaardige 
kenniseconomie.   

• De erkenning voor bedrijven kent hiervoor geen inhoudelijke toets. Het is daardoor niet 
mogelijk erkenningsaanvragen af te wijzen van bedrijven waarvoor de 
kennismigrantenregeling niet is bedoeld. De IND probeert dit manco met gerichte 
voorlichting te ondervangen, maar dat vraagt capaciteit en vaak zonder resultaat: het 
bedrijf zet de aanvraag alsnog door. 

• Een structurele oplossing zou kunnen worden gevonden in een nieuwe eis inhoudend dat 
bedrijven die erkend referent willen worden van toegevoegde waarde moeten zijn voor de 
Nederlandse kenniseconomie. Onderzocht zal worden of hiertoe een objectieve toets met 
heldere criteria ontwikkeld kan worden. Met deze nieuwe toets zou de toespitsing van de 
kennismigrantenregeling op de behoefte van de Nederlandse economie concreet invulling 
krijgen.  

• Bij de uitwerking kan worden onderzocht of de toets ook (maatschappelijke) indicatoren 
voor brede welvaart zou kunnen omvatten, zoals aangegeven door de Adviesraad Migratie.  

• Wat de uitvoering betreft wordt onderzocht of RVO de toets als deskundige instantie zou 
kunnen uitvoeren, op adviesaanvraag van de IND. EZ en SZW zijn bereid vanuit hun 
expertise bij te dragen aan de invulling van de toets.   

 





























Bijlage 1: Voorgestelde maatregelen erkend referentschap  
 
1. Intrekkingsgrond ‘inactiviteit’ herintroduceren en aanscherpen 

 
In de praktijk komt het voor dat erkende referenten geen verblijfsaanvragen voor vreemdelingen 
(meer) indienen en ook geen referent (meer) zijn voor vreemdelingen. Het is niet wenselijk dat de 
erkenning van deze referenten geldig blijft.  
 
Voorheen gaf het Voorschrift Vreemdelingen 2000, een ministeriële regeling, de mogelijkheid om 
de erkenning in te trekken als een erkend referent geen kennismigrant in dienst had, geen 
aanvraag voor een kennismigrantenvergunning had ingediend én in de afgelopen drie jaar 
evenmin één of meerdere kennismigranten in dienst had gehad. Tot begin 2024 werden ieder jaar 
enkele honderden erkenningen ingetrokken om deze reden. Deze bepaling is in een gerechtelijke 
procedure onverbindend verklaard. Een dergelijke bepaling moet op wetsniveau worden geregeld. 
Dat wil het kabinet nu gaan doen. De toegestane duur van inactiviteit bedroeg drie jaren.  
 
Om de populatie beter beheersbaar te houden, wordt voorgesteld om de termijn naar twee jaren 
verkort. Een nog kortere termijn dan deze twee jaren zou leiden tot meer intrekkingen, maar ook 
tot meer herhaalaanvragen voor erkenning. Dat levert te grote uitvoeringslasten op, alsook 
onnodige regeldruk voor bedrijven.  
 

2. Strengere toetsing op betrouwbaarheid 
 
De betrouwbaarheid van personen, die het beleid van de onderneming, de rechtspersoon of de 
vestiging daarvan (mede) bepalen, of die toezicht houden op de algemene gang van zaken van de 
onderneming of rechtspersoon, moet buiten twijfel staan. In het kader hiervan wordt de 
betrouwbaarheid van deze personen beoordeeld door de IND, voordat de onderneming of 
rechtspersoon wordt erkend als referent. 
 
Bij de beoordeling van de betrouwbaarheid van de onderneming betrekt de IND dan ook 
strafrechtelijke antecedenten van alle bij de onderneming betrokken natuurlijke personen en 
rechtspersonen. De beoordeling richt zich op feiten en omstandigheden, waaruit blijkt dat het 
vertoonde gedrag van betrokkene niet in overeenstemming is met een integer gebruik van de 
versnelde toelatingsprocedure.  
 
Er wordt onder meer overwogen om de betrouwbaarheidstoets uit te breiden met opgelegde 
boetes, strafrechtelijke veroordelingen dan wel uitgevaardigde strafbeschikkingen op grond van 
andere relevante wetten, bijvoorbeeld de Wet allocatie arbeidskrachten door intermediairs, de 
Arbeidstijdenwet, de Arbeidsomstandighedenwet en de Wet Economische Delicten. Het niet 
naleven van dergelijke wetten moet volgens het kabinet een grond kunnen zijn om te twijfelen aan 
de betrouwbaarheid van een werkgever. Daarnaast verkennen betrokken partijen op welke wijze 
de toets op strafrechtelijke antecedenten kan worden uitgebreid dan wel verzwaard. 
 

3. Verduidelijking en aanscherping toets continuïteit en solvabiliteit 

Eén van de voorwaarden om als erkend referent aangemerkt te worden is dat de continuïteit en 
solvabiliteit van de onderneming is gewaarborgd, zodat de IND daarmee een duurzame 
vertrouwensrelatie met de erkend referent kan opbouwen en de kennismigrant zekerheid heeft dat 
hij bij een financieel gezonde werkgever gaat werken. Continuïteit betekent dat de onderneming 
gedurende langere tijd aan alle financiële verplichtingen kan voldoen. Solvabiliteit geeft de 
financiële gezondheid van een onderneming om financiële tegenvallers op te vangen weer.  

Er zijn verschillende situaties waarbij de IND advies moet of kan vragen aan Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland (hierna: RVO) voor de beoordeling van aanvragen voor het erkend 
referentschap. Om de continuïteit en solvabiliteit voor ondernemingen die korter dan 18 maanden 
bestaan of korter dan 18 maanden activiteiten verrichten in Nederland te beoordelen, maakt RVO 
gebruik van een puntensysteem. Er zijn maximaal 100 punten te behalen. Voor een positief advies 
zijn minimaal 50 punten nodig. De beoordeling en aan te leveren stukken zijn vergelijkbaar met 
een financieringsaanvraag bij een financiële instelling.   



Er wordt overwogen om het onderdeel ‘financiering’ van de toets van het ondernemingsplan 
(welke dus van toepassing is voor bedrijven die korter dan 18 maanden bestaan of korter dan 18 
maanden activiteiten verrichten) te verduidelijken en waar mogelijk aan te scherpen. Doel van de 
aanscherping is de continuïteit en solvabiliteit beter te waarborgen, terwijl met de 
verduidelijkingen wordt beoogd bij te dragen aan betere kenbaarheid van de invulling ervan. De 
precieze aanscherping wordt nog uitgewerkt met betrokken uitvoeringsorganisaties.  

4. Introductie van een economische toets 

Er wordt overwogen om een toets te introduceren om te voorkomen dat ondernemingen waarvoor 
de kennismigrantenregeling niet is bedoeld, als erkend referent kunnen worden aangemerkt. De 
grootste risico’s bevinden zich bij kleine(re) ondernemingen, waarvan het niet voor de hand ligt 
dat zij een kennismigrant nodig hebben of waarvoor een kennismigrant niet essentieel is, zoals 
handelsbedrijven, horeca en gespecialiseerde winkels.   

In dit kader overweegt het kabinet om een economische toets te laten plaatsvinden, in beginsel 
voor alle aanvragers behalve grote bedrijven die 18 maanden of langer bestaan of activiteiten 
verrichten in Nederland. 

De aanvrager moet voor deze toets een minimaal aantal punten behalen voor de bijdrage van de 
kennismigrant (direct of indirect) aan de groei en schaalbaarheid van de onderneming en daarmee 
ook voor het bijdragen aan een toename van de brutowinst. Daarnaast kan de aanvrager ook 
punten halen voor innovatie. De toets beoogt een inhoudelijke grondslag te bieden voor het 
afwijzen van erkenningsaanvragen van bedrijven waarvoor de kennismigrantenregeling niet is 
bedoeld. De precieze invulling, inclusief de benodigde capaciteit, wordt met de betrokken 
uitvoeringsorganisaties nader uitgewerkt. 

 










