Tweede Kamer

DER STATEN-GENERAAL

Aan Aan (plv.) leden van de vaste commissie voor Bezuidenhoutseweg 67
Justitie en Veiligheid 2594 AC Den Haag
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Inleiding

Tijdens de strategische procedurevergadering van 3 april 2024 zijn wij, de leden
Michon-Derkzen (VVD) en Sneller (D66), benoemd als rapporteurs voor het
kennisthema wetgevingskwaliteit. Op de procedurevergadering van 4 juli 2024 is
vervolgens het mandaat vastgesteld. Hierin is vastgelegd dat wij als rapporteurs de
volgende activiteiten gaan verrichten:

1) Het voeren van een gesprek met ambtenaren van JenV en/of de
bewindspersonen belast met de portefeuille wetgevingskwaliteit over de inhoud
van de Staat van de Wetgevingskwaliteit en wetgevingskwaliteitsbeleid;

2) Het voorbereiden en organiseren van een discussie- of ontbijtbijeenkomst voor
de commissie en andere geinteresseerde Kamerleden, waarin kennis en
ervaringen worden gedeeld over de behandeling en kwaliteit van wetgeving in
de Tweede Kamer; en

3) Het versturen van een brief naar alle commissies in aanloop naar de
strategische procedurevergaderingen over o.a. het instrument van
wetgevingsrapporteurs, waarin een toelichting wordt gegeven op de
mogelijkheden daarvan en inzicht wordt geboden in de resultaten van
ingestelde wetgevingsrapporteurschappen.

De activiteiten uit dit mandaat hebben wij inmiddels afgerond, hieronder treft u een
kort verslag.

Naar ons inzicht zijn belangrijke stappen gezet in het bevorderen van de doelstellingen
van het rapporteurschap, maar blijft wetgevingskwaliteit een thema dat voortdurende
aandacht verdient in de Tweede Kamer. Daarom zetten wij in deze notitie tevens onze
aanbevelingen uiteen voor een mogelijk vervolg van het rapporteurschap.


https://parlisweb.tweedekamer.nl/parlis/document.aspx?Id=7f078a35-ae21-4906-8bcf-ea64d7faa148
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Verslag

1) Gesprek Staatssecretaris Rechtsbescherming en ambtenaren JenV
Op 3 december 2024 hebben wij een gesprek gevoerd met de Staatssecretaris
Rechtsbescherming Teun Struycken en ambtenaren van het ministerie van
JenV. Tijdens dit gesprek zijn de volgende onderwerpen aan bod gekomen: 1)
de Staat van de Wetgevingskwaliteit en wetgevingskwaliteitsbeleid, 2)
voorbespreking ontbijtbijeenkomst en 3) voorhangprocedures. Er zijn over en
weer ervaringen uitgewisseld over wetgevingskwaliteit en de rol van het
kabinet en de Tweede Kamer daarbij.

2) Ontbijtbijeenkomst ‘Wettenmakers aan het woord’
Op woensdag 19 februari hebben wij een besloten ontbijtbijeenkomst
georganiseerd voor Kamerleden, fractiemedewerkers en andere
Kamerbewoners. Doel van de bijeenkomst was om informeel met elkaar in
gesprek te gaan over verbeterpunten voor Kamer en regering als het gaat om
wetgevingskwaliteit, naar aanleiding de Staat van de Wetgevingskwaliteit.
Gastsprekers waren de Staatssecretaris Rechtsbescherming Teun Struycken en
de voorzitter van de Raad van Bestuur van het UWV Maarten Camps.
Daarnaast zijn de leden Chakor (GL-PvdA), Postma (NSC) en Van Nispen (SP)
aangeschoven als tafelgast bij de bijeenkomst. De ontbijtbijeenkomst is positief
ontvangen en goed bezocht zowel door Kamerleden als andere
Kamerbewoners.

3) Brief wetgevingskwaliteit en aanspreekpunten wetgevingskwaliteit
Op 4 november 2024 hebben we een brief naar alle vaste commissies van de
Tweede Kamer gestuurd met daarin een aantal suggesties die behulpzaam
kunnen zijn bij de voorbereiding van een wetsbehandeling. Bij de brief is ook de
handreiking wetgevingsrapporteurschap gevoegd. In de brief wordt stilgestaan
bij de strategische procedurevergadering, het instrument
wetgevingsrapporteurs, het laten uitvoeren van wetenschapstoetsen, het
versterken van de rol van de Kamer bij invoeringstoetsen, de handreiking
werken aan wetten, de cursus wetgevingskwaliteit en de aandacht voor
wetgevingskwaliteit bij amendementen. Verder is in de brief een oproep gedaan
aan de vaste commissies om een aanspreekpunt wetgevingskwaliteit te
benoemen. Inmiddels hebben zes commissies gevolg gegeven aan deze oproep
en aanspreekpunten wetgevingskwaliteit benoemd.
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https://parlisweb.tweedekamer.nl/parlis/document.aspx?Id=e1d237d1-4da5-44bb-a1a5-641129b2b929
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/detail?id=2024D41786&did=2024D41786
https://www.tweedekamer.nl/downloads/document?id=2024D41787
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Vervolg rapporteurschap

De doelen van het rapporteurschap zijn door de commissie vastgesteld als het
versterken van de aandacht voor wetgevingskwaliteit en het bevorderen van een
zorgvuldige behandeling van wetgeving in de Tweede Kamer. Naar ons inzicht blijft
wetgevingskwaliteit een thema dat voortdurende aandacht verdient van de Kamer. De
gesprekken die wij hebben gevoerd gedurende het rapporteurschap en de
ontbijtbijeenkomst hebben ons bevestigd in de overtuiging dat een voortgaande dialoog
over wetgevingskwaliteit binnen de Kamer en met andere stakeholders van
toegevoegde waarde is. Vandaar dat wij een voortzetting van het rapporteurschap
aanbevelen.

In het vervolg van deze notitie zetten we een aantal onderwerpen uiteen die onze
aandacht hebben en waarbij wij voorzien dat een voortzetting van het rapporteurschap
van meerwaarde kan zijn.

Vernieuwen handreiking Werken aan wetten

Het voorgaande rapporteurschap wetgevingskwaliteit is afgesloten met de presentatie
van de handreiking Werken aan wetten bij het afscheid van de Tweede Kamer op 5
december 2023. Het verheugt ons dat deze handreiking veel leden heeft bereikt,
waardoor de voorraad bijna is uitgeput. In aanloop naar de verkiezingen van 29
oktober a.s. zijn we daarom voornemens om de handreiking te actualiseren in een
nieuwe druk, zodat nieuwe (en terugkerende) Kamerleden hier na de verkiezingen
kennis van kunnen nemen. Daarbij zijn we voornemens om voor zover het de
behandeling van wetgeving betreft in elk geval de aanbevelingen te verwerken uit het
rapport Voor een Kamer die werkt van de gelijknamige werkgroep en het Briefadvies
amendementen en wetgevingskwaliteit van de Afdeling advisering van de Raad van
State.

Vervolg aanspreekpunten wetgevingskwaliteit

Zoals ook hierboven vermeld zijn naar aanleiding van onze oproep binnen meerdere
commissies leden benoemd als aanspreekpunt voor wetgevingskwaliteit.! Wij zien
hierin een kans om een netwerk van aanspreekpunten voor wetgevingskwaliteit op te
bouwen, verspreid over de verschillende Kamercommissies. Door periodieke
bijeenkomsten van dit netwerk te organiseren, ontstaat een platform waarbinnen
gezamenlijk kan worden gewerkt aan wetgevingskwaliteit. Dit biedt de mogelijkheid om
ervaringen uit te wisselen met initiatieven en good practices binnen de Kamer waarmee
wetgevingskwaliteit wordt bevorderd. Dit bevordert onderlinge kennisdeling en de
betrokkenheid van de Kamer bij wetgevingskwaliteit.

Wij benadrukken het belang van verdere ontwikkeling van dit netwerk en bevelen aan
om na de installatie van de nieuwe Kamercommissies een nieuwe uitvraag te doen naar
aanspreekpunten voor wetgevingskwaliteit. Naar onze inschatting zou het voorjaar van

! Het betreft de commissies Binnenlandse Zaken, Defensie, Digitale Zaken, Economische Zaken, Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap, en Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening.
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https://www.tweedekamer.nl/nieuws/kamernieuws/handreiking-werken-aan-wetten-voor-kamerleden
https://www.tweedekamer.nl/nieuws/kamernieuws/aanbevelingen-voor-verbetering-werkwijze-tweede-kamer
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/april/briefadvies-kwaliteit-amendementen/
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2026 een passend moment zijn voor een eerste bijeenkomst van dit vernieuwde
netwerk.

Verankering Beleidskompas in wetsbehandeling

In de recent verschenen Agenda wetgevingskwaliteit van het kabinet herkennen we
verschillende thema'’s die ook voor ons belangrijk zijn en kunnen bijdragen aan een
betere wetsbehandeling in de Tweede Kamer. Zo juichen we onder meer toe dat het
kabinet voortvarend aan de slag gaat met het verbeteren van de toegankelijkheid van
wetteksten (middels wijzigingsregelingen met verschilmarkeringen) en de ontwikkeling
van een visie op parlementaire betrokkenheid bij gedelegeerde regelgeving. Daarnaast
merken we op dat het kabinet het parlement - als medewetgever en controleur - in de
Agenda wetgevingskwaliteit uitnodigt om zoveel mogelijk gebruik te maken van het
Beleidskompas bij het beoordelen van regeringsvoorstellen en het voorbereiden van
initiatiefwetgeving. We vinden het belangrijk om de bekendheid van het Beleidskompas
binnen de Tweede Kamer te vergroten en daarnaast het toepassen van het
Beleidskompas bij regeringsvoorstellen te stimuleren. We zijn daarom voornemens om
de mogelijkheden te verkennen om alertheid op de toepassing van het Beleidskompas
duurzaam te verankeren binnen de behandeling van wetgeving in commissies.

Michon-Derkzen
Sneller
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/06/06/tk-agenda-wetgevingskwaliteit#:~:text=Staatssecretaris%20Struycken%20(Rechtsbescherming)%20informeert%20de,van%20de%20kwaliteit%20van%20wetgeving.

