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Den Haag, 20 juni 2025

Graag informeer ik uw Kamer over twee concept-Raadsbesluiten1 die zien
op de ondertekening door de EU respectievelijk Euratom van een juridisch
bindende overeenkomst betreffende de interpretatie en toepassing binnen
de EU van het Energiehandvestverdrag (Energy Charter Treaty, het
«ECT»). In deze brief wordt ingegaan op de achtergrond en inhoud van de
voorstellen, appreciatie, en het standpunt dat het kabinet zal innemen bij
besluitvorming in de Raad.

Achtergrond en inhoud

Deze concept-Raadsbesluiten volgen op eerdere uitspraken van het
Europees Hof van Justitie.2 Het Hof oordeelde dat intra-EU-arbitrage
tussen een investeerder uit een EU-lidstaat enerzijds en een andere
EU-lidstaat anderzijds in strijd is met Europees recht. Ook oordeelde het
Hof dat de arbitragebepaling (artikel 26(2)(c)) uit het ECT niet van
toepassing is op intra-EU geschillen. Desondanks zijn er nog steeds
arbitragetribunalen die deze jurisprudentie naast zich neerleggen en
EU-investeerders die een intra-EU-geschil starten tegen een EU-lidstaat op
grond van het ECT ontvankelijk verklaren.

Tegen deze achtergrond hebben de EU-lidstaten en de Europese
Commissie onderhandeld over een juridisch bindend instrument dat de

1 Voorstel voor een Besluit van de Raad, ST_11929_2024 en Voorstel voor een Besluit van het
Europees parlement en van de Raad ST_12521_2024. Beide zijn openbaar.

2 Arrest van het Hof van Justitie van 6 maart 2018, zaak C-284/16, Slowakije/Achmea
(EU:C:2018:158) en Arrest van het Hof van Justitie van 2 september 2021, zaak C-714/19,
Republiek Moldavië/Komstroy (EU:C:2021:655).
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jurisprudentie van het Europees Hof van Justitie bevestigt.3 Dat heeft
geleid tot een overeenkomst. Hierin bevestigen de partijen hun gemeen-
schappelijke interpretatie dat artikel 26 ECT niet van toepassing is en nooit
had mogen worden toegepast als grondslag voor intra-EU-
arbitrageprocedures.

De onderhandelingen over deze overeenkomst zijn in juni 2024 afgerond.
Om toe te treden tot de overeenkomst zullen de EU-lidstaten afzonderlijk
hun gebruikelijke nationale goedkeuringsprocedures voor toetreding
doorlopen. Aangezien de EU en Euratom ook partij zijn bij het ECT,4 zullen
zij ook partij worden bij deze intra-EU overeenkomst over de toepassing
van het ECT binnen de EU. De Commissie heeft daarom twee voorstellen
voor Raadsbesluiten gedeeld die zien op de ondertekening en
goedkeuring van de Overeenkomst door de EU respectievelijk Euratom.

Kabinetsappreciatie van de voorstellen voor Raadsbesluit en verdere
besluitvorming

Het kabinet verwelkomt de overeenkomst. Nederland onderschrijft de
interpretatie die in de overeenkomst wordt gegeven aan het ECT, en in het
bijzonder aan artikel 26 ECT. Ook Nederland meent dat, in lijn met de EU
rechtspraak, dit artikel geen grondslag kan bieden voor arbitrage van een
intra-EU geschil. Met de overeenkomst wordt de uitleg van artikel 26 ECT
van de EU en de lidstaten herbevestigd in een verdrag.

Het kabinet verwelkomt de voorstellen voor de Raadsbesluiten, die de EU
en Euratom in staat stellen om de Overeenkomst te ondertekenen en goed
te keuren. De verwachting is dat de voorstellen binnenkort worden
behandeld in COREPER en vervolgens ter besluitvorming worden
aangeboden aan de Raad. Het kabinet is voornemens om met de besluiten
in te stemmen.

Tevens informeer ik uw Kamer hierbij dat het kabinet wenst dat ook
Nederland partij wordt bij de overeenkomst. De parlementaire goedkeu-
ringsstukken hiervoor zijn momenteel in voorbereiding.

De Staatssecretaris Buitenlandse Zaken,
J.C. Boerma

3 De Overeenkomstonderhandelingen zijn gestart na afronding van de moderniseringsonderhan-
delingen van het ECT in 2022. De modernisering van het ECT is door de ECT Conferentie
aangenomen in december 2024. Motie met Kamerstuk 35 668, nr. 33, Lid Agnes Mulder c.s., is
afgedaan. Tevens is Motie met Kamerstuk 36 200 XVII, nr. 33, Leden Teunissen en Van Raan
afgedaan.

4 Net als Nederland zullen de EU en Euratom per 28 juni 2025 niet langer partij zijn bij het ECT.
Door de werking van de sunset-clausule van artikel 47, lid 3, ECT blijven de staten die het ECT
hebben opgezegd wel nog voor een periode van 20 jaar gebonden aan het ECT, voor wat
betreft de bescherming van investeringen die zijn gedaan vóórdat de opzegging van kracht is.
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