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Kamer brief over het waarborgen van het principe 
'comply or explain' 

Aanleiding 
Het kabinet heeft in het regeerprogramma het hanteren van het principe ‘comply 
or explain’ herbevestigd. In het bestaanszekerheidsdebat van 11 december 2024 
heeft u toegezegd de Kamer per brief voor de zomer te informeren over de 
waarborgen van het principe ‘comply or explain’. Met deze brief wordt die 
toezegging afgedaan. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd om in te stemmen met ondertekening en verzending van de 
brief over het waarborgen van het principe ‘comply or explain’ voor het 
Verzameldebat BES op 11 juni 2025. 

Kern 
Kernboodschap brief 

• De brief gaat in op de praktische toepassing van het principe en de 
aandachtspunten die de eilanden en departementen hierbij hebben. 

• Een belangrijk onderdeel is de toelichting op de notitie 
verbetermaatregelen die door een gezamenlijke werkgroep van BZK 
(CZW/KR) en Bonaire, Sint Eustatius en Saba is opgesteld. Deze notitie is 
opgesteld naar aanleiding van de Werkconferentie WolBES/FinBES en 
heeft u eerder geaccordeerd. In deze notitie is ruim aandacht voor het 
aanbrengen van waarborgen van het principe, zoals de aanpassing van 
art. 209 in de WolBES over consulteren van de eilanden en verankering in 
de Aanwijzingen voor de regelgeving. 

• Andere verbetermaatregelen zijn de ontwikkeling van een specifieke 
uitvoeringstoets en afwegingskader decentraal bestuur voor Bonaire, Sint 
Eustatius en Saba, de doorontwikkeling van de wetgevingsoverzichten en 
de inzet op meertalige internetconsultaties. 

• Een belangrijke randvoorwaarden voor het werkbaar maken van het 
principe is het vergroten van de uitvoeringscapaciteit op de eilanden. In de 
brief wordt naast een probleemanalyse ingegaan op specifieke en 
generieke maatregelen hiertoe. In de bijlage is ook een overzicht van de 
ondersteuningsarrangementen opgenomen. 

 
Aankondigingen 

• De brief informeert de Kamer over de voortgang van motie 
White/Paternotte over een onderzoek naar LOG/UPG-status voor zowel de 
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landen en de eilanden. Dit onderzoek wordt naar verwachting in het eerste 
kwartaal van 2026 afgerond. 

• Het voornemen om in de komende periode met de eilanden een 
samenwerkingsconvenant uit te werken voor de permanente 
vertegenwoordigers van Bonaire, Sint Eustatius en Saba en de 
Rijksoverheid. De eilanden zijn (financieel) verantwoordelijk voor de 
opzet, waarbij de samenwerkingsafspraken in een convenant verder 
worden uitgewerkt. 

• De Kamer wordt naar verwachting voor het einde van 2025 geïnformeerd 
over de uitvoeringstoets en het afwegingskader decentraal bestuur voor 
de eilanden. 

Toelichting 
Achtergrond principe ‘comply or explain’ 

• In 2019 heeft het kabinet op advies van de Raad van State het principe 
van ‘legislatieve terughoudendheid’ vervangen voor het principe ‘comply 
or explain’. 

• Het principe gaat ervan uit dat in beginsel alle nieuwe wet- en regelgeving 
en wijzigingsvoorstellen ook voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba gelden, 
tenzij er onderbouwde redenen zijn om hiervan af te wijken. 

• In 2023 heeft het kabinet de Kamer geïnformeerd over de toepassing van 
het principe. 

(Inter)departementale afstemming 
• De brief en notitie verbetermaatregelen zijn in verschillende rondes 

afgestemd met het directeurenoverleg Caribisch Nederland. 
• De IRF en FEZ hebben meegelezen op de brief en zijn akkoord. 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
 
Motivering 
In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van 
ambtenaren geanonimiseerd. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Kamerbrief over het waarborgen 
van het principe 'comply or 
explain' 

NB. Twee voetnoten moeten 
nog worden aangepast 
afhankelijk van moment van 
verzending. 

2 Bijlage 1 - Notitie verbeter 
maatregelen voor toepassing 
van het principe 'comply or 
explain' 

Meezenden als bijlage 

3 Bijlage 2 - Overzicht 
ondersteuningsinstrumenten 
voor het bevorderen van de 
uitvoeringscapaciteit 

Meezenden als bijlage 
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