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Samenvatting

Projectdoel

Het project ‘Verwerving F-35’1 (VF-35) heeft tot doel te voorzien in de aanschaf en invoering 
van de F-35 ter vervanging van het F-16 vliegtuig. Hierbij was de planning erop gericht om in 
2024 de volledige operationele inzetbaarheid, ofwel Full Operational Capability (FOC) status te 
behalen met 37 afgeleverde toestellen. Het doel is behaald: op 26 september 2024 heeft CLSK 
de FOC-status bekendgemaakt en op 27 september 2024 is afscheid genomen van de F-16.

Op Prinsjesdag 2019 kondigde Defensie aan negen extra toestellen toe te voegen aan de 
reeds bestelde F-35’s. Met de Defensienota 2022 voegde Defensie daar nog zes extra F-35 
vliegtuigen aan toe. Het totaal kwam daarmee op 52 toestellen. Met de Defensienota 
2024 is aangekondigd dat Defensie nog eens vijf extra F-35 vliegtuigen aan zal schaffen, 
waarmee het totaal op 57 vliegtuigen uitkomt. Het 57e vliegtuig wordt volgens de huidige 
planning in 2028 afgeleverd. Naast deze vijf toestellen is er een optie voor een zesde 
toestel. Voor het zesde toestel wordt de haalbaarheid onderzocht van een onbemenste 
jachtvliegtuig-capaciteit door maximaal op innovatie en ontwikkeling in te steken.

Product

In 2024 heeft Nederland het 40e vliegtuig ontvangen vanuit de assemblagefabriek in Italië. 
Wereldwijd zijn er tot eind 2024 meer dan 1.100 F-35 vliegtuigen geproduceerd en zijn er meer 
dan 970.000 vlieguren gevlogen. Intussen is het aantal vlieguren de 1 miljoen gepasseerd.

De F-35 is in 2024 in Nederland ingezet voor de Quick Reaction Alert (QRA)-taak ter bescherming 
van ons nationale- en NAVO-luchtruim. Voorts zijn eind 2024 vier Nederlandse F-35 vliegtuigen 
gestationeerd in Estland voor de Enhanced Air Policing (EAP) missie. Vanaf 1 juni 2024 heeft de 
F-35 de kernwapentaak overgenomen van de F-16. Nederland is het eerste land dat hiervoor 
de F-35 gebruikt.

In juli 2024 is het internationale F-35 programma na een afnamepauze van ongeveer één jaar 
weer begonnen met leveringen van nieuwe toestellen in de zogenoemde Technical Refresh-3 (TR-3) 
configuratie. In de tweede jaarhelft zijn zodoende circa 100 toestellen afgeleverd aan diverse 
landen. Het eerste Nederlandse toestel in de TR-3 configuratie is in maart 2025 afgeleverd.

In de afgelopen rapportageperiode hebben Griekenland, Tsjechië en Roemenië hun aanschaf 
van de F-35 via het Foreign Military Sales (FMS) proces bekrachtigd. Daarnaast hebben zowel 
Zuid  Korea als Israël in deze periode aangekondigd extra toestellen via FMS aan te gaan schaffen. 
Met de uitbreiding van de wereldwijd opererende vloot blijft de focus van het internationale 
F-35 programma op de verdere beheersing van instandhoudingskosten, de effectieve logistieke 
ondersteuning van de groeiende F-35 vloot en het verder ontwikkelen van de operationele 
capaciteiten van de F-35.

1 In bijlage 1 zijn afkortingen en gebruikte definities opgenomen.

Tijd

Het project heeft conform de planning in 2024 de laatste resterende mijlpaal behaald. Er volgen 
de komende jaren nog wel aanvullende leveringen en er zal nog aanvullende infrastructuur worden 
opgeleverd waardoor de operationele capaciteit uitbreidt en robuuster wordt. Dit zijn echter geen 
kritieke projectmijlpalen.

Medio 2024 werd ook een start gemaakt met de opbouw van het derde F-35 squadron. Met de 
doorgroei naar dit derde squadron wordt de inzetbaarheidsdoelstelling van de F-35 verruimd. 
Naar verwachting is dit squadron medio 2027 gereed voor de eerste operaties. Nederland ontvangt 
tot en met 2026 nog vliegtuigen voor dit derde squadron.

Geld

Deze voortgangsrapportage geeft de integrale ramingen weer voor 52 vliegtuigen, aangezien 
de aanvullende bestelling van vijf extra vliegtuigen pas gedaan werd nadat het jaarlijkse 
ramingsproces al was gestart. Daarnaast is de jaarlijkse actualisatie van de JPO cijfers met veel 
vertraging ontvangen en was er op dat moment geen capaciteit bij het JPO beschikbaar om 
kostendata voor de additionele Nederlandse toestellen aan te leveren. Als de raming voor de 
investeringen wordt afgezet tegen het beschikbare investeringsbudget, is sprake van een positief 
saldo. De exploitatieramingen voor de komende resterende vijf jaar van de begrotingsperiode, tot 
en met 2030, passen eveneens binnen het beschikbare budget. De kostenramingen voor de langere 
termijn passen niet binnen het geplande budget. Het verwachte overschot in de begrotingsperiode 
geeft Defensie de tijd om een oplossing te vinden in het kader van de meerjarige inpasbaarheid.

Nederlandse industrie

Een belangrijke afgeleide doelstelling van het project is de Nederlandse industrie zoveel 
mogelijk in te schakelen bij de ontwikkeling, de productie en de instandhouding van 
de F35. De rapportageperiode hierover wijkt af van de rapportageperiode binnen deze 
voortgangsrapportage omdat de cijfers vanuit de industrie jaarlijks in juni worden opgevraagd. 
Daarom wordt nu gerapporteerd over het jaar 2023. De ontwikkeling van afgesloten 
productieovereenkomsten en gerealiseerde omzet van de Nederlandse industrie in het project 
‘VF-35’ was in 2023 positief. Dit is een voortzetting van de lijn zoals deze zich al een aantal 
jaren voordoet. In 2023 zijn 38 nieuwe orders geplaatst bij Nederlandse bedrijven, waarvan 
de gezamenlijke waarde $ 402,1 miljoen bedraagt. De totale waarde aan overeenkomsten eind 
2023 kwam daarmee op ongeveer $ 3.173,2 miljoen. De potentiële totale Nederlandse F-35 
productieomzet tot het eind van de productieperiode in circa 2045 wordt geraamd op meer 
dan $9 miljard. Er zijn op dit moment geen redenen om deze raming aan te passen.
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Overige ontwikkelingen

In 2024 heeft de auditcommissie permanent Geluidsmeetnet (PGMN) vliegbasis Leeuwarden 
meerdere keren vergaderd en overlegd met de leiding van vliegbasis Leeuwarden en Volkel. 
De overleggen en discussies werden over het algemeen gevoerd over het aanpassen van de 
start- en landingspatronen en het mogelijk verlengen van de korte baan op vliegbasis Leeuwarden. 
Vertegenwoordigers van de Auditcommissie gaven aan de omliggende dorpsbelangen en 
wijkraden uitleg over het geluidsmeetnet en over de mogelijkheden die zijn aangedragen aan 
Defensie om de geluidshinder te beperken. Defensie blijft in samenspraak met betrokkenen uit de 
omgeving mogelijkheden onderzoeken om de geluidshinder te beperken, terwijl er tegelijkertijd 
afdoende kan worden getraind met de F-35 om onze veiligheid (inter)nationaal te waarborgen.

Risico’s

Afgelopen jaar is de eindmijlpaal bereikt en is de F-16 volledig vervangen door de F-35 die nu 
Full Operational Capable (FOC) is. Planningsrisico’s voor de verdere opbouw van de F-35 capaciteit 
worden op dit moment als laag ingeschat. Productrisico’s ten aanzien van de verdere opbouw van 
F-35 capaciteit liggen vooral in toekomstige doorontwikkeling hiervan. Deze worden gevolgd en 
gemitigeerd binnen het programma ‘Doorontwikkeling F-35’. 

 Financiële risico’s ten aanzien van het investeringsbudget zijn min of meer gelijk gebleven. 
De risicoreservering wordt vooralsnog op hetzelfde niveau gehandhaafd. De ramingen voor de 
gemiddelde jaarlijkse exploitatiekosten vallen dit jaar hoger uit door onder meer inflatie.

Programma Doorontwikkeling F-35

In 2024 is uw Kamer geïnformeerd over de opzet en kaders van het programma ‘Doorontwikkeling 
F-35’ (Kamerstuk 26 488 nr. 475). Uw Kamer zal jaarlijks in het Defensie Projectenoverzicht (DPO) 
hierover worden geïnformeerd.

1. Inleiding

Deze jaarlijkse rapportage gaat in op de voortgang van het project ‘Verwerving F-35’ (VF- 35) in 
Nederland. De internationale ontwikkelingen in dit project worden meegenomen voor zover 
deze direct invloed hebben op de realisatie voor Nederland.

Deze voortgangsrapportage beslaat de periode 1 januari 2024 tot en met 31 december 20242 
en gaat in op belangrijke ontwikkelingen in de periode tot het moment van publicatie van deze 
rapportage. De financiële informatie is gebaseerd op de standen in de financiële administratie 
per 1 januari 20253. Deze voortgangsrapportage is qua inhoud conform de uitgangspuntennotitie 
‘groot project ‘VF-35’ (kenmerk 2019Z03999/2019D09255) van 7 maart 2019. Zoals in maart 
2023 gemeld in de Kamerbrief bij de 23e voortgangsrapportage (Kamerstuk 26 488, nr. 473), 
is deze rapportage -na het behalen van de laatste (FOC) mijlpaal- beoogd als een laatste 
afzonderlijke voortgangsrapportage. Vanaf volgend jaar zal over de nog resterende leveringen, 
die het gevolg zijn van later genomen besluiten over uitbreiding van de F-35 vloot, worden 
gerapporteerd in het Defensie Projectenoverzicht (DPO). Evenals vorig jaar, bevat deze 
rapportage ook de jaarlijkse financiële verantwoording, die is opgenomen als bijlage 4.

De totstandkoming en de inhoud van deze jaarrapportage (inclusief de financiële verantwoording) 
zijn wederom onderzocht door de Auditdienst Rijk (ADR). Het desbetreffende accountantsrapport 
wordt de Kamer als afzonderlijk document met deze rapportage toegezonden.

Doel van het project

Het project ‘VF-35’ heeft tot doel te voorzien in de aanschaf en invoering van de F-35 ter 
vervanging van het F-16 gevechtsvliegtuig. Het project is er op gericht om op tijd en binnen 
budget de volledige operationele inzetbaarheid, te weten FOC4, te bereiken. Defensie 
heeft op 26 september 2024 de FOC status bereikt waarmee Defensie 24 uur per dag, 
zeven dagen per week met de F-35 het Nederlandse luchtruim kan bewaken en bovendien 
permanent met vier F-35 vliegtuigen kortdurend of langdurend één missie kan uitvoeren.

Op Prinsjesdag 2019 kondigde Defensie aan negen extra toestellen toe te voegen aan de reeds 
bestelde F-35’s. Met de Defensienota 2022 voegde Defensie daar nog zes extra F-35 vliegtuigen 
aan toe. Het totaal kwam daarmee op 52 toestellen. De vliegtuigen worden verdeeld over drie 
volwaardige F-35 squadrons, een opleidingseenheid en een testeenheid. Nadat het derde squadron 
volledig is gevuld met getraind personeel is het mogelijk langdurend vier F-35’s in te zetten of 
kortdurend acht F-35’s in te zetten op één missie. Met de Defensie- en Maatregelennota 2024 
heeft Defensie gekozen om nogmaals extra F-35 jachtvliegtuigen aan te schaffen. Naast deze vijf 
toestellen is er een optie voor een zesde toestel. Voor het zesde toestel wordt de haalbaarheid 
onderzocht van een onbemenste jachtvliegtuig-capaciteit door maximaal op innovatie en 
ontwikkeling in te steken. Het 57e vliegtuig wordt volgens de huidige planning in 2028 afgeleverd. 
Deze rapportage behandelt deze ophoging verder niet omdat de aanvullende bestelling van 
vijf extra vliegtuigen pas gedaan werd nadat het jaarlijkse ramingsproces al was gestart. 

2 De laatste voortgangsrapportage (Kamerstuk 26 488, nr. 476) besloeg de periode 1 januari 
2023 – 31 december 2023. Deze voortgangsrapportage sluit daarop aan.

3 Op deze manier houdt de financiële informatie in de voortgangsrapportage aansluiting met de financiële 
informatie die uw Kamer in het jaarverslag en de financiële verantwoording project ‘VF-35’ zal ontvangen.

4 Het tijdstip waarop de F-35 de operationele taken heeft overgenomen van de F-16. 
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Daarnaast is de jaarlijkse actualisatie van de JPO cijfers met veel vertraging 
ontvangen en was er op dat moment geen capaciteit bij het JPO beschikbaar 
om kosten data voor de vijf additionele toestellen aan te leveren.

Reikwijdte van het project

Naast de verwerving van vliegtuigen omvat het project ook de verwerving van bijhorende 
simulatoren, initiële reservedelen, F-35 gerelateerde (mobiele) infrastructuur, speciale 
gereedschappen, meet- en testapparatuur, documentatie, initiële opleidingen, transport en 
de betaling van btw.

Het project ‘VF-35’ bevat de volgende hoofdelementen: 
Deelname aan de System Development and Demonstration (SDD) fase, de Production Sustainment 
and Follow-on Development (PSFD) fase en de (Initial) Operational Test & Evaluation (I)OT&E) van 
het F-35 programma;

• Stimuleren van deelname van het Nederlandse bedrijfsleven;
• Verwerven en invoeren binnen Defensie van F-35 vliegtuigen.

Opzet van het internationale F-35 programma

Voor de ontwikkel- en testfase van het F-35 Programma, de zogenoemde SDD fase, is initieel 
een Memorandum of Understanding (MoU) tussen de partnerlanden afgesloten. De SDD is in 2018 
beëindigd. Ook de initiële operationele test- en evaluatiefase (IOT&E) is intussen afgerond.

Voor de productie-, instandhoudings- en doorontwikkelingsfase van de F-35 (PSFD) hebben de 
F-35 partnerlanden in 2006 een aparte MoU gesloten. De partnerlanden hebben deze MoU in 2021 
herzien vanwege de verwijdering van Turkije uit het F-35 programma (Kamerstuk 27488 nr. 465 
d.d. 16 juni 2021).

Het F-35 Joint Program Office (JPO) is het overkoepelende programmabureau dat het internationale 
F-35 programma aanstuurt. Het JPO staat onder leiding van de Program Executive Officer (PEO). 
Sinds juli 2022 is dat Luitenant-generaal Schmidt.

De JSF Executive Steering Board (JESB) is het hoogste bestuursorgaan dat toezicht houdt op 
het F35 programma. De leden nemen besluiten met consensus. Dit orgaan komt doorgaans 
tweemaal per jaar bijeen. De partnerlanden5 hebben ieder een vertegenwoordiger in de JESB.

5 Binnen het F-35 programma hebben de partnerlanden meegedaan aan de ontwikkelfase 
van de F-35. De partnerlanden zijn Australië, Canada, Denemarken, Italië, Nederland, 
Noorwegen, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten.

2. Product

Het internationale F-35 programma vordert gestaag. De initiële ontwikkeling van het vliegtuig is al 
enkele jaren geleden afgerond, en het F-35 JPO richt zich nu primair op productie, instandhouding 
en doorontwikkeling. Eind 2024 waren er meer dan 1.100 vliegtuigen afgeleverd (waarvan 40 aan 
Nederland), die gezamenlijk meer dan 970.000 vlieguren hebben gevlogen. Het aantal locaties van 
waaruit wordt geopereerd, is intussen opgelopen tot 47 en neemt de komende jaren verder toe. 
Ook de inrichting van de instandhouding van de wereldwijd opererende vloot vordert gestaag. 

In de afgelopen periode hebben Roemenië, Tsjechië en Griekenland hun aanschaf van de F-35 
via het Foreign Military Sales (FMS) proces bekrachtigd. In bijlage 6 is een totaaloverzicht opgenomen 
van de F-35 landen.

Belangrijke aandachtspunten voor het F-35 programma op dit moment zijn de doorontwikkeling, 
in het bijzonder de stapsgewijze verbetering van de missiesystemen de komende jaren alsook 
de modernisering van de motor, en instandhouding, vooral gericht op het verbeteren van 
de inzetbaarheid en de logistieke ondersteuning in crisis- en oorlogstijd. Daarnaast blijft 
kostenbeheersing een belangrijk aandachtspunt.

Productie

Eindassemblage van vliegtuigen vindt plaats in Ft. Worth (VS), Japan en Italië. De eerste acht 
Nederlandse vliegtuigen zijn vanuit Ft. Worth geleverd, de overige vliegtuigen zijn geleverd 
vanuit Italië. Nederlandse leveringen tot nu toe hebben plaatsgevonden in LRIP 3 en 4 (twee 
testvliegtuigen) en 11, alsook in Lot 12 tot en met 16. De laatste leveringen (inclusief de aantallen 
vanuit de Defensienota 2024) zullen nog plaatsvinden in Lot 17 en 20.

Voor de toekomst voorziet het JPO dat de F-35 productie zal doorlopen tot na 2045 en dat hiervoor 
in de komende jaren zogenaamde multi-year contracten zullen worden afgesloten.

Instandhouding

De opzet van het F-35 programma gaat uit van een gezamenlijke, wereldwijde inrichting van 
de instandhouding, aangeduid als de Global Support Solution (GSS), waarbij is voorzien dat er op 
termijn Performance Based Logistics (PBL) contracten worden afgesloten met hoofdleveranciers 
Lockheed Martin en Pratt & Whitney. In deze GSS wordt het complexe depotonderhoud van de 
wereldwijde vloot in regionale onderhoudscentra uitgevoerd (voor Europa in Cameri, Italië), 
worden regionale onderhoudscentra voor motor- en componentenonderhoud opgezet (o.a. op 
vliegbasis Woensdrecht) en is een gezamenlijke pool van reservedelen en test & support equipment 
ingericht. Deze reservedelen liggen deels bij de eindgebruikers en deels in regionale opslaglocaties, 
waaronder het European Regional Warehouse (ERWH) op Woensdrecht. Daarnaast kunnen landen 
op nationaal niveau een faciliteit voor depotonderhoud aan vliegtuigen inrichten, wat ook door 
Nederland is gedaan. Het Nederlandse national air vehicle depot is begin februari 2024 door Defensie 
in gebruik genomen met nu nog één opstelplaats en zal de komende jaren uitbreiden naar drie 
opstelplaatsen.
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Vanuit het ERWH worden op dit moment, als gevolg van een rechterlijke uitspraak op 
12 februari 2024, geen reserveonderdelen voor de F-35 aan Israël geleverd. De Nederlandse 
Staat is tegen deze uitspraak in cassatie gegaan. In 2025 zal de Hoge Raad een uitspraak 
doen over deze zaak (zie ook: Kamerstuk 22 054, nr. 417 d.d. 24 april 2024).

De aandacht van het F-35 programma op het gebied van instandhouding is enerzijds gericht 
op kostenbeheersing, een goede balans in de belegging van taken tussen industrie en 
overheid, en goede afstemming tussen de instandhoudingsbehoeften van de F-35 gebruikers 
en de beschikbare capaciteit. Anderzijds is er de laatste jaren steeds meer aandacht voor de 
effectiviteit van de GSS in mogelijke crisis- of oorlogsscenario’s, waarbij de inzet zal intensiveren 
en er dus ook extra instandhoudingsinspanningen nodig zullen zijn. Ook is hierbij aandacht 
voor contested logistics, ofwel robuustheid tegen verstoringen in de logistieke ketens.

De inzetbaarheid van de Nederlandse F-35 vloot is in deze rapportageperiode nog onder 
de norm. Voor Nederland heeft dit enerzijds te maken met een tekort aan opgeleid 
technisch personeel en anderzijds is de inzetbaarheid onderdeel van de aanpak vanuit het 
internationaal programma. Op de korte termijn is de prioriteit van het JPO gericht op het 
verhelpen van diverse knelpunten6 die de wereldwijde inzetgereedheid nu nog negatief 
beïnvloeden, zoals tekorten aan reservedelen en support equipment, het vergroten van de 
reparatiecapaciteit en het verbeteren van de betrouwbaarheid van specifieke componenten. 
De overgang naar PBL-contracten was voorzien vanaf 2024 (een eerste PBL-contact met 
Lockheed Martin), maar bleek complexer dan verwacht. PBL-contractering zal nu naar 
verwachting vanaf 2026 van start gaan met een eerste PBL-contract met Pratt & Whitney. 
De Nederlandse industrie is intensief betrokken bij de toekomstige instandhouding van de 
F-35. Zie voor meer informatie hoofdstuk 5 over de ‘Inschakeling Nederlandse industrie’.

Doorontwikkeling

Teneinde de F-35 gedurende de gehele levensduur up-to-date te houden tegen nieuwe 
dreigingen wordt deze conform de in het PSFD MoU gemaakte afspraken verder 
doorontwikkeld onder leiding van het F-35 JPO. Het F-35 JPO hanteert hierbij de zogeheten 
Continuous Capability Development and Delivery (C2D2) methodiek waarmee wordt beoogd 
snel in te kunnen spelen op nieuwe dreigingen en technologische ontwikkelingen. 
Via C2D2 worden voor nieuwe capaciteiten frequent software upgrades uitgebracht, 
waar nodig gecombineerd met hardware updates van systemen of componenten.

De aandacht van het F-35 JPO richt zich op dit moment voor wat betreft doorontwikkeling 
van de F-35 voor een groot deel op de Block 4 upgrade. Deze upgrade voorziet het vliegtuig 
van capaciteiten die op de toekomstige dreigingsomgeving zijn gericht. De eerder genoemde 
hardwarematige Technical Refresh-3 (TR-3) is het fundament van deze Block 4 upgrade en voorziet het 
vliegtuig onder andere van de benodigde extra rekenkracht. Vervolgens zullen nieuwe sensoren, 
Electronic Warfare systemen en bijbehorende software updates worden geïntroduceerd. Zoals in de 
vorige voortgangsrapportages al gemeld, anticiperen de partnerlanden ook op een toekomstige 
verbetering van de motor zodat deze meer koellucht kan leveren aan missiesystemen.

6 Het betreft hier met name ook de knelpunten zijn gesignaleerd door het GAO, de Amerikaanse Rekenkamer.

De partnerlanden hebben in 2023 na een analyse van het JPO van de verschillende opties 
vastgesteld dat een beperkte upgrade van de huidige motor de voorkeur heeft boven een 
volledige vervanging door een andere type motor.

Met ingang van 2024 heeft Defensie alle geplande activiteiten en uitgaven voor de 
doorontwikkeling van de F-35 ondergebracht in een separaat programma ‘Doorontwikkeling F-35’ 
(zie Kamerstuk 26 488, nr. 475 van 14 februari 2024). Over de voortgang van dit programma wordt 
de Kamer jaarlijks geïnformeerd middels het DPO.

Innovatie

Defensie bekijkt op dit moment samen met onderzoeksinstellingen en het bedrijfsleven de 
mogelijkheid tot een alternatieve en innovatieve invulling voor het zesde toestel in de vorm van 
een onbemenste jachtvliegcapaciteit en informeert uw Kamer medio 2026.

Informatietechnologie

De aanschaf van de F-35 omvat niet alleen het vliegtuig maar ook bijpassende plannings systemen, 
simulatoren en logistieke IT-systemen, samen het F-35 Air System genoemd.

In eerdere voortgangsrapportages is toegelicht dat het primaire IT-systeem van het F-35 
programma genaamd ALIS (Autonomic Logistics Information System) gefaseerd wordt vervangen door 
een systeem genaamd ODIN (Operational Data Integrated Network). Leveringen van de nieuwe ODIN 
hardware zijn ook in 2024 verder gegaan; de eerstvolgende software update in 2025 zal een initiële 
versie van ODIN betreffen.

Infrastructuur

De geplande infrastructuur voor het eerste en tweede squadron is gereed. In 2024 is gestart met de 
nieuwbouw van infrastructuur voor het derde squadron. In 2027 zal dit gebouw in gebruik worden 
genomen. Voor de line-ops gebouwen, waarin de F-35’s in de toekomst gestald en gereed gesteld 
worden, zijn de ontwerpactiviteiten gereed en zal de bouw op vliegbasis Volkel in 2025 starten.

Incidenten

In de afgelopen periode heeft zich één nieuw incident voorgedaan waarbij een vliegtuig 
verloren is gegaan (dan wel zwaar beschadigd) en/of waarbij vliegtuigen tijdelijk aan de 
grond zijn gehouden. In deze paragraaf wordt ingegaan op dit nieuwe incident en wordt een 
update gegeven over relevante incidenten die al in de vorige rapportages zijn gemeld.

Op 28 mei 2024 is een Amerikaanse F-35B verloren gegaan toen de piloot kort na het opstijgen 
vanaf vliegveld Kirkland in New Mexico de schietstoel activeerde nadat het toestel in problemen 
was gekomen. Het Amerikaanse onderzoek naar de oorzaken van dit ongeval is nog niet afgerond.
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Voor een effectievere uitvoering van de taken is nog wel behoefte aan de reeds geplande 
nieuwe bewapening. In 2023 zijn hiervoor twee A(/B)-brieven aan de Kamer verzonden 
(kamerstuk 27 830 nr. 391 van 3 april 2023 en Kamerstuk 27 830 nr.402 van 5 juni 2023). 
Dit betreft de projecten ‘Deep Precision Strike F-35’ en ‘Anti-A2AD capaciteit F-35’, waarmee 
de F-35 over moderne en precieze wapens gaat beschikken, die onmisbaar zijn in de huidige 
dreigingscontext. In juni 2024 is de Kamer met een gecombineerde B/D brief geïnformeerd 
over de voortgang van het project ‘Deep Precision Strike F-35’ (kamerstuk 27 830 nr. 440 van 6 
juni 2024). Het project bevindt zich nu in de realisatiefase. In oktober 2024 is de gecombineerde 
B/D-brief ‘Aanschaf Anti-A2AD capaciteit en extra jachtvliegtuigen’ naar de Kamer verstuurd. 
In deze brief is de voortgang van het project ‘Anti-A2AD capaciteit F-35’ gemeld aan de kamer. 
De eerste levering is voorzien voor eind 2029. De laatste levering wordt eind 2033 verwacht.

Internationale rapporten 

In 2024 zijn drie relevante internationale rapporten geschreven over de F-35. De eerste 
twee rapporten zijn afkomstig van het Amerikaanse Government Accountability Office (GAO) en het 
laatste rapport is van de Amerikaanse Director Operational Test & Evaluation (DOT&E).

Het eerste rapport van het GAO getiteld “F-35 Sustainment: Costs Continue to Rise While Planned Use and 
Availability Have Decreased” (GAO-24-106703), gepubliceerd op 15 april 2024, evalueert de stand van 
zaken rond het onderhoud en de operationele inzet van het F-35-programma. De belangrijkste 
bevindingen zijn:

• Stijgende onderhoudskosten: de geschatte kosten voor het in stand houden van de F-35-vloot 
zijn gestegen. Dit komt deels omdat de verwachte levensduur van het toestel is verlengd tot 
2088, deels door inflatie en deels door gestegen kosten;

• Verminderde geplande inzet: het Amerikaanse Department of Defense (DOD) verwacht de F-35 
minder te gebruiken dan oorspronkelijk gepland, deels vanwege betrouwbaarheidsproblemen 
met het toestel;

• Afgenomen beschikbaarheid: de algehele beschikbaarheid van de F-35-vloot is de afgelopen vijf 
jaar gedaald;

• Beperkte vooruitgang in kostenbesparingen: hoewel het DOD initiatieven heeft ondernomen om 
de kosten te verlagen, erkennen functionarissen dat deze inspanningen waarschijnlijk niet zullen 
leiden tot fundamentele veranderingen in de geschatte operationele kosten van het toestel.

Het GAO adviseert het DOD om transparanter te zijn en meer gedetailleerde informatie te delen 
met het Congres over de risico’s in de planning en de oorzaken van kostenstijgingen binnen 
het F-35-programma. Dit omvat het verstrekken van regelmatige updates en het duidelijk 
communiceren van eventuele problemen die de voortgang kunnen beïnvloeden. Het rapport 
benadrukt de noodzaak voor het DOD om effectieve strategieën te ontwikkelen om de stijgende 
kosten en verminderde beschikbaarheid van de F-35 aan te pakken, zodat het toestel zijn beoogde 
rol in de nationale defensie kan vervullen.

Het tweede rapport van het GAO getiteld “F-35 Joint Strike Fighter: Program Continues to Encounter 
Production Issues and Modernization Delays” (GAO-24-106909), gepubliceerd op 16 mei 2024, evalueert 
de voortgang en uitdagingen binnen het F-35-programma. De belangrijkste bevindingen zijn:

• Volledige productiefase bereikt: in maart 2024 bereikte het F-35-programma 
de volledige productiefase (Full Rate Production, FRP), wat aangeeft dat het 
programma een acceptabel niveau van prestaties en betrouwbaarheid 
heeft aangetoond en klaar is voor hogere productiesnelheden; 

• Aanhoudende productieproblemen: ondanks het bereiken van de volledige productiefase 
blijven er productieproblemen bestaan. In 2023 werden alle motoren en bijna alle vliegtuigen 
te laat geleverd, waarbij de vertragingen toenamen ten opzichte van voorgaande jaren;

• Moderniseringsvertragingen: het programma ondervindt vertragingen in de modernisering 
van de F-35’s capaciteiten, met name in de ontwikkeling van Block 4 software en TR3 hardware. 
Deze vertragingen kunnen de geplande verbeteringen in gevechtscapaciteiten beïnvloeden.

Het GAO adviseert het Amerikaanse DOD om de productieprocessen te verbeteren 
en de moderniseringsinspanningen te versnellen om de operationele doelen van het 
F-35- programma te bereiken en de kostenoverschrijdingen en vertragingen te minimaliseren.

Verder is in de afgelopen periode opnieuw een jaarlijks rapport van de Amerikaanse DOT&E 
gepubliceerd, waarin hij aan het Amerikaanse Congres rapporteert over de voortgang van 
operationele testen voor alle grote defensieprojecten, waaronder de F-35. In het rapport uit 
januari 2025 wordt gemeld dat de F-35 in 2024 nog kampt met betrouwbaarheidsproblemen, 
zowel tijdens de ontwikkeling als in operationele dienst. Het rapport benadrukt dat het 
F-35 programma achterloopt op schema en te maken heeft met software- en hardware 
problemen. Een specifiek punt van zorg is de vertraging bij de implementatie van de TR-3 
standaard, die een nieuwe centrale processor en software omvat. De software voor TR-3, 
bedoeld als uitbreiding op de bestaande TR-2 versie, vertoonde instabiliteit en introduceerde 
nieuwe tekortkomingen, wat wijst op onvoldoende integratie en regressietesten.















Jaarlijkse voortgangsrapportage 2024 | Project Verwerving F-35Jaarlijkse voortgangsrapportage 2024 | Project Verwerving F-35 2928

6. Overige ontwikkelingen

Geluid

De F-35 opereert nu ruim vijf jaar vanaf vliegbasis Leeuwarden en sinds 30 juni 2022 ook vanaf 
vliegbasis Volkel. Er is, zoals in de vorige VGR is vermeld, vastgesteld dat het geluidsniveau van de 
F-35 aanmerkelijk hoger is dan dat van de F-16. Om de geluidsbelasting te meten, heeft Defensie 
geluidmeetnetten opgezet en het geluidsspectrum van de F-35 onderzocht t.b.v. de aangebrachte 
geluidsisolatie vanuit de Motie Eijsink (Kamerstuk 33 763, nr. 22). Defensie heeft het geluidmeetnet 
rondom de vliegbasis Leeuwarden gebruikt om op een aantal locaties piekbelastingen te meten én 
om op een aantal plaatsen via metingen de door het NLR berekende geluidbelasting te controleren.

In 2022 heeft de Stuurgroep Uitvoering Motie Eijsink (SG) het tweede deel van de Motie 
Eijsink uitgevoerd welke zich richt op de vraag of de destijds aangebrachte isolatie ook voor 
de F-35 voldoet. Hiervoor heeft het NLR 22 specifieke metingen voor het bepalen van het 
frequentiespectrum van de F-35 uitgevoerd. In 2023 leverde het NLR hierover een rapport met 
informatie over het gemeten spectrum. Het Nationaal Instituut Begeleiding en Advisering 
Geluidsisolatie (NIBAG) controleert of dit voldoet om hier theoretisch een uitspraak over te doen. 
Vervolgens zullen met behulp van een testopstelling geluidscontrolemetingen en zogenoemde 
kierdetecties worden uitgevoerd bij acht door de stuurgroep geselecteerde woningen.

In 2024 heeft de auditcommissie permanent Geluidsmeetnet (PGMN) vliegbasis Leeuwarden 
meerdere keren vergaderd en overlegd met de leiding van vliegbases Leeuwarden en Volkel. 
De overleggen en discussies werden over het algemeen gevoerd over het aanpassen van de 
start- en landingspatronen en het mogelijk verlengen van de korte baan op vliegbasis Leeuwarden. 
Vertegenwoordigers van de Auditcommissie gaven aan de omliggende dorpsbelangen en 
wijkraden uitleg over het geluidsmeetnet en over de mogelijkheden die zijn aangedragen aan 
Defensie om de geluidshinder te beperken. Defensie blijft in samenspraak met betrokkenen uit de 
omgeving mogelijkheden onderzoeken om de geluidshinder te beperken, terwijl er tegelijkertijd 
afdoende kan worden getraind met de F-35 om onze veiligheid (inter)nationaal te waarborgen.

Defensie kijkt gezamenlijk met de audticommisse geluidsnet Leeuwarden (AC LWD) o.a. naar 
het aanpassen van vliegprocedures tijdens start en landing, tijdstip van het vliegprogramma 
en het optimaliseren van onder meer vliegbanen en –profielen in samenwerking met AC LWD. 
Tegelijkertijd moet onderzoek, onder andere door het NLR, aantonen dat eventuele wijzigingen 
veilig zijn en moeten de consequenties van die wijzigingen in beeld worden gebracht.

Daarnaast blijft Defensie op basis van de geuite zorgen van de omliggende gemeenten in gesprek 
met het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en het Rijksinstituut voor Volksgezondheid 
en Milieu (RIVM). Defensie heeft besloten om net als in 2020 ook in 2024 deel te nemen aan de 
verhoogde steekproef in de GGD Monitor. Deze steekproef in de GGD monitor is uitgevoerd. 
Deze dient nog verwerkt te worden door het RIVM.

Defensie onderkent ook de behoefte om meer specifiek onderzoek te laten doen naar de 
gezondheidsaspecten van de F-35 rond militaire luchthavens. Het RIVM zal hiervoor een deskstudie 
met een risicoanalyse uitvoeren. Dit onderzoek moet meer inzicht geven in de bestaande relatie 
van vliegen met F-35’s en mogelijke invloeden op hinder- en slaapverstoring, hoge bloeddruk, 
hart- en vaatziekten, leesachterstand en gehoorschade. Defensie is in overleg met het RIVM over 
de uitvoering.

Kernwapen taak

De kabinetsreactie op de motie-Van Dijk (Kamerstuk 33 783, nr. 5) beschrijft dat Nederland in 
NAVO-verband een kernwapentaak heeft. Zoals benoemd in de kabinetsreactie op advies nr. 109 
van de Adviesraad Internationale Vraagstukken, getiteld “Kernwapens in een nieuwe geopolitieke 
werkelijkheid” (Kamerstuk 33 783, nr. 32), hebben opeenvolgende regeringen sinds 2002 gesteld dat 
het altijd de bedoeling is geweest dat de F-35 de bestaande kernwapentaak van de F-16 overneemt.

In mei 2024 heeft de F-35 de kernwapentaak van de F-16 geheel overgenomen en daarmee 
is de F-16 uit die taak ontheven. Nederland is één van de NAVO-bondgenoten die zogeheten 
Dual-Capable Aircraft leveren voor deze NAVO-taak, en is het eerste Europese land dat hiervoor 
de transitie naar de F-35 heeft gemaakt. De afgelopen jaren vond een uitgebreid proces van 
testen en certificering van de F-35 voor de kernwapentaak plaats. Vliegbasis Volkel is de thuisbasis 
van de zogeheten dual-capable F-35 gevechtsvliegtuigen die belast zijn met de kernwapentaak. 
Met de uitvoering van deze taak is één squadron belast.

Met de transitie herbevestigt Nederland het langdurig commitment aan de bondgenootschappelijke 
nucleaire afschrikking. De nucleaire afschrikking van de NAVO is essentieel voor de veiligheid van het 
bondgenootschap, en daarmee ook voor de veiligheid van Nederland. Het fundamentele doel van 
de nucleaire capaciteit van de NAVO is om vrede te bewaren, dwang te voorkomen en agressie af te 
schrikken.

Internationale samenwerking

Het F-35 programma is een samenwerkingsprogramma tussen acht partnerlanden. Deze landen 
werken binnen het F-35 JPO vergaand samen aan de ontwikkeling, productie, instandhouding 
en doorontwikkeling van het vliegtuig. Daarnaast is de F-35 via het Amerikaanse FMS verkocht 
aan een groot aantal landen, zowel in Europa als daarbuiten. Ook met deze landen zijn 
samenwerkingsinitiatieven gaande op het gebied van onder meer gezamenlijke opleidingen 
en trainingen, uitwisseling van kennis en ervaring, en verbetering van interoperabiliteit. 
Naarmate er meer (Europese) landen kiezen voor de F-35 en hun vliegtuigen daadwerkelijk in 
gebruik zijn genomen, zal deze samenwerking verder worden verbreed en geïntensiveerd.
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Bijlage 1 | Lijst van begrippen en afkortingen

In deze bijlage zijn afkortingen en definities opgenomen die worden toegepast in het project 
‘VF-35’.

ALIS (Autonomic Logistics Information System): informatievoorzieningssysteem dat als integraal 
onderdeel van het F-35 programma door Lockheed Martin wordt ontwikkeld om de gebruiker 
op het gebied van onderhoud, logistiek, training en missievoorbereiding te ondersteunen. 
ALIS ondersteunt deze processen zelfstandig.

Block: periodieke versies met verbeteringen van de soft- en hardware van (wapen)systemen. 
Deze worden aangeduid met Block nummers. De finale versie van de vliegtuig software van 
de SDD-fase is Block 3F. Met Block 3F krijgt het vliegtuig alle vereiste operationele capaciteiten. 
Ook na de ontwikkelingsfase wordt het vliegtuig periodiek voorzien van nieuwe Block-upgrades.

C2D2 (Continuous Capability Development and Delivery): strategie voor Follow on Modernization. 
De C2D2-strategie gaat uit van het frequent uitbrengen (iedere zes maanden) van kleinere 
software  n (soms) hardware updates en het uitgeven van grote hardware updates iedere 8-10 jaar.

DOT&E (Director Operational Test and Evaluation): onafhankelijke functionaris in het Pentagon, 
die verantwoordelijk is voor het opstellen van procedures en beleid over operationele test- en 
evaluatieprogramma’s. Daarnaast onderzoekt en analyseert hij van elk groot verwervingsproject 
de genoemde programma’s.

FAA (First Aircraft Arrival): aankomst van het eerste F-35 vliegtuig.

FOC (Full Operational Capability): het tijdstip waarop de F-35 de operationele doelstellingen 
heeft overgenomen van de F-16. In Nederland gepland voor 2024.

FOM (Follow On Modernization): verdere ontwikkeling / modernisering van de F-35 na de SDD 
fase tot einde levensduur.

FRP (Full Rate Production): serieproductie die aanvangt nadat de ontwikkelingsfase (SDD-
fase) is voltooid. Bij het F-35 programma wordt het beslismoment om over te gaan tot FRP 
aangeduid met Milestone C. Het Amerikaanse ministerie van Defensie neemt dat besluit.

HPSI (Hybrid Product Support Integrator): in het ondersteuningsconcept van het F-35 programma 
verzorgt de HPSI de dagelijkse aansturing van de instandhoudingsketen voor de F-35, inclusief 
de motor. Deze rol wordt hybride ingevuld door overheid en industrie, waarbij de overheid de 
leidende rol vervult.

IOC (Initial Operational Capability): het tijdstip waarop een eerste eenheid beschikbaar is voor 
de uitvoering van operationele taken. Nederland heeft deze status eind 2021 bereikt. 

IOT&E (Initial Operational Test and Evaluation): in de IOT&E wordt getest en geëvalueerd of de F-35 
voldoet aan de eisen. De IOT&E wordt ook benut om tactieken en concepten in multinationaal 
verband te ontwikkelen en te valideren. Het woord ‘initial’ duidt in de Verenigde Staten op het 
feit dat dit een OT&E voor een geheel nieuw vliegtuig betreft. Dit tegenover reguliere OT&E’s 
die voor modificatieprogramma’s of doorontwikkelingsprojecten worden uitgevoerd. 
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Toelichting raming exploitatiekosten
Tabel 11, kolom B, laat zien dat het effect van alle exogene effecten (prijspeilbijstellingen, valuta-
correctie, loonstijging, middensommen en integrale personeelskosten) een stijging betekent 
van de gemiddelde jaarlijkse exploitatieraming van € 21,8 miljoen ten opzichte van 2023. Dit is 
het effect van loon-en prijspeilbijstellingen en een aangepaste plandollarkoers. Zoals toegelicht 
wordt Defensie voor deze ontwikkelingen gecompenseerd, wat is te zien in de stijging van het 
exploitatiebudget. 

Kolom E toont dat de gemiddelde integrale exploitatieraming per jaar, uitgedrukt in prijspeil 2024, 
ten opzichte van vorig jaar toeneemt met € 52,8 miljoen.

De afgelopen jaren heeft Defensie meermaals in de voortgangsrapportages gemeld dat de 
exploitatieramingen worden verrijkt met inzichten op basis van de realisatie. Defensie heeft hier, 
in samenwerking met TNO, in 2021 een start mee gemaakt en de ramingen in het LCC-model 
van voorgaande jaren vergeleken met de realisatiegegevens over deze jaren. Deze analyse is dit 
jaar herhaald en uitgebreid met extra gegevens. Hieruit blijkt dat de raming in het LCC-model 
wat betreft de variabele kostenposten, gebaseerd op data van het JPO en het maximale aantal 
geplande vlieguren, vaak (veel) hoger was dan de daadwerkelijke realisatie op deze posten. 
Op basis van dit inzicht is besloten diverse variabele posten in de raming van het JPO neerwaarts 
bij te stellen. Omdat het jaar waarover deze exercitie kan worden uitgevoerd nog beperkt is, 
is daarbij een conservatief percentage van 10% gehanteerd.13 De komende jaren zal het inzicht 
in de verhouding tussen raming en realisatie verder worden uitgebreid om een zo realistisch 
mogelijk beeld te geven van de te verwachten kosten. Het effect van dit besluit is inzichtelijk 
gemaakt in Kolom F. Indien was vastgehouden aan de JPO-ramingen, zou de gemiddelde 
jaarlijkse exploitatieraming voor 52 vliegtuigen (Kolom E) € 33 miljoen hoger uitvallen.

De verschillen in de raming met een afwijking van 10 procent of meer of een bijzondere oorzaak 
worden per post nader toegelicht:

Personeelskosten Air Combat Command
De meest actuele raming voor deze post laat een stijging zien ten opzichte van het geraamde 
bedrag van vorig jaar. De verwachte personeelskosten zijn toegenomen door het gebruik van 
nieuw vastgestelde middensommen als gevolg van het arbeidsvoorwaardenakkoord 2025-2026. 

Exploitatiekosten simulatoren
Op deze post is een forse daling zichtbaar. Dit is het gevolg van een verschuiving in het model: 
Exploitatiekosten met betrekking tot simulatoren, zijn toegevoegd aan de post ‘Uitbesteding 
(depot)onderhoud vliegtuig, motor en testapparatuur’.

13 Uit de analyse blijkt dat Defensie op deze posten de afgelopen jaren ongeveer 85 procent van de 
geraamde kosten heeft gerealiseerd. Omdat het aantal jaren waarover deze analyse kan worden 
uitgevoerd nog beperkt is, kiest Defensie ervoor voorlopig een conservatief percentage te hanteren.

Uitbesteding (depot)onderhoud vliegtuig, motor en testapparatuur 
Op deze post is een forse stijging zichtbaar. Dit is mede het gevolg van de bovenstaande 
verschuiving in het model. Daarnaast zijn de verwachte kosten voor de uitbesteding van depot 
onderhoud gestegen als gevolg van nieuwe inzichten met betrekking tot corrosie en de daarbij 
horende aanpassingen in de berekening voor de corrosie-inspectiekosten. Daarnaast zijn 
deze verwachte kosten gestegen als gevolg van een aangepaste berekeningsmethodologie 
voor reparaties. Voorheen werden deze kosten berekend op basis van data van andere 
wapensystemen. Nu worden deze kosten berekend op basis van historische F-35 data.

Programmakosten
De post programmakosten is flink gestegen. De belangrijkste reden voor deze stijging is dat de 
verwachte programmakosten zijn gestegen doordat doorberekende personeelskosten hoger 
uitvallen in de nieuwe onderhoudscontracten (voor het vliegtuig en de motor). Dit is het gevolg 
van zowel een toegenomen personeelsbestand als een toename in arbeidstarieven vanuit de 
leveranciers.

Extra exploitatiekosten
De extra exploitatiekosten zijn gestegen doordat de verwachte personeelskosten zijn 
toegenomen door het gebruik van nieuw vastgestelde middensommen als gevolg van het 
arbeidsvoorwaardenakkoord 2025-2026. Dit zorgt ook voor een stijging in de afdrachten van 
2e en 3e orde effecten aan de andere defensieonderdelen. De afdrachten van de 2e en 3e orde 
effecten worden opgenomen onder de post ‘Extra exploitatiekosten’.
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Roemenië 
In 2024 sloot Roemenië een FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten voor de aanschaf van 
32 F-35A toestellen.

Singapore 
In 2020 sloot Singapore een FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten voor de aanschaf 
van vier F-35B vliegtuigen. In maart 2023 is bekend gemaakt dat Singapore acht additionele 
F-35B vliegtuigen aanschaft. In februari 2024 is bekend gemaakt dat Singapore ook acht 
F-35A vliegtuigen wil aanschaffen.

Tsjechië 
In 2024 sloot Tsjechië een FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten voor de aanschaf van 
24 F-35A toestellen.

Verenigde Arabische Emiraten 
In 2020 besloten de Verenigde Arabische Emiraten de F-35A aan te willen schaffen. Naar 
verwachting zullen ze een FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten sluiten voor de 
aanschaf tot 50 F-35A vliegtuigen.

Zuid-Korea 
Zuid-Korea ontving op 25 januari 2022 de vier laatste F-35As van een totaal van 40 F-35As die 
het had besteld van het Amerikaanse Lockheed Martin. In juli 2022 werd bekend dat Zuid-Korea 
overweegt 20 additionele vliegtuigen aan te schaffen. In 2024 sloot Zuid-Korea een additionele 
FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten voor de aanschaf van deze 20 extra F-35 toestellen.

Zwitserland 
In 2022 sloot Zwitserland een FMS-overeenkomst met de Verenigde Staten voor de aanschaf van 
36 F-35A vliegtuigen. De leveringen staan gepland van 2027-2030.
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