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1. Aanleiding

Het Landelijk Bureau Bibob (hierna: LBB) brengt in het jaarverslag verslag uit van
zijn wettelijke taken om bestuursorganen voor te lichten over de implementatie en
toepassing van de Wet Bibob en te adviseren over de mate van gevaar dat een
beschikking, vastgoedtransactie of overheidsopdracht misbruikt wordt voor
criminele doeleinden. De Kwaliteitscommissie Bibob deelt in haar jaarverslag de
bevindingen van het steekproefsgewijs toetsen van de kwaliteit van de adviezen
van het LBB en de wijze waarop deze tot stand zijn gekomen. MJenV is inhoudelijk
verantwoordelijk voor het Bibob-instrument. Volgens de Wet Bibob wordt door
MJenV jaarlijks verslag uitgebracht aan beide Kamers over de wijze waarop het
LBB zijn taken in het afgelopen jaar heeft verricht. SRb is verantwoordelijk voor
de uitvoering van de Wet Bibob door het LBB. Hij is ook verantwoordelijk voor
Dienst Justis, waaronder het LBB valt. De Kwaliteitscommissie Bibob rapporteert
direct aan SRb. SRb en MJenV ondertekenen de Kamerbrief over de jaarverslagen
op basis hiervan allebei.

2. Geadyviseerd besluit

U wordt gevraagd:

Kennis te nemen van de inhoud van beide jaarverslagen 2024;

Akkoord te gaan met verzending van de brief en de jaarverslagen aan de Tweede
Kamer en de Eerste Kamer.

3. Kernpunten

Jaarverslag LBB

Het aantal reguliere adviezen in 2024 is 200, evenveel als in 2023. Daarnaast
heeft het LBB 23 aanvullende adviezen verstrekt, tegenover 37 in 2023. Er zijn
iets meer adviesaanvragen gedaan door bestuursorganen, 265 tegenover 255 in
2023. De daling in adviesaanvragen die is geconstateerd in 2022 heeft zich in
2024 niet doorgezet.

De doorlooptijden zijn gelijk gebleven. In 2024 is 79,8% van de adviezen
uitgebracht binnen de wettelijke adviestermijn van twaalf weken, in 2023 was dit
79,7%.

Bestuursorganen hebben in 2023 slechts 11 keer een evaluatieformulier
geretourneerd. In 2024 is het evaluatieformulier herijkt en verder gedigitaliseerd.
Het nieuwe, online evaluatieformulier is begin 2025 in gebruik genomen. Hiermee
hoopt het LBB het responspercentage te verhogen.

Het aantal door het LBB ontvangen informatieverzoeken via het Bibob-register is
toegenomen tot 9.342, in 2023 was dit 5.657.
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Hieruit blijkt dat het Bibob-register een steeds belangrijkere plek in het eigen
Bibob-onderzoek van bestuursorganen inneemt.

Vanuit de voorlichtingstaak is door het LBB in samenwerking met verschillende
Regionale Informatie- en Expertisecentra (RIEC’s) in 2024 twee gezamenlijke
trainingen ‘basis Wet Bibob’ en ‘de Wet Bibob en het (eigen) financieel onderzoek’
ontwikkeld.

Jaarverslag Kwaliteitscommissie

De Kwaliteitscommissie constateert dat ruimte is voor verbetering in de kwaliteit
van de adviezen van het LBB. Er zijn enkele aanbevelingen van procedurele aard,
er zijn inhoudelijke aanbevelingen en er zijn algemene aanbevelingen. Met het
LBB wordt vanuit het ministerie ambtelijk contact onderhouden over de opvolging.
Gelet op het brede scala aan inhoudelijke opmerkingen kan niet worden gezegd
dat over de jaren heen de kwaliteit van de adviezen van het LBB achteruit is
gegaan.

De Kwaliteitscommissie constateert dat de analyses van het LBB in de beoordeelde
adviezen over het algemeen evenwichtig en volledig zijn.

Evenals in 2023 heeft de Kwaliteitscommissie een inhoudelijke aanbeveling
gedaan over het in het advies toelichten van gemaakte keuzes ten aanzien van de
gevaarsconclusies.

De algemene aanbevelingen zien onder andere op het aandacht besteden aan de
gegevensuitwisseling met andere Europese landen. JenV erkent dat hierin
verbetering mogelijk is en agendeert dit punt daarom periodiek in gesprekken met
(buur)landen.

Verder constateert de Kwaliteitscommissie dat informatieverstrekkers met een
wettelijke plicht om informatie te verstrekken aan het LBB geregeld niet - of niet
tijdig — aan deze verplichting voldoen. Het LBB onderschrijft het belang van het
goed in een dossier kunnen traceren van de communicatie die heeft
plaatsgevonden met het bestuursorgaan. Het LBB zal intern nagaan op welke
wijze hierin verbeteringen aangebracht kunnen worden.

4. Toelichting

Jaarverslag LBB

Het LBB monitort continu wat de impact is van ontwikkelingen op de aantallen en
de doorlooptijden. Indien nodig wordt nagedacht over een oplossing. Met het LBB
wordt door de verantwoordelijke beleidsdirectie (DVB), tevens opdrachtgever,
daarover nauw contact onderhouden.

Het gebruik van het Bibob-register is toegenomen. Het aantal registraties van
gevaarsconclusies door bijvoorbeeld gemeenten is dat niet. Een reden voor het
lage aantal geregistreerde gevaarsconclusies door bestuursorganen kan zijn dat
vrijwel alleen de grootste gemeenten de capaciteit en expertise hebben om eigen
Bibob-onderzoeken te doen die geregistreerd kunnen worden. Hierbij gaat het om
de eigen Bibob-onderzoeken waar daadwerkelijk gevaarsconclusies uit
voortkomen die geregistreerd moeten worden, te weten ernstig gevaar en
mindere mate van gevaar. Conclusies die inhouden dat geen gevaar is gebleken
worden niet geregistreerd. De grootste gemeenten hebben over het algemeen
meer capaciteit en expertise om eigen Bibob-onderzoeken uit te voeren, hetgeen
ook de kans vergroot dat deze gemeenten gevaarsconclusies trekken die
geregistreerd moeten worden.
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Jaarverslag Kwaliteitscommissie Bibob

Ten opzichte van 2023 is het aantal beoordelingen met inhoudelijke opmerkingen
toegenomen van 30% naar 43%. Het aantal adviezen zonder opmerkingen is
gedaald van 53% naar 38%.

Gelet op het brede scala aan inhoudelijke opmerkingen kan ten aanzien van de
kwaliteit van de adviezen niet worden gezegd dat deze over de jaren heen
achteruit is gegaan.

De Kwaliteitscommissie constateert dat de analyses van het LBB in de beoordeelde
adviezen over het algemeen evenwichtig en volledig zijn.

De terugkerende opmerkingen van de Kwaliteitscommissie over de kwaliteit van
adviezen zien op de kwaliteit van de analyse — met name het ontbreken van een
samenvatting -, de gevaarsconclusie en de leesbaarheid van het advies. Het LBB
heeft aangegeven een aantal maatregelen door te voeren om de leesbaarheid van
het advies te verbeteren.

De Kwaliteitscommissie benadrukt over de procedurele kant van de adviezen
nogmaals het belang van communicatie en documentatie hiervan in het dossier.
Het LBB zal intern nagaan op welke wijze hierin verbeteringen aangebracht
kunnen worden.

Een van de algemene aanbevelingen ziet op het aandacht besteden aan de
gegevensuitwisseling met andere Europese landen. JenV erkent dat hierin
verbetering mogelijk is en agendeert dit punt daarom periodiek in gesprekken met
(buur)landen.

De Kwaliteitscommissie constateert verder dat informatieverstrekkers met een
wettelijke plicht om informatie te verstrekken aan het LBB geregeld niet - of niet
tijdig - aan deze verplichting voldoen. Het aantal gevallen waarin geen informatie
wordt geleverd lijkt toe te nemen, dit beinvloedt de kwaliteit van de advisering.
Het LBB heeft relatiebeheerders aangesteld die de relatie met deze
informatieverstrekkers moeten onderhouden en die deze problematiek ook aan de
orde zullen stellen.

Verder doet de Kwaliteitscommissie als aanbeveling aan het LBB om de
bekendheid en effectiviteit van de Wet Bibob binnen het eigen departement en de
justitiéle en bestuurlijke wereld te vergroten. In dat kader wordt door ons
ministerie samen met het LBB al bekeken hoe verbeteringen in de voorlichting aan
te brengen.

5. Informatie die zich niet leent voor openbaar
De persoonsgegevens van ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van de
persoonlijke levenssfeer.
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