Managementsamenvatting eerste voortgangsrapportages omgevingsdiensten

Om in te schatten of de omgevingsdiensten per 1 april 2026 robuust zullen zijn, hebben 25 omgevingsdiensten
een voortgangsrapportage ingediend over de voortgang in de periode van 1 april 2024 tot en met 30 november
2024, met uitzondering van de Omgevingsdiensten Noordzeekanaalgebied en Brabant-Noord. Het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat (IenW) heeft de beoordeling van deze voortgangsrapportages uitgevoerd met
ondersteuning van Ambient Advies. In deze managementsamenvatting wordt per omgevingsdienst een inschatting
van de haalbaarheid gegeven of zij op 1 april 2026 aan de robuustheidscriteria voldoen.

Legenda en overzicht

Kleur Toelichting Taxatie:
Uiterlijk 1-4-2026
robuust
PVA 1¢ VP
Taxatie: voldoet aan de robuustheidscriteria
Taxatie: het is (op dit moment) aannemelijk dat de OD op 1 april 2026 aan de
) A 10 12
robuustheidscriteria zal voldoen
Taxatie: het is (op dit moment) de vraag of de OD op 1 april 2026 aan de 6 9

robuustheidscriteria zal voldoen
Taxatie: het is (op dit moment) niet aannemelijk of dat OD op 1 april 2026 aan de
robuustheidscriteria zal voldoen

Overzicht omgevingsdiensten die op dit moment voldoen aan de robuustheidscriteria

Taxatie:
uiterlijk
Naam 1-4-2026 Toelichting taxatie Toelichting rode en oranje vlakken uit de
Omgevingsdienst robuust onderliggende duiding per OD
PvA 1¢
VP
ODBN Brabant De Minister van IenW heeft Niet van toepassing omdat de dienst al voldeed op
Noord de ODBN op 24 juni 2024 basis van de zelftoets van september 2023.

per brief laten weten dat de
omgevingsdienst voldoet
aan de robuustheidscriteria.
ODNZKG | Noordzee- De Minister van IenW heeft Niet van toepassing omdat de dienst al voldeed op
kanaalgebied de ODNZKG op 24 juni 2024 | basis van de zelftoets van september 2023.
per brief laten weten dat de
omgevingsdienst voldoet
aan de robuustheidscriteria.
obDzoB Zuid Oost Op basis van de eerste Niet van toepassing omdat in de onderliggende
Brabant voortgangsrapportage kan duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen.
worden geconcludeerd dat
de ODZOB voldoet aan de
robuustheidscriteria.

Overzicht omgevingsdiensten die op dit moment nog niet voldoen aan de robuustheidscriteria

Taxatie:
uiterlijk
Naam 1-4-2026 Toelichting taxatie Toelichting rode en oranje vlakken uit de
Omgevingsdienst robuust onderliggende duiding per OD
PvA 1¢
VP
DCMR Rijnmond Op een enkele kanttekening De DCMR is voornemens om in de begroting voor
na is het aannemelijk dat de | 2026 afspraken te maken over het
DCMR op 1 april 2026 zal innovatiebudget, maar het is onduidelijk of dit
voldoen aan de minstens 1% van de begroting zal zijn.
robuustheidscriteria. De DCMR geeft aan te voldoen aan het

opleidingsbudget door kosten voor een aantal
activiteiten op het gebied van kennisontwikkeling
en training mee te rekenen. Deze kosten vallen
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Taxatie:

Toelichting taxatie

Toelichting rode en oranje vlakken uit de

onderliggende duiding per OD

echter niet binnen de definitie van
opleidingsuitgaven zoals bepaald in het A&O fonds
gemeenten. Hiermee lijkt de DCMR niet te voldoen
aan de norm om 3% van de loonsom aan
opleidingsbudget te reserveren.

Op een aantal
kanttekeningen na is het
aannemelijk dat de FUMO op
1 april 2026 zal voldoen aan
de robuustheidscriteria.

Er ligt een concept-plan om te voldoen aan de
kwaliteitscriteria, maar dit moet nog aangevuld
worden om te voldoen aan de kwaliteitscriteria
3.0. Gegeven de definitie van opleidingsuitgaven
uit het A&O fonds gemeenten en daarmee het feit
dat de uren die medewerkers inzetten om
opleidingen te volgen niet mogen worden
meegerekend, is onduidelijk of de dienst
voldoende opleidingsbudget reserveert. Tot slot
moet de Business Intelligence (BI) strategie nog
worden uitgewerkt en kan het niet onomstotelijk
worden vastgesteld of er binnenkort minstens 3 fte
capaciteit aanwezig is.

De ODA heeft, met name op
een aantal belangrijke kpi's
zoals de omzetnorm, te
weinig voortgang laten zien.
Hiermee is het niet
aannemelijk dat de ODA op
1 april 2026 zal voldoen aan
de robuustheidscriteria.

Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de
provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA
belegt. Echter, de ODA is bezig met een
verkenning die mogelijk leidt tot een herverdeling
van de provinciale basistaken. Vanwege de
beperkte invloed die de ODA heeft op de
overdracht van provinciale basistaken, telt het
rode vlak op deze randvoorwaarde niet mee bij de
algemene taxatie.

Er is geen informatie aangeleverd waaruit blijkt dat
er voor wat betreft omzet onderscheid gemaakt
wordt in taken. Daarnaast is onvoldoende
aannemelijk dat de ODA met de verkennende
gesprekken beoogt om te gaan voldoen aan de
omzetnorm. Er is onvoldoende duidelijkheid over
de inhoud van de afspraken over het terugnemen
van taken waardoor niet duidelijk is of deze
toereikend zijn. De informatie over de mogelijke
uitbreiding van taken richt zich op milieutaken in
plaats van de niet-milieugerelateerde taken.
Daarnaast worden er weliswaar op een aantal kpi's
goede stappen gezet, maar is er onvoldoende zicht
op de planning om te bepalen of men tijdig een
innovatie-kalender en BI-strategie bestuurlijk heeft
vastgesteld dan wel tijdig beschikt over minstens 3
fte op BI. Tot slot is onbekend wat de hoogte is
van het innovatie-budget dat wordt opgenomen in
de begroting van 2026 en of dit minstens 1% van
de begroting betreft.

uiterlijk
W EET 1-4-2026
Omgevingsdienst robuust

PvA 1°
VP

FUMO Friesland
ODA Achterhoek
OoDDV De Vallei

Omdat het niet aannemelijk
is dat de ODDV op 1 april
2026 voldoet aan de
omzetnorm is het niet
aannemelijk dat de ODDV
op 1 april 2026 zal voldoen
aan alle
robuustheidscriteria.

De ODDV heeft verkenningen uitgevoerd naar
fusies als mogelijkheid om te voldoen aan de
omzetnorm, maar ziet hier vooralsnog geen
mogelijkheden. De ODDV heeft aangegeven te
focussen op het voldoen aan alle
robuustheidscriteria behalve de omzetnorm. Ook
zijn niet alle basistaken overgedragen omdat de
provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA
belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODDV
heeft op de overdracht van provinciale basistaken,
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Naam

Omgevingsdienst

Taxatie:
uiterlijk
1-4-2026
robuust
PvA 1°
VP

Toelichting taxatie

Toelichting rode en oranje vlakken uit de
onderliggende duiding per OD

telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet
mee bij de algemene taxatie.

OoDG Groningen Op één kanttekening na is Er zijn geen deelnemers die niet-
het aannemelijk dat de ODG | milieugerelateerde taken bij de ODG afnemen en
op 1 april 2026 zal voldoen uit navraag door de ODG blijkt hier ook geen
aan de robuustheidscriteria. | behoefte aan te zijn. Omdat de ODG voldoet aan

de kpi 1 normomzet, geeft de dienst aan niet in te
zetten op uitbreiding van niet-milieugerelateerde
plustaken. Deze redenering wordt begrepen,
waardoor het niet voldoen aan de kpi of er
mogelijke uitbreiding kan plaatsvinden met niet-
milieugerelateerde plustaken niet meegewogen is
bij de algemene taxatie.

ODH Haaglanden Op een aantal Uit de voortgangsrapportage blijkt dat de ODH een
kanttekeningen na is het analyse uitvoert die inzicht geeft in het
aannemelijk dat de ODH op onderscheid aan taken voor wat betreft de omzet;
1 april 2026 zal voldoen aan | de planning is echter onduidelijk. Ook is
de robuustheidscriteria. onduidelijk of het opleidingsbudget voldoet aan de

norm.

oDIJ] IJmond Vanwege een groot aantal Op dit moment is er zicht op de benodigde
kanttekeningen is het de toename aan fte om te voldoen aan de omzetnorm
vraag of de ODIJ op 1 april en loopt er een traject samen met de deelnemers
2026 zal voldoen aan de om de formatie en omzet te herijken. De herijkte
robuustheidscriteria. financieringsstructuur zal eind 2025 vertaald

worden naar de Kadernota 2027. De aangepaste
DVO en GR liggen eind 2025 voor ter
besluitvorming en worden in het najaar van 2026
vastgesteld. De planning maakt dat het de vraag is
of er op 1 april 2026 voldaan gaat worden aan de
norm. Ook bij andere kpi’s speelt deze vraag
omdat ze in hetzelfde zorgvuldige proces worden
meegenomen. Het gaat om de eis voor
innovatiebudget, voldoen aan de kwaliteitscriteria
en afspraken over uittreding.

De dienst heeft veel oog voor opleiden, maar dit is
nog onvoldoende vertaald naar een
opleidingsprogramma. Dit geldt ook voor het
hebben van een Business Intelligence strategie.
Als de werving op BI succesvol is, zal de ODIJ]
voldoen aan de norm voor fte op BI.

ODIJS IJsselland Vanwege een aantal De ODIJS geeft hoge prioriteit aan het werven van
kanttekeningen is het de vaste medewerkers om zodoende minimaal 80%
vraag of de ODIJS op 1 april | personeel in vaste dienst te krijgen. Ook zet ze
2026 zal voldoen aan de met de door het AB eind 2024 vastgestelde
robuustheidscriteria. ontwikkelroute in op het oplossen van de

ontoereikende deskundigheid, zodat voldaan wordt
aan de kwaliteitscriteria. Vanwege het beoogde
tijdspad van drie jaar is het de vraag of de dienst
op 1 april 2026 zal voldoen.

ODMH Midden Het is aannemelijk dat de Niet van toepassing omdat in de onderliggende

Holland ODMH per 1 april 2026 aan duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen.
de robuustheidscriteria zal
voldoen.
ODNHN Noord- Vanwege een aantal De ODNHN motiveert dat ze, gegeven het voldoen
Holland kanttekeningen is het de aan de normomzet, geen noodzaak zien tot het
Noord vraag of de ODNHN op 1 onderzoeken van de mogelijkheid tot het

uitbreiden met niet-milieugerelateerde taken.
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Naam

Omgevingsdienst

Taxatie:
uiterlijk
1-4-2026
robuust
PvA 1°
VP

Toelichting taxatie

april 2026 zal voldoen aan
de robuustheidscriteria.

Toelichting rode en oranje vlakken uit de
onderliggende duiding per OD

Daarnaast zijn de budgetten nog niet gealloceerd
voor zowel het opleidingsbudget, innovatie en
Business Intelligence.

ODR Rivierenland Vanwege één kanttekening Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de
is het de vraag of de ODR provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA
op 1 april 2026 zal voldoen belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODR
aan de robuustheidscriteria. heeft op de overdracht van provinciale basistaken,

telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet
mee bij de algemene taxatie.

De ODR heeft er met het AB voor gekozen om in te
zetten op een uitbreiding van de dienstverlening
om te voldoen aan de omzetnorm. Het is
vooralsnog te vroeg om te bepalen of activiteiten
die tot een structurele verhoging van de omzet
moeten leiden hun vruchten gaan afwerpen.

ODRA Arnhem Op één kanttekening na is De ODRA geeft aan dat de BI-strategie vooralsnog
het aannemelijk dat de op hoofdlijnen is. Er wordt gewerkt aan een
ODRA op 1 april 2026 zal concrete uitwerking met planning.
voldoen aan de
robuustheidscriteria.

ODRN Nijmegen Vanwege een aantal De ODRN zet concrete stappen richting de beoogde
kanttekeningen is het de norm van 80% personeel in vaste dienst, maar het
vraag of de ODRN op 1 april | is de vraag of dit voor 1 april 2026 lukt. ODRN wil
2026 zal voldoen aan de voldoen aan de weerstandsratio van 0,8 maar dit
robuustheidscriteria. voornemen moet nog bestuurlijk geborgd worden.

oDT Twente Op een enkele kanttekening De ODT heeft stappen gezet voor een volledig
na is het aannemelijk dat de | mandaat, maar het mandaat ontbreekt nog voor
ODT op 1 april 2026 zal enkele onderdelen. Er is eind oktober 2024 een
voldoen aan de offerte goedgekeurd door het MT om te voldoen
robuustheidscriteria. aan de kwaliteitscriteria. Het is de vraag of

hiermee tijdig voldaan gaat worden. Er wordt half
januari 2025 een eerste concept van een BI-
strategie opgeleverd.

oDU Utrecht Vanwege een aantal De ODU heeft veel informatie aangeleverd en zet

(ODRU/RUD kanttekeningen is het de de juiste stappen. De vraag is echter of dit tijdig
uT) vraag of de ODU op 1 april leidt tot het voldoen aan de robuustheidscriteria.
2026 zal voldoen aan de Dit speelt bij de 80% personeel in eigen dienst en
robuustheidscriteria. het voldoen aan de kwaliteitscriteria, wat sterk
afhankelijk is van het opleidingsprogramma. Het
opleidingsprogramma is weer afhankelijk van goed
zicht op de opleidingsbehoefte die pas eind 2025
gereed is. Het projectplan is nog in ontwikkeling.
oDV Veluwe Op enkele kanttekeningen Niet alle basistaken zijn overgedragen omdat de

na is het aannemelijk dat de
ODV op 1 april 2026 zal
voldoen aan de
robuustheidscriteria.

provincie haar basistaken bij de ODRN en ODRA
belegt. Vanwege de beperkte invloed die de ODV
heeft op de overdracht van provinciale basistaken,
telt het rode vlak op deze randvoorwaarde niet
mee bij de algemene taxatie. In de begroting voor
2025 is geen onderscheid gemaakt in taken. De
programmabegroting voor 2026 zal dat wel gaan
doen. ODV gaat nog een toetsing op de
kwaliteitscriteria door een externe partij laten
uitvoeren. Op basis van de uitkomst van de
analyse wordt een permanent her- en
bijscholingsplan opgesteld. Het is nog niet duidelijk
of dit er tijdig voor zal zorgen dat alle
medewerkers voldoen aan de kwaliteitscriteria.
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Naam

Omgevingsdienst

Taxatie:
uiterlijk
1-4-2026
robuust
PvA 1°
VP

Toelichting taxatie

Toelichting rode en oranje vlakken uit de
onderliggende duiding per OD

ODWH West Holland Op één kanttekening na is De ODWH kan meer niet-milieugerelateerde taken
het aannemelijk dat de uitvoeren en voert hier momenteel gesprekken
ODWH op 1 april 2026 zal over met de deelnemers. De gesprekken vallen
voldoen aan de samen met de Kadernota 2026 (ravijnjaar)
robuustheidscriteria. waardoor de deelnemers zich vooralsnog
terughoudend opstellen.
OZHz Zuid-Holland Op een aantal Uit de voortgangsrapportage blijkt dat de dienst,
Zuid kanttekeningen na is het bezig is met een gedetailleerde meting naar de
aannemelijk dat de OZHZ op | kwaliteitscriteria en dat het lijkt dat er op minder
1 april 2026 zal voldoen aan | punten voldoen wordt aan de kwaliteitscriteria
de robuustheidscriteria. voor basis- en plustaken dan eerst gedacht. De
weerstandsratio is onvoldoende, maar er zijn
afspraken gemaakt met de deelnemers om die
weer op niveau te brengen.
OFGV Flevoland, Vanwege een aantal De besluitvorming over de overdracht van
Gooi en kanttekeningen is het de gemeentelijke basistaken is nog niet volledig
Vechtstreek vraag of de OFGV op 1 april afgerond en onduidelijk is of de provinciale
2026 zal voldoen aan de basistaken zijn overgedragen. Er is op dit moment
robuustheidscriteria. nog geen sprake van een uitgewerkte Bl-strategie,
maar daartoe worden er stappen ondernomen.
OMWB Midden West Het is aannemelijk dat de Niet van toepassing omdat in de onderliggende
Brabant OMWSB per 1 april 2026 aan duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen.
de robuustheidscriteria zal
voldoen.
oDD Drenthe Het is aannemelijk dat de Niet van toepassing omdat in de onderliggende
ODD per 1 april 2026 aan de | duiding geen rode en oranje vlakken voorkomen.
robuustheidscriteria zal
voldoen.
RUDLN Limburg De RUDLN heeft Er zijn geen ontwikkelingen gemeld ten aanzien
Noord onvoldoende voortgang van de in het Plan van Aanpak opgenomen
laten zien op de in het Plan maatregelen. Niet alle basistaken zijn
van Aanpak opgenomen overgedragen omdat de provincie haar basistaken
maatregelen. Hierdoor is het | heeft belegd bij de ODZL. Vanwege de beperkte
niet aannemelijk dat de invioed die de RUDLN heeft op de overdracht van
dienst op 1 april 2026 provinciale basistaken, telt het rode viak op deze
robuust is. randvoorwaarde niet mee bij de algemene taxatie.
In juli 2025 zal er een bedrijfsplan op hoofdlijnen
worden opgeleverd die daarna nog bestuurlijk
moet worden vastgesteld. Hiermee is het niet
aannemelijk dat de RUDLN op 1 april 2026 robuust
is.
RUDZ Zeeland Vanwege een aantal Er blijven zorgen over de langetermijnfinanciering
kanttekeningen is het de van de omzet van de basistaken en
vraag of de RUDZ op 1 april milieugerelateerde plustaken. Daarnaast zijn de
2026 zal voldoen aan de plannen om te komen een innovatie-agenda, het
robuustheidscriteria. innovatiebudget, het opleidingsprogramma en de
BI-strategie inclusief voldoende fte op BI nog
onvoldoende concreet.
oDzZL Zuid Limburg Vanwege een aantal Momenteel zijn nog niet alle gemeentelijke

kanttekeningen is het de
vraag of de ODZL op 1 april
2026 zal voldoen aan de
robuustheidscriteria.

basistaken overgedragen. Onduidelijk is of de
provinciale basistaken zijn overgedragen. De ODZL
gaat niet in op de mogelijke uitbreiding van niet-
milieugerelateerde plustaken, enkel op de
uitbreiding van milieuplustaken. Ook op andere
punten, zoals de innovatieagenda en BI, moet er
nog verdere uitwerking plaatsvinden.
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