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Managementsamenvatting

Hoe gaat het met gezinnen in Nederland sinds 2008? Van welke voorzieningen maken zij gebruik?
Hoe ervaren zij deze ondersteuning? En waar hebben gezinnen nog meer behoefte aan? Deze
vragen staan centraal in dit rapport. Sinds 2008 hebben beleidswijzigingen zoals de decentralisatie
van de jeugdzorg, de toeslagenaffaire en maatschappelijke ontwikkelingen als de woningmarkt-
en coronacrisis het gezinslandschap sterk beinvioed. Binnen de maatschappij en politiek bestaan
verschillende visies op het gezin en de rol van de overheid en werkgever bij het aanbieden van
ondersteuning voor gezinnen. Hoewel er veel overheidsbeleid bestaat dat effect heeft op het leven
van gezinnen, wordt dit veelal vanuit verschillende perspectieven ontwikkeld. Het is daarom waar-
devol om te evalueren hoe het gezinslandschap eruitziet. Hier onderzoeken we de vraag wat de
huidige situatie van gezinnen in Nederland is, hoe deze zich ontwikkeld heeft sinds 2008 en wat
de (ervaren) knelpunten zijn vanuit het perspectief van gezinnen. Dit onderzoek biedt daarmee
een empirische basis die gebruikt kan worden voor toekomstige beleidsvorming.

Resultaten

Om de bovenstaande hoofdvraag te beantwoorden, hebben we naar verschillende aspecten van
gezinnen gekeken. Over het algemeen is er op verschillende gebieden stabiliteit en verbete-
ring te zien voor gezinnen. Ouders voelen zich bijvoorbeeld competent in de opvoeding, zijn
tevreden over de verdeling van werk- en zorgverantwoordelijkheden binnen het gezin en beoor-
delen ondanks drukte hun levenstevredenheid als positief. Daarnaast ervaart een groot gedeelte
van de Nederlandse ouders tevredenheid op het gebied van wonen en van woonomgeving en zijn
ze content met de ondersteuning die ze krijgen vanuit de overheid en hun werkgever. Wanneer
we deze onderwerpen echter nader bekijken, zien we ook aantal kwesties waarbinnen ruimte is
voor verbetering.

Per thema zullen we beknopt op deze kwesties ingaan. Eerst beschrijven we de feitelijke trends, op
basis van literatuuronderzoek en CBS-statline. Daarna gaan we in op de ervaringen van gezinnen
gebaseerd op een online peiling onder gezinnen en, interviews met ouders. Daarnaast hebben we
gesproken met (wetenschappelijke) experts en vertegenwoordigers van maatschappelijke orga-
nisaties om de trends en ervaringen van gezinnen te duiden.

Gezinsvorming en -samenstelling

Trends:Gezinsvorming wordt vaker uit- of afgesteld, onder andere vanwege economische onze-
kerheid en krapte op de woningmarkt. De gezinssamenstelling verschuift eveneens: het aantal
gehuwde paren met kind(eren) neemt af, en het aantal eenoudergezinnen en niet-gehuwde paren
met kind(eren) neemt toe. Het aantal adopties neemt af, terwijl het aantal samengestelde gezinnen
toeneemt.

Ervaringen van gezinnen: Ouders maken zich zorgen over de impact van relatieproblemen met de
(voormalige) partner op hun kinderen. Stellen van gelijk geslacht ervaren knelpunten in gezins-
vorming, door juridische barrieres (zoals met betrekking tot gezag) en het recht op regelingen.
Pleegouders noemen financiéle stress en complexe procedures als knelpunten, waarbij informele
pleegouders vaak buiten regelingen vallen.

De financiéle positie van gezinnen

Trends: Ondanks een stijging van het besteedbaar inkomen en groei van de koopkracht, komt de
bestaanszekerheid van steeds meer gezinnen in het geding en zijn hardnekkige ongelijkheden
tussen gezinnen zichtbaar.

Ervaringen van gezinnen: Ouders merken dat stijgende kosten voor levensonderhoud (zoals bood-
schappen, elektriciteit en huur) hun budget onder druk zetten. Ook voelen ze zich kwetsbaar voor
de gevolgen van ingrijpende gebeurtenissen zoals (langdurige) ziekte. Hoewel financiéle onder-
steuning verlichting kan bieden, ervaren gezinnen het als onvoldoende. Complexe aanvraagpro-
cedures en wantrouwen richting de overheid zijn barrieres voor het benutten van ondersteuning.

Arbeidsparticipatie en verdeling werk-zorgverantwoordelijkheden binnen gezinnen
Trends: De arbeidsparticipatie van ouders, vooral moeders, stijgt gestaag. Toch werken moeders
vaak nog steeds minder na het krijgen van kinderen en werken ze vaker dan vaders in deeltijd
om dit met de zorg voor kinderen te combineren.

Ervaringen van gezinnen: Gezinnen ervaren verschillende knelpunten bij het combineren van
werk en zorg, zoals traditionele verwachtingen rondom de rolverdeling tussen vaders en moeders,
tekorten in de kinderopvang, onvoldoende flexibiliteit in werktijden en regelingen en verlofrege-
lingen die niet altijd toereikend zijn. Oplossingen om de druk te verlichten zijn onder meer meer
flexibiliteit in werkregelingen, toegang tot goede en betaalbare kinderopvang, en betere codrdi-
natie van mantelzorg.




De woonsituatie van gezinnen

Trends: De woonsituatie van gezinnen is redelijk stabiel, maar door de krapte op de woningmarkt
hebben vooral gezinnen met lage en middeninkomens en jongeren moeite om een woning te
vinden. Dit beinvloedt beslissingen rondom gezinsvorming. Jongvolwassenen stellen het krijgen
van kinderen uit of zien er helemaal van af door het gebrek aan geschikte en betaalbare woningen.
Jongeren blijven langer bij hun ouders wonen.

Ervaringen van gezinnen: Gezinnen zitten vast in te krappe woningen en vinden de woonomge-
ving niet passend. Studerende kinderen blijven langer thuis wonen. Ouders bespreken alternatieve
oplossingen zoals het bouwen van een mantelzorgwoning of jongerenwoning op eigen grond. De
woningnood dwingt tot het zoeken naar alternatieven.

Mentale gezondheid van gezinnen

Trends: De mentale gezondheid van gezinnen is een breed begrip en lastig om volledig in beeld
te brengen. Hoewel het met veel kinderen, jongeren en ouders goed gaat, nemen zelfgerappor-
teerde mentale klachten en problematisch mediagebruik toe. Deze druk wordt versterkt door de
individualisering van de samenleving, de groeiende verantwoordelijkheden bij burgers, de zoge-
naamde ‘geluksdruk’ en het ontbreken van brede sociale steunstructuren, wat een negatieve
impact kan hebben op zowel ouders als kinderen.

Ervaringen van gezinnen: Ouders maken zich zorgen over hun eigen mentale gezondheid en die
van hun kinderen. Ze ervaren uitdagingen in het combineren van verantwoordelijkheden en hebben
soms schuldgevoelens, iets wat al decennia speelt. Socialemediagebruik en gamen zijn centrale
thema’s in de zorgen over de mentale gezondheid van hun kinderen. Ouders zijn zich bewust van
negatieve gevolgen van sociale media en hebben moeite hun kinderen te ondersteunen.

Tijdsbesteding van gezinnen

Trends: De tijdsbesteding van gezinnen is over het algemeen stabiel over de tijd. We zien dat
ouders met thuiswonende kinderen de volste agenda’s hebben van alle bevolkingsgroepen. Moeders
besteden meer van hun (vrije) tijd aan zorg voor kinderen en familieleden dan vaders. Kinderen
en jongeren besteden veel tijd aan niet-verplichte activiteiten, maar vrijetijdsbesteding neemt af
met de leeftijd terwijl tijd voor sociale contacten en verplichtingen toeneemt. Socialemediagebruik
groeit met de leeftijd, en veel jongeren voelen zich enigszins verslaafd aan sociale media, wat
hun tevredenheid over vrije tijd vermindert.

Ervaringen van gezinnen: Ouders hechten veel waarde aan gezinstijd, maar vinden het lastig om
dit te combineren met andere verantwoordelijkheden, wat leidt tot gevoelens van tekortschieten.
Het vinden van tijd voor eigen ontspanning is ook een uitdaging. Ouders maken zich zorgen over
het socialemediagebruik van hun kinderen en vinden het moeilijk om schermtijd te monitoren,
wat zorgen baart over de mogelijke negatieve effecten.

Kansen voor de toekomst

Trends: De toekomstkansen van kinderen worden sterk beinvlioed door een complexe interactie van
gezinsomstandigheden, de omgeving waarin kinderen opgroeien en bredere structurele factoren.
Hoewel kansenongelijkheid op basis van herkomst is afgenomen, is de kloof op basis van soci-
aaleconomische status toegenomen. Overheidsinitiatieven bevorderen kansengelijkheid, maar
een structurele aanpak ontbreekt.

Ervaringen van gezinnen: Ouders geven aan zich zorgen te maken over de toekomst van hun
kinderen, vooral over studiekeuze, baankansen en financiéle stabiliteit na de achttiende verjaardag.
Ook maatschappelijke ontwikkelingen zoals klimaatverandering en polarisatie baren zorgen bij
ouders.

Gebruik van voorzieningen

Trends: Het gebruik van voorzieningen toont een gemengd beeld. Onderwijsdeelname

is stabiel, maar er zijn meer vrijstellingen van leerplicht en thuiszitters dan voorheen.
Formele kinderopvang is toegenomen, maar zowel onderwijs als kinderopvang kampen
met personeelstekorten, wat de druk op gezinnen vergroot. Sportdeelname stijgt onder
tieners, maar daalt bij jonge kinderen. Cultuurparticipatie blijft stabiel, hoewel er indicaties
zijn voor een groeiende deelname in amateurkunst. Voor een langere periode leek
vrijwilligerswerk onder jongeren te dalen, maar dit toont recent juist weer een stijging.

Ervaringen van gezinnen: Gezinnen ervaren knelpunten bij kinderopvang, zoals hoge kosten
en personeelstekorten. De toegankelijkheid van voorzieningen is niet voor iedereen gelijk.

Opvattingen over opvoeding
Ouders beschouwen verantwoordelijkheidsgevoel, voor zichzelf opkomen en goede
manieren als belangrijkste opvoedingsdoelen, en dit is over de tijd grotendeels stabiel




gebleven. Autonomie blijft de belangrijkste opvoedingsoriéntatie, gevolgd door
assertiviteit, conformiteit en sociaal gevoel. Prestatie wordt als minst belangrijk gezien.

De meeste ouders die deelnemen aan de peiling voelen zich competent in hun opvoedingsvaardig-
heden, maar een aanzienlijk aantal vindt het ouderschap moeilijker dan verwacht en ervaart soms
een gebrek aan controle. Dit gevoel van controleverlies is toegenomen in het afgelopen decennium.
Hoewel de meerderheid van de ouders weet waar ze terecht kunnen voor opvoedondersteuning en
daar indien nodig gebruik van maken, weet ook een aanzienlijk deel de weg hiernaartoe niet te
vinden.

Ondersteuning voor gezinnen

Een groot deel van de ouders maakt gebruik van zowel formele als informele opvoedondersteuning.
Ook maken ze veel gebruik van verschillende overheids- en werkgeversregelingen, die zij vaak als
voldoende beoordelen. Ze hebben echter aanvullende behoeften. Veelgenoemd zijn aanvullende
financiéle ondersteuning, meer flexibiliteit in werkuren en -locaties, uitgebreidere verlofopties,
toegankelijke kinderopvang, kortere wachttijden en hogere vergoedingen voor jeugdzorg en ggz.

Het huidige ondersteuningssysteem sluit niet altijd aan bij de behoeften van diverse gezinsvormen,
zoals meeroudergezinnen. Er is een gebrek aan vertrouwen in de overheid en behoefte aan meer
maatwerk en het toepassen van de menselijke maat in beleid. Informatievoorziening is vaak te
complex, en er is behoefte aan een centraal informatiepunt.

Beschouwing

Hoewel het op het eerste oog goed lijkt te gaan met gezinnen, identificeren we op basis van de
resultaten een aantal knelpunten. Allereerst is er sprake van een groeiende onzekerheid doordat
de basis voor het vormen van een gezin als steeds instabieler wordt ervaren. Structurele factoren
zoals de flexibilisering van de arbeidsmarkt en het woningtekort vormen niet alleen barrieres voor
het starten van een gezin, maar bestaande gezinnen zijn zich ook bewuster geworden van hun
kwetsbaarheid. Gezinnen hebben daarnaast het gevoel dat ze vastzitten in de huidige situatie:
ze ervaren barriéres in het bewegen naar een situatie die beter past bij hun behoeften, bijvoor-
beeld in het gelijkwaardiger verdelen van werk en zorg. Daarnaast is er sprake van ongelijkheid
op basis van gender binnen gezinnen, maar ook op basis van andere kenmerken tussen gezinnen.
Hoewel de groep gezinnen met wie het goed gaat groter wordt, kampt de kleinere groep met wie
het niet goed gaat met toenemende ernst van problematiek en grotere afstand tot de samenle-
ving. Dit versterkt de kloof tussen verschillende groepen gezinnen. Om tot een vernauwing van

deze kloof te komen is er passende ondersteuning nodig vanuit de overheid. Ouders ervaren
echter verschillende barrieres hierin, zoals gebrek aan vertrouwen in de overheid wegens inci-
denten als de toeslagenaffaire, onbekendheid met de ondersteuning en complexiteit van rege-
lingen. Overkoepelend zien we dat gezinnen veel druk ervaren, wat invloed heeft op de mentale
gezondheid van gezinsleden. Ouders hebben minder het gevoel de controle te hebben over de
opvoeding van de kinderen. .

Aanbevelingen

Op basis van de verzamelde bevindingen hebben we aanbevelingen geformuleerd voor toekom-
stig beleid. Op hoofdlijnen gaat het om de volgende punten:

_ Versterk de randvoorwaarden voor gezinsvorming: de overheid kan een fundamentele
bijdrage leveren aan de gezinsvorming door te voorzien in economische randvoorwaarden,
zoals betaalbare woningen en stabiele arbeidscontracten.

u Verbeter de voorzieningen voor gezinnen:
° Gezinnen hebben behoefte aan laagdrempelige en duidelijk vindbare voorzieningen.
Oog voor gezinnen in kwetsbare situaties is hierin noodzakelijk.
° Eenduidige voorlichting en informatievoorziening over opvoedvraagstukken, met name
op het gebied van sociale media, kan ouders enorm helpen.
° Versterking van het informele netwerk blijft een belangrijk aandachtspunt.
O Ondersteun ouders bij de combinatie van werk en gezin: passende ondersteuning bij

het combineren van werk en zorgtaken is niet voor elke ouder vanzelfsprekend. De over-
heid en werkgevers hebben een belangrijke rol om ouders hierin te faciliteren.

u Ontwikkel een eenduidige visie op gezinsbeleid: betere afstemming tussen minis-
teries is nodig om versnippering in gezinsbeleid tegen te gaan en tegenstrijdige verwach-
tingen te voorkomen. Een integrale aanpak met aandacht voor diversiteit en maatwerk kan
ongelijkheid tussen gezinnen verminderen en bijdragen aan een stabiele, ondersteunende
omgeving voor alle kinderen.




1 Inleiding

1.1. Aanleiding en relevantie

In hun moties uit 2021 en 2022 verzoeken de Kamerleden Palland (CDA), Ceder (CU) en Stoffer
(SGP) om een integraal onderzoek uit te voeren naar de situatie van gezinnen in Nederland, met
aandacht voor alle aspecten die gezinnen aangaan, zoals inkomen, arbeid en zorg, gezins- en
relatievorming, welzijn en ouderschap'!. Het Verwey-Jonker Instituut heeft dit onderzoek uitge-
voerd. In dit rapport brengen we de opbrengsten daarvan in kaart. Met behulp van een mixed
methods aanpak brengen we diverse informatiebronnen en perspectieven in beeld. Zo komen we
tot een analyse en synthese van de ontwikkelingen en situatie rondom gezinnen in Nederland.
We beschrijven daarbij hoe de situatie van gezinnen zich ontwikkeld heeft tussen 2008 en nu (de
periode na de laatste nota gezinsbeleid), hoe de huidige situatie van gezinnen eruitziet en welke
(ervaren) knelpunten er binnen gezinnen zijn. Hierbij houden we rekening met de brede thema-
tiek waar gezinnen mee te maken krijgen.

Binnen de maatschappij en politiek bestaan verschillende visies op het gezin en de rol van de
overheid en werkgever bij het aanbieden van ondersteuning voor gezinnen. Hoewel er veel over-
heidsbeleid bestaat dat effect heeft op het leven van gezinnen, wordt dit veelal vanuit verschil-
lende perspectieven ontwikkeld. Het is daarom waardevol om te evalueren hoe het gezinsland-
schap eruitziet. Dit onderzoek biedt daarmee een feitelijke basis die gebruikt kan worden voor
toekomstige beleidsvorming.

1.2. Doel van het onderzoek

Met dit onderzoek maken we inzichtelijk hoe de huidige situatie van gezinnen in Nederland
eruitziet, welke ondersteunende voorzieningen vanuit overheid en werkgever gezinnen
benutten, hoe gezinnen deze ondersteuning ervaren en waar zij behoefte hebben aan
aanvullende ondersteuning. Inhoudelijk omvat het onderzoek een breed scala aan onderwerpen.

1 Tweede Kamer (2022). Motie van het lid Stoffer c.s. over het alsnog starten van een breed en
integraal onderzoek naar de situatie van gezinnen in Nederland om te komen tot een nieuwe
nota Gezinsbeleid. https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/moties/detail?id=2022D51266&-
did=2022D51266

Gezinsbeleid gaat immers over méér dan alleen kansen op de arbeidsmarkt of een toegankelijk
stelsel van kindregelingen. We creéren een overzicht van hetgeen er al bekend is over de thema'’s
die het gezin aangaan, doen verder onderzoek naar missende informatie en brengen kennis samen.
Hierbij hebben we ook aandacht voor de rode draad die de verschillende onderwerpen verbindt.

1.3. Onderzoeksvragen

De hoofdvraag van het onderzoek luidt: “"Wat is de huidige situatie van gezinnen in Nederland,
hoe heeft deze zich ontwikkeld sinds 2008 en wat zijn (ervaren) knelpunten vanuit het perspec-
tief van gezinnen?” Om deze hoofdvraag te beantwoorden, zijn er 12 deelvragen geformuleerd:

1. Welke trends zijn waarneembaar t.a.v. gezinsvorming (inclusief scheiding) en -samenstel-
ling (bijv. eenouder, samengesteld, gehuwd/ongehuwd, ‘regenboog-gezinnen’, diversiteit
naar herkomst, leeftijd, aantal kinderen)?

2. Hoe heeft de inkomenspositie van verschillende typen gezinnen zich ontwikkeld, en wat zijn
belangrijke verklarende factoren voor die positie? In hoeverre is het inkomen van verschil-
lende typen gezinnen toereikend voor de kosten van levensonderhoud?

3. Hoe heeft de arbeidsparticipatie van ouders!?! en de verdeling van werk- en zorgtaken (waar-
onder zorg voor kinderen en mantelzorg) zich ontwikkeld en wat zijn belangrijke verklarende
factoren voor die ontwikkeling? Welke obstakels ervaren ouders in hun werk ten aanzien
van de combinatie met zorgtaken?

4. Hoe heeft de woonsituatie (type woning, wijk) van gezinnen zich ontwikkeld, en wat zijn
belangrijke verklarende factoren voor die ontwikkeling? Welke invioed heeft de situatie
op de woningmarkt op beslissingen gerelateerd aan gezinnen (bijv. gezinsvorming, schei-
dingen, op kamers gaan)?

5. Hoe heeft de (mentale) gezondheid van gezinsleden (kinderen, jongeren, ouders) zich
ontwikkeld? Wat zijn verklarende factoren voor deze ontwikkeling?
6. Hoe heeft de tijdsbesteding van het gezin zich ontwikkeld (incl. contacten en activiteiten

tussen ouder en kind)? Welke taakverdeling wordt gehanteerd in gezinnen? Zijn hierin
verschillen tussen typen gezinnen?

7. Wat is de invloed van de gezinssituatie (financieel en niet-financieel) op kansen van kinderen
op latere leeftijd?

2 Wanneer we spreken van ouders, betreft het ook verzorgers. Vanwege de leesbaarheid van de tekst
spreken we in het hele rapport van ‘ouders’.
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8. Hoe heeft het gebruik van voorzieningen die gericht zijn op de brede ontwikkeling van
kinderen en jongeren (bijv. kinderopvang, onderwijs, sport, creativiteit, sociale partici-
patie) zich ontwikkeld? Wat zijn belangrijke verklarende factoren voor die ontwikkeling (bijv.
aanbod of kosten)?

0. Hoe wordt het gezinsleven ervaren, en welke uitdagingen worden gevoeld op het gebied
van de onderwerpen uit vragen 1 tot en met 9?

10. Hoe hebben de heersende opvattingen over opvoeding zich ontwikkeld, wat zijn belangrijke
verklarende factoren voor die ontwikkeling?

11.  In hoeverre hebben gezinnen ondersteuning nodig van de overheid bij het gezinsleven? En
in welke vorm? Zijn er verschillen tussen typen gezinnen en hoe worden deze verklaard?

12.  In hoeverre hebben gezinnen ondersteuning nodig van de werkgever bij het gezinsleven?
En in welke vorm? Zijn er verschillen tussen typen gezinnen en hoe worden deze verklaard?

1.4. Scope van het onderzoek

De veelzijdigheid van de thema’s, zoals hierboven te zien in de onderzoeksvragen, vraagt om het
aanbrengen van focus en afkadering. Allereerst kan het begrip “gezin” op verschillende manieren
gedefinieerd worden. In dit onderzoek hanteren we de definitie uit de nota “"De kracht van het
gezin” uit 2008: Elk leefverband van één of meer volwassenen die verantwoordelijkheid dragen
voor de verzorging en opvoeding van één of meer kinderen. Hieronder vallen ook pleeggezinnen,
adoptiegezinnen en gezinnen waarvan kinderen in de leeftijd tot 23 jaar niet volledig bij (één van
de) ouders wonen- Wat gezinshuishoudens dus onderscheidt van andere huishoudens is dat (een)
volwassene(n) de verantwoordelijkheid hebben voor de zorg en de opvoeding van kinderen. We
focussen specifiek op gezinnen in het Europese deel van het Koninkrijk der Nederlanden. Gezinnen
uit het Caribische deel van het koninkrijk zijn niet meegenomen in dit onderzoek.

Het tijdsframe van het onderzoek is de periode na de laatste nota gezinsbeleid, namelijk 2008
tot heden. Waar mogelijk verwijzen we naar het volledige tijdvak tussen 2008 en 2024. Waar
de gegevens voor een aantal van die jaren niet beschikbaar zijn, geven we per trend aan welke
periode het betreft.

Gegeven de veelzijdigheid van het onderzoek beschrijft dit rapport een analyse op hoofdlijnen.
Zo geven we een globaal beeld van de verschillende onderzoeksvragen. Het valt niet binnen de
scope van dit onderzoek om alle vragen over (de ontwikkeling van) gezinnen op detailniveau te
beantwoorden.

1.5. Context van het onderzoek

Sinds 2008 hebben zowel de maatschappij als het gezinsbeleid ingrijpende veranderingen doorge-
maakt. Hoewel een uitputtende bespreking van alle ontwikkelingen buiten de scope van dit onder-
zoek valt, is het belangrijk enkele relevante trends te noemen om de context van het onderzoek
te schetsen. Zo hebben beleidswijzigingen zoals de Jeugdwet, decentralisatie van jeugdhulp en
hervormingsagenda’s een grote impact gehad op gezinnen. Ook incidenten zoals de toeslagenaf-
faire zijn van invloed geweest op gezinnen en hun verhouding met de overheid. Daarnaast spelen
bredere maatschappelijke thema’s zoals de krapte op de woning- en kinderopvangmarkt, veran-
deringen in studiefinanciering, en crises zoals de economische crisis van 2008 en de coronapan-
demie een rol. Ook ambities van de overheid met betrekking tot (toekomstig) beleid zijn van
invlioed, zoals het doel om meer gebruik te maken van preventieve voorzieningen en informele
ondersteuning in plaats van professionele zorg.

1.6. Aanpak van het onderzoek

De combinatie van verschillende onderzoeksmethoden zorgt ervoor dat we grondig kunnen ingaan
op de situatie, ontwikkeling en ondersteuningsbehoeften van gezinnen in Nederland. Allereerst
hebben we door middel van literatuuronderzoek en Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)
Statline-data de feitelijke ontwikkelingen en verklarende factoren in kaart gebracht. Deze zijn
aangevuld met opbrengsten uit interviews met experts. Vervolgens hebben we focusgroepen met
vertegenwoordigers van verschillende maatschappelijke organisaties'®! georganiseerd. De erva-
ringen en behoeften van gezinnen hebben we opgehaald middels een online peiling en interviews
met gezinnen. Door de inzet van zowel kwantitatieve als kwalitatieve data is er niet alleen sprake
van generaliseerbaarheid en hoge externe validiteit van de onderzoeksresultaten, maar ook over
diepgaande, uitvoerige inzichten. Bijlage A beschrijft de onderzoeksmethode in meer detail.

1.7. Diverse gezinnen en diverse perspectieven

Hoewel we in de selectie van respondenten zoveel mogelijk gestreefd hebben naar diversiteit en
we zo inclusief mogelijk zijn geweest, is het niet altijd realistisch elk perspectief mee te nemen

3 De focusgroepen hebben we logischerwijs gehouden met werknemers van maatschappelijke organi-
saties. Deze zien we als vertegenwoordigers van die betreffende organisatie. In de tekst gebruiken
we zowel ‘vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties’ als *‘maatschappelijke organisaties’
om aan te geven wanneer een onderwerp in de focusgroep aan de orde is gekomen.




van alle gezinsvormen. Zo zijn samengestelde gezinnen (gezinnen waarbij twee ouders samen-
leven die allebei één of meer kinderen hebben uit een eerdere relatie) en eenoudergezinnenon-
dervertegenwoordigd in de peiling. Daarbij zijn er relatief weinig gezinnen in de peiling met een
lage sociaaleconomische status (zie Bijlage B). De meningen en ondersteuningsbehoeften van
deze groepen zijn dus minder prevalent aanwezig in de statistieken van dat onderdeel. Voor een
verdere reflectie op de representativiteit van de peiling naar de gehele Nederlandse gezinspopu-
latie zie Bijlage B. Wel hebben we beoogd de diversiteit in de gezinsinterviews zo groot mogelijk
te laten zijn, zodat we via in ieder geval op kwalitatief niveau informatie over hen mee hebben
kunnen nemen. Ook in de uitnodiging en selectie van maatschappelijke organisaties voor de focus-
groepen streefden we diversiteit van perspectieven na.

1.8. Positionaliteit

Wij erkennen dat onze professionele en persoonlijke achtergronden invioed kunnen hebben op
de manier waarop we het onderzoek benaderen en interpreteren. Het onderzoeksteam bestaat
uit vijf onderzoekers met diverse professionele achtergronden in pedagogische wetenschappen,
sociologie, psychologie, cognitiewetenschappen en onderwijskunde. Ons team heeft ruime erva-
ring met onderzoek onder kinderen, jongeren en gezinnen, waarbij we beschikken over exper-
tise op een verscheidenheid aan thema'’s, zoals opvoeding, (mantel)zorg, gendervraagstukken en
maatschappelijke ongelijkheden. Daarnaast hebben we expertise in het uitvoeren van onderzoek
met en voor kwetsbare doelgroepen, zoals gezinnen in complexe situaties, kinderen in jeugdbe-
scherming en jongeren in kwetsbare posities.

Wat betreft persoonlijke achtergrond zijn alle onderzoekers cisgender vrouwen en witte Nederlanders.
Eén onderzoeker identificeert zich als moslim, één als christen, en drie als niet-gelovig. De leeftijd
varieert van eind twintig tot begin veertig. Drie onderzoekers hebben geen kinderen en wonen in
eenpersoonshuishoudens, één onderzoeker is getrouwd zonder kinderen en één is een moeder
van een jong kind in een tweeoudergezin. Hoewel er geen (cis)mannen direct betrokken waren
bij de uitvoering van het onderzoek, hebben enkele mannelijke collega-onderzoekers zowel bij de
opzet als bij de rapportage waardevolle input geleverd.

De diversiteit in professionele en persoonlijke perspectieven binnen ons team stelt ons in staat
om het onderzoeksthema vanuit meerdere invalshoeken te benaderen. Tegelijkertijd zijn we ons
bewust van de gedeelde sociale identiteiten en privileges die ons onderzoek kunnen kleuren. We
hebben actief gereflecteerd op onze positionaliteit alsmede het belang van inclusiviteit en nuance
in de onderzoeksaanpak.

1.9. Leeswijzer

In de volgende hoofdstukken laten we per thema zien wat de resultaten van ons onderzoek zijn.
Zo gaan we in Hoofdstuk 2 in op de trends die waarneembaar zijn ten opzichte van gezinsvorming
en -samenstelling. Hoofdstuk 3 omvat de financiéle positie van gezinnen en Hoofdstuk 4 draait
om arbeidsparticipatie en de verdeling van werk en zorgtaken van gezinnen. In Hoofdstuk 5 wordt
vervolgens de woonsituatie van gezinnen uiteengezet. Hoofdstuk 6 kijkt naar de mentale gezond-
heid van gezinnen en Hoofdstuk 7 naar de tijdsbesteding. Hoofdstuk 8 neemt een zijstapje en
bekijkt overkoepelend naar de kansen voor de toekomst. In Hoofdstuk 9 gaan we verder in op het
gebruik van voorzieningen en in Hoofdstuk 10 worden de opvattingen over opvoeding beschreven.
In Hoofdstuk 11 wordt vervolgens de mogelijke ondersteuning voor gezinnen besproken, hoewel
daar ook in de overige hoofdstukken aan gelinkt wordt. De deelvraag over de ervaringen en uitda-
gingen van het gezinsleven, wordt geintegreerd in de verschillende hoofdstukken. Tevens is ieder
van de beschrijvende hoofdstukken voorzien van een gezinsportret (met gefingeerde namen). Tot
slot gaan we in Hoofdstuk 12 in op de beschouwing en conclusies. Voor degenen die geinteres-
seerd zijn in de opzet van het onderzoek, de dataverzameling en de steekproef zijn bijlagen A en
B interessant. Deze beschrijven hoe het onderzoek tot stand is gekomen en uitgevoerd.
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280 Gezinsvorming en -samenstelling

« Het aantal huwelijken neemt af, en daarmee ook het aantal scheidingen na
huwelijk, terwijl het aantal geregistreerd partnerschap juist toeneemt.

« Gezinsvorming wordt vaker uitgesteld of afgesteld, wat leidt tot daling van
het geboortecijfer en aantal kinderen per huishouden. Dit komt onder
andere door toegenomen economische onzekerheid en krapte op de

woningmarkt.

« De gezinssamenstelling verschuift: het aantal gehuwde paren met kind(eren)
neemt af, terwijl eenoudergezinnen en het aantal niet-gehuwde paren met

kind(eren) juist toeneemt.

Geboortecijfer per 1000 inwoners

2008: 1 1.2

» 2022: 95

Ervaringen van gezinnen

o Een deel van de ouders ervaart
spanningen in het gezin door de
relatie met hun (voormalig) partner.
Hierbij zetten ouders het welzijn van
hun kinderen voorop.

o Gezinsvorming voor ouders van gelijk
geslacht wordt nog steeds als een
ingewikkeld proces ervaren.

 Pleegouderschap is een intensief
traject met veel onzekerheden en
uitdagingen.

Een gezin met twee vaders:
'Als homostel liepen wij tegen
juridische procedures aan bij de
vorming van ons gezin. Ons

dochtertje is inmiddels anderhalf,
maar pas sinds drie maanden ben
ik wettelijk erkend ouder. De
adoptieprocedure bij de rechtbank
duurde erg lang.’
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2 Gezinsvorming en -samenstelling

De wijze waarop gezinnen worden gevormd en samengesteld, heeft gevolgen voor de manier
waarop beleid, werkgevers en organisaties in kunnen inspelen op de behoeften en uitdagingen
gezinnen. In dit hoofdstuk geven we antwoord op de volgende onderzoeksvraag: Welke trends
zijn waarneembaar ten aanzien van gezinsvorming (inclusief scheiding), en -samenstelling (bijv.
eenouder, samengesteld, gehuwd/ongehuwd, ‘regenbooggezinnen’, diversiteit naar herkomst,
leeftijd, aantal kinderen)? We beschrijven eerst de trends!* in gezinsvorming, wat betreft het
aangaan van partnerschappen, scheidingen en geboortecijfers. Vervolgens beschrijven we trends
in gezinssamenstelling, wat betreft huishoudsamenstelling, het aantal kinderen binnen gezinnen
en samengestelde gezinnen. Het hoofdstuk sluit af met de ervaringen van ouders wat betreft
spanningen in relaties met (voormalige) partners, wat relateert aan scheidingen en samenge-
stelde gezinnen. Daarnaast komen ervaringen van gezinsvorming van ouder van gelijk geslacht
aan het licht, als ook ervaringen met pleegouderschap.

2.1. Trends in gezinsvorming

Minder huwelijken, meer geregistreerd partnerschap

Partnerschapssluiting (huwelijkssluitingen en geregistreerd partnerschap) is over een periode van
2010-2023 toegenomen, met een daling in 2020 (waarschijnlijk te wijten aan de Covid-pandemie
en bijbehorende maatregelen). Het aantal sluitingen van geregistreerd partnerschap nam over
de periode 2010-2023 toe, het aantal huwelijkssluitingen nam licht af (zie Figuur 2.1).

4 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen vanaf 2008 tot en met 2024, maar in de meeste
gevallen zijn de eerste beschikbare gegevens uit 2010, en gegevens voor 2023-2024 zijn nog niet al-
tijd beschikbaar. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de jaartallen waarvoor we trends hebben
kunnen identificeren.

Figuur 2.1. Partnerschapssluiting 2010-2023
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Minder scheidingen

Het aantal scheidingen (na huwelijk en geregistreerd partnerschap) is over de periode 2010-2023
over het algemeen afgenomen, zie ook figuur 2.2.. Tot 2014 nam het aantal scheidingen toe, vanaf
2014 begon het af te nemen. Het aantal scheidingen na geregistreerd partnerschap neemt de
gehele periode licht toe (CBS, 2024a). De afname in scheiding na huwelijk reflecteert de afname
in het aantal huwelijkssluitingen (Kooiman, 2022). Uit onderzoek blijkt dat ook dat ten opzichte
van het totaal aantal huwelijken het aantal echtscheidingen afneemt. In 2021 eindigden van elke
1000 huwelijken er 7,8 in een echtscheiding. In 2014 waren dat er nog 10,4 per 1000 (Kooiman,
2022).




Figuur 2.2. Scheidingen 2010-2023
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Lichte toename van scheidingen onder ouders met minderjarige kinderen

Het totale aantal minderjarige kinderen dat betrokken was bij een scheiding (van zowel onge-
huwde als gehuwde ouders) is tussen 2009 en 2019 licht toegenomen. Vooral kinderen tussen de
4-12 jaar zijn betrokken bij een scheiding (CBS, 2021). Maar het maakt uit of de ouders getrouwd
waren of niet (CBS, 2021; Kooiman, 2022). Het aantal minderjarige kinderen dat betrokken is bij
een scheiding van gehuwde ouders is in de afgelopen jaren afgenomen (35.480 kinderen in 2009,
30.770 kinderen in 2019). Het aantal kinderen dat betrokken is bij een scheiding van niet-gehuwde
ouders is daarentegen toegenomen (12.610 kinderen in 2009, 17.970 kinderen in 2019) (CBS,
2021). Bovendien is de kans dat dat ouders in de jaren na geboorte van het kind uit elkaar gaan
is toegenomen: van de ouders met in 1998 geboren kinderen was 9% na zes jaar gescheiden,
van de ouders met de kinderen geboren in 2013 was dit 11% (Kooiman, 2022). Naast wettelijke
verbintenis en leeftijd van het kind, zijn er ook verschillen naar welvaart: kinderen die opgroeien
in een gezin met lagere welvaart maken vaker een scheiding van hun ouders mee, dan kinderen
die opgroeien in hogere welvaart (CBS, 2021).

Daling van echtscheidingen door veranderende huwelijks- en

samenwoonpatronen en maatschappelijke factoren

Er zijn verschillende mogelijke verklaringen voor de afname van het aantal echtscheidingen. Ten
eerste zijn er simpelweg minder huwelijken. Al vanaf de jaren 70 neemt het aantal huwelijksslui-
tingen af, omdat stellen vaker ongehuwd gingen samenwonen. Ook kwam er een gelijkwaardig
alternatief met de invoering van het geregistreerd partnerschap in 1998. Van de stellen die in
2021 een verbintenis lieten vastleggen bij de burgerlijke stand, koos bijna een derde voor een
geregistreerd partnerschap (Kooiman, 2022). De groep gehuwden bestaat dan ook steeds vaker
uit oude paren die al lang met elkaar getrouwd zijn

Een andere belangrijke verklaring is een selectiemechanisme: de mensen die trouwen zijn ook de
mensen die een lagere kans hebben om te scheiden. De groep gehuwden bestaat steeds meer uit
oude paren die al lang met elkaar getrouwd zijn, en dus een lagere kans hebben om te scheiden.
Bovendien trouwen mensen tegenwoordig op latere leeftijd, wat ook een lagere kans op scheiding
geeft. Maar ook selectiemechanismen die zijn ontstaan door de opkomst van niet-gehuwd samen-
wonen kunnen een mogelijke verklaring zijn. Niet-gehuwd samenwonen kan als een proefperiode
gelden, waardoor vaker stellen die goed bij elkaar passen besluiten te trouwen (Kooiman, 2022).

Naast selectiemechanismen kunnen verschillende maatschappelijke factoren een rol spelen de
daling van het aantal scheidingen. Zoals financiéle onzekerheid of krapte op de woningmarkt
kunnen redenen zijn dat mensen vaker ongehuwd gaan samenwonen (De Beer, 2012). Ook kan
meespelen dat de groep die besluit te gaan trouwen mogelijk een sterkere afkeuring heeft van
scheiding, vanwege godsdienstige en/of traditionele gezinswaarden.

Dalend geboortecijfer en uitstel van ouderschap

Het geboortecijfer over de periode 2009-2022 is afgenomen. Het aantal geboren kinderen per
1.000 inwoners neemt over de periode van 2008 af. Er is een toename in 2021, dit hangt mogelijk
samen met de Covid-pandemie en bijbehorende maatregelen. Vanaf 2022 zet de afnhame weer
door (zie Figuur 2.3). Dit hangt mogelijk samen met de Covid-pandemie en bijbehorende maatre-
gelen (CBS, 2023). Er worden sinds 2010 dan ook steeds minder kinderen per vrouw geboren: in
2010 was het vruchtbaarheidscijfer 1,80 kind per vrouw, in 2020 was dit 1,54 (Stoeldraijer, Van
Duin, Nicolaas & Huisman, 2022). De daling van vruchtbaarheid is het sterkst bij jonge, laagop-
geleide vrouwen (vrouwen zonder startkwalificatie). Maar ook vrouwen zonder startkwalificatie
boven de 25 daalt het vruchtbaarheidscijfer sterker dan bij vrouwen met een hoog opleidingsni-
veau (Stoeldraijer et al., 2022). Mensen krijgen dus minder kinderen, maar dit gebeurt ook later:




in 2021 zijn vrouwen gemiddeld 30,3 jaar als ze hun eerste kind krijgen, terwijl dit in 2008 gemid-
deld 29,4 jaar was (CBS, 2023). Ook mannen zijn steeds ouder vader (Van Wijk, 2023).

Figuur 2.3. Geboortecijfers per 1000 inwoners, 2008-2022
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Arbeidsonzekerheid, woonsituatie en uitstel van zelfstandigheid

als verklaring voor daling geboortecijfer

Er zijn verschillende verklaringen voor de vruchtbaarheidsdaling. Allereerst is er toegenomen
onzekerheid onder jongvolwassenen omtrent werk en woning, terwijl een stabiele werksituatie
en passende woonsituatie twee belangrijke factoren zijn in het starten van een gezin.

Instabiele arbeidsrelaties of inkomen in het leven grote invlioed hebben op de kans dat mensen
een kind krijgen (Van Wijk et al., 2022; Van Wijk, 2023). Vrouwen met een vaste baan hebben
de grootste kans om moeder te worden. Het hebben van een tijdelijk contract verlaagt de kans
op het krijgen van een eerste kind bij vrouwen met zo’'n 20%. Bij mannen ligt dit percentage op
8%. Bovendien blijkt uit onderzoek dat ervaringen van vrouwen en mannen met werkloosheid en
lage inkomens in het verleden ook op een later moment leidt tot afstel van ouderschap (Van Wijk,
2023). De (negatieve) relatie tussen arbeidsonzekerheid en vruchtbaarheid is in Europa sterker
geworden over de tijd (Alderotti et al., 2021).

Ook een gepaste woonsituatie is een voorwaarde voor het starten van een gezin. Krapte op de
woningmarkt en stijgende huizenprijzen maken het echter lastig voor jongvolwassenen om een

betaalbare woning te vinden die geschikt is voor het krijgen van kinderen, wat mogelijk leidt dus
tot het uitstellen of afstellen van het krijgen van kinderen (Van Wijk, 2024). In Hoofdstuk 5 wordt
uitgebreider op de woonsituatie van gezinnen ingegaan.

Een andere verklaring voor het voor het dalende geboortecijfer, is dat volwassenheid en zelfstan-
digheid steeds vaker wordt uitgesteld. Zo kan uitstel van uit huis gaan en een tragere carriere
samengaan met uitstel en mogelijk afstel van gezinsvorming (Van den Berg, Van Houdt & Van
Gaalen, 2023; CBS, 2019; Te Riele & Loozen, 2017). Ook zijn de laatste decennia vrouwen steeds
hoger opgeleid en beginnen later aan hun arbeidscarriere. Dit staat in verband met het uitstellen
van geinsvorming (Van Agtmaal-Wobma & Van Huis, 2012).

2.2. Trends in gezinssamenstelling

Stijging van het aantal gezinnen met ongehuwde ouders en eenoudergezinnen

In 2024 zijn er ruim 2,6 miljoen gezinnen met thuiswonende kinderen, waaronder ruim 1,8 miljoen
met een jongste kind onder de 18 jaar (NJi, 2024; CBS, 2024b). Het aantal gehuwde paren met
thuiswonende kinderen bedraagt in 2024 ruim 1,5 miljoen en is daarmee nog steeds in de meer-
derheid (CBS, 2024Db). In Figuur 2.4 is te zien dat in de periode 2008 tot 2024 het totaal aantal
huishoudens met kinderen licht is toegenomen. De dalende trend in huwelijken is ook zichtbaar
voor gezinnen met kind(eren): het aantal niet-gehuwde paren met kind(eren) en eenouderge-
zinnen neemt langzaam toe, terwijl het aantal gehuwde paren met kind(eren) afneemt. In 2023
is 23% van de gezinnen een eenoudergezinnen, met meer alleenstaande moeders dan vaders
(NJI, 2024). Het aantal eenoudergezinnen neemt toe over de periode van 2008 tot 2024, en deze
toename is sterker voor moeders dan voor vaders (zie Figuur 2.5).

Welk aandeel van de tweeoudergezinnen een regenbooggezin is, dat wil zeggen, een gezin waarin
minstens één ouder een lhbtgia+ persoon is. Bijvoorbeeld hoeveel gezinnen ouders hebben van
hetzelfde geslacht wordt niet bijgehouden.




Figuur 2.4. Huishoudsamenstelling 2008-2024

3000000
2500000 -
2000000
1500000 - s
1000000

@® Totaal huishoudens met kinderen
@® Gehuwd paar met kinderen

e

0

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Bron: CBS (2024b)

Figuur 2.5.

600000

500000

400000

300000

200000

100000

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

® Mannen @ \rouwen

Bron: CBS (2024b)

@ Niet-gehuwd paar met kinderen

@ Eénouderhuishouden met kinderen

Aantal eenoudergezinnen naar gender van de ouder

Lichte daling van aantal kinderen per gezin

De meeste gezinnen bestaan uit ouders met één kind. Splitsen we dit uit naar gezinsvorm, dan
blijkt dat de meeste tweeoudergezinnen twee kinderen hebben, en dat de meeste eenouderge-
zinnen één kind te hebben. Over de periode van 2008 tot 2024 neemt het aantal huishoudens met
3 of meer kinderen licht af. Het aantal huishoudens met twee kinderen is redelijk stabiel over de
tijd, en het aantal huishoudens met één kind neemt toe (figuur 2.6). In 2008 vormden gezinnen

met twee kinderen nog de meerderheid, maar vanaf 2013 is dit veranderd naar huishoudens met
één kind.

Figuur 2.6. Aantal kinderen in huishoudens 2008-2024
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Afname aantal geplaatste adoptiekinderen

Het aantal geplaatste adoptiekinderen is sinds 2008 sterk afgenomen (Fiom, 2024). Waar in 2008
nog 767 geadopteerde kinderen werden geplaatst in een gezin in Nederland, daalde dit in 2023
tot slechts 50 kinderen. Deze dalende trend is wereldwijd terug te zien en heeft te maken met
meerdere factoren: aangepaste regelgeving, verbeterde omstandigheden en opvoedmogelijkheden
in landen van herkomst, veranderende opvattingen over interlandelijke adoptie, aandacht voor
ernstige misstanden uit het verleden, toename van medische mogelijkheden voor het vervullen




van een kinderwens en de gevolgen van de Covid-19 pandemie waardoor adoptieprocedures stil
kwam te liggen of werden vertraagd (Fiom, 2024).

Toename van het aantal kinderen in samengestelde gezinnen

Een complex gezinsverband, ofwel een samengesteld gezinsverband, betekent dat kinderen
opgroeien met één of twee stiefouders, stiefbroers- of zussen of halbroers- of zussen (Van Gaalen
& Van Roon, 2020). Het aantal minderjarige kinderen in samengestelde gezinnen is de afgelopen
20 jaar toegenomen: in 1997 was dit 13%, en dit is gestegen naar 19% in 2017.[°) Daarnaast is
tussen 1997 en 2017 het aantal kinderen met één of twee stiefouders toegenomen van 5,0 naar
7,5% van alle minderjarige kinderen. Het aandeel samengestelde gezinnen is het sterkst toege-
nomen bij kinderen van moeders met een lage en middelbare opleiding. Ook moeders met een
Surinaamse of Antilliaanse migratieachtergrond hebben relatief vaak kinderen die ook een half-
broer of zus hebben (Van Gaalen & Van Roon, 2020).

2.3. Reflectie op trends door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

Uitsteleffect gezinsvorming alleen voor eerste kind

Het literatuuronderzoek laat zien dat het krijgen van een eerste kind steeds vaker uit- of afgesteld
wordt. Een wetenschappelijk expert voegt daaraan toe dat ouders wel net zo snel als vroeger over
gaan op een tweede en mogelijk derde kind. Het uitsteleffect bestaat dus alleen voor het eerste
kind.

De rol van de klimaatcrisis in gezinsvorming en

gezinsvorming steeds meer een privilege

Daarnaast zien we dat economische positie en woonsituatie een belangrijk rol speelt in gezins-
vorming. Maar een andere mogelijke verklaring voor het dalende kindertal is de klimaatcrisis, zo
vertelt een expert. Deze expert geeft wel aan dat daar minder direct empirisch bewijs voor is. De
economische verklaringen en de krapte op de woningmarkt lijken de belangrijkste verklaringen
te zijn voor de daling van het geboortecijfer.

5 Hoewel de onderzoeksperiode in het huidige onderzoeksrapport 2008-2024 betreft, was in het geci-
teerde onderzoek (Van Gaalen & Van Roon, 2020) alleen de beschreven tijdsperiode beschikbaar.

Twee wetenschappelijke experts voegen toe dat als gevolg van de groeiende invloed van de econo-
mische en woonsituatie het starten van een gezin steeds meer een privilege wordt en de sociale
ongelijkheid in gezinsvorming sterker wordt.

Toenemende interesse in informatie over regenboogouderschap

Hoewel er geen cijfers zijn over het aantal regenbooggezinnen, hebben we vanuit de focusgroep
en expertinterviews wel signalen gekregen dat de interesse in informatie over regenboogouder-
schap sterk toegenomen lijkt te zijn. Zo is het aantal aanmeldingen bij informatiebijeenkomsten
over dit thema sterk gegroeid: van zo'n 50 aanwezigen in 2008 tot zo'n 200 aanmeldingen in 2024.

Scheidingen mogelijk door meer financiéle spanningen

Er is de afgelopen jaren een toename geweest in het aantal samengestelde gezinnen. Een weten-
schappelijk expert stelt dat scheidingen en daarmee ook samengestelde gezinnen vaker voor-
komen onder mensen met een lagere sociaaleconomische status. De expert vertelt dat dit waar-
schijnlijk samenhangt met zorgen rondom de financiéle situatie of woning van het gezin, wat kan
leiden tot meer spanningen die vervolgens mogelijk weer leiden tot scheiding. De expert denkt
dat deze ongelijkheid in scheiden de laatste jaren waarschijnlijk ook is toegenomen.

2.4. Ervaringen van gezinnen

Spanningen in relatie met (voormalig) partner

Uit onze peiling blijkt dat een krap 1 op de 10 ouders zich vaak bezighoudt met de relatie met
(voormalige) partner (zie tabel C1 in bijlage C). Dit is relatief weinig: van de 14 onderwerpen
waarvan ouders konden aangeven dat het hen bezighield, staat dit op plek 9. Zoals verwacht
houdt dit onderwerp met name ouders in samengestelde gezinnen en eenoudergezinnen bezig.
Ook ouders met minstens één thuiswonend kind denken hier relatief meer over na.

Het welzijn van kinderen staat voorop bij spanningen

In de gezinsinterviews vertellen ouders over spanningen in de relatie met hun (voormalige) partner.
Hoewel hun situaties sterk van elkaar verschillen, is er een duidelijke gemeenschappelijke deler:
het welzijn van hun kinderen staat voorop. Ouders zijn bezig met het effect dat relatie met (voor-
malige) partner op hun kind heeft en op welke manier zij als ouder dit kunnen beinvloeden. Zo
vertelde een ouder onlangs gescheiden te zijn. Hij worstelt met de vraag hoe hij zijn kind het
best mogelijk kan beschermen tegen de spanningen tussen hem en zijn partner. Zelf heeft deze
ouder als kind een complexe scheiding meegemaakt en hij is vastberaden om dit voor zijn eigen
kind anders te doen.




Een andere ouder voedt haar zoon alleen op, omdat vader in het buitenland woont en pas later
betrokken raakte. De ouder vraagt zich af of zoon wel voelt dat vader trots is op hem en of hij
weet dat hij zich geen zorgen hoeft te maken over de situatie.

Tot slot geeft een getrouwde moeder aan dat een druk gezinsleven een grote impact heeft op
haar relatie. De dagelijkse hectiek laat weinig ruimte voor tijd samen als stel, wat leidt tot een
gevoel van sleur. Dit is lastig voor het stel. Ze wil voorkomen dat kinderen dit merken en is van
plan om de komende tijd meer aandacht te besteden aan haar relatie. Ze vertelt dit te bespreken
met vriendinnen, die met vergelijkbare uitdagingen te maken hebben.

Gezinsvorming voor ouders van gelijk geslacht nog steeds een ingewikkeld proces
We spraken met een ouder ook over gezinsvorming bij ouders van gelijk geslacht. De vader
benoemt dat kinderen krijgen binnen een relatie tussen mensen van hetzelfde geslacht sOwieso
niet vanzelfsprekend is, waardoor het een uiterst bewuste keuze is om hier toch voor te gaan. Hij
gaf aan dat je als het ware gedwongen wordt om daar meer dan gemiddeld over na te denken en
bijvoorbeeld informatieavonden te bezoeken. Waarom wil je kinderen? Hoe wil je kinderen? Wat
vind je belangrijk voor je kinderen? Allemaal vragen die bij stellen van tegengesteld geslacht niet
expliciet worden gesteld als er geen externe hulp nodig is.

Deze ouder laat ook weten dat gedurende het traject van gezinsvorming veel ouders van hetzelfde
geslacht juridische barrieres ervaren, vooral vanwege het ontbreken van een wettelijke erkenning
voor meerouderschap in Nederland. De draagmoeder, een optie die vaak door mannelijke homos-
tellen wordt ingezet, wordt na de geboorte in eerste instantie automatisch één van de erkende
ouders, dus dat betekent dat maar één van de vaders ook vanaf de geboorte de wettelijk erkende
ouder kan zijn. Het verzoek om ouderlijk gezag van de moeder over te dragen naar de andere
vader kan pas nadat het kind geboren is. Ouders moeten voor deze adoptieprocedure altijd naar
de rechtbank. Het probleem is dat dit een langdurig traject is: het kan een jaar tot anderhalf
jaar duren voordat de rechtbank een uitspraak doet. Tot dit tijd is de andere ouder geen wette-
lijk erkende vader.

Daarnaast benoemt de vader in het interview zich soms zorgen te maken over hoe de maatschappij
naar hun gezin met twee vaders en hun kind kijkt. Hun gezinssituatie is anders dan de standaard.
Hij vraagt zich af hoe anderen hiermee omgaan en of hun kind daardoor anders behandeld zal
worden. Hoewel het gezin tot op heden geen negatieve reacties ontvangen heeft, is dit wel iets
waar ze regelmatig mee bezig zijn.

Pleegouderschap is een intensief traject met onzekerheden en uitdagingen

Een andere vorm van ouderschap betreft pleegouderschap. Een vader deelt in het interview dat,
toen hij en zijn partner ontdekten geen biologische kinderen te kunnen krijgen, ze direct kozen
voor pleegzorg. De ouder vertelt dat het traject naar pleegouderschap intensief en zwaar kan zijn.
Ook is de positie van pleegouders na dit traject nog onzeker, omdat pleegouders geen wettelijke
ouders zijn. Deze onzekerheid voelde de ouder toen hij en zijn partner uit elkaar gingen en hij in
dezelfde periode een burn-out kreeg. Hierdoor was hij bang dat zijn pleegkind bij hem wegge-
haald zou worden. Gelukkig is dat niet gebeurd: de ouder ontving veel steun vanuit pleegzorg en
het weghalen van zijn pleegkind is nooit overwogen. Wel was het een uitdaging om een nieuwe
vorm van pleegouderschap te vinden. Zijn pleegkind woont nu namelijk in een ander deel van
Nederland bij zijn ex-partner, waardoor hij zijn pleegkind alleen in het weekend kan zien. Dit maakt
het geen fulltime pleegouder meer, maar een weekendpleegouder. Deze verandering gaat normaal
gesproken gepaard met een andere betrokkenheid. Met deze ouder is echter afgesproken dat hij,
zoals een fulltime pleegouder, betrokken blijft bij alle beslissingen en overleggen.

Gezinsportret:

Wanneer gelijkheid in het ouderschap voor de wet niet vanzelfsprekend is

Raoul (37) woont samen met partner Michael (31) en dochter Lilly (1) in een landelijke omge-
ving. Raoul en Michael wisten vanaf het moment dat ze elkaar ontmoeten dat ze graag een
gezin wilde stichten, maar dat dit als stel van hetzelfde geslacht lastig zou kunnen worden.
Het stel werd meer dan gemiddeld gedwongen om na te denken over waarom ze dit willen
en hoe ze dit willen. Uiteindelijk besluit het stel om samen met een goede vriendin voor het
draagmoederschap te gaan. Hierna volgde een periode waarin alles tot in detail bedacht en
in een overeenkomst vastgelegd diende te worden.

Raoul vertelt dat Lilly inmiddels anderhalf is, maar dat hij pas drie maanden wettelijk erkend
ouder is. De adoptieprocedure bij de rechtbank heeft lang op zich doen wachten. Dit bete-
kent bijvoorbeeld dat hij afgelopen maanden geen gebruik kon maken van ouderschaps-
verlofé en geen zeggenschap had op het moment dat zijn kind in het ziekenhuis zou belanden.
Raoul en Michael hebben zich anderhalf jaar lang allebei ouder gevoeld maar waren dat niet
wettelijk, omdat dit soort juridische procedures de kern van het bestaan van het gezin kan
raken. Raoul geeft aan voortdurend het gevoel te hebben dat ze zichzelf moeten bewijzen.
Hij vertelt dat dat hem raakt en dat er sprake is van een ongelijke behandeling tussen stellen
van hetzelfde en stellen van tegengesteld geslacht.

Noot: de namen van de deelnemers aan de interviews zijn hier en bij alle volgende gezinsportretten gefingeerd.




2.5. Reflectie op ervaringen door experts en/of
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties

Uitdagingen in samengestelde gezinnen

Vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zien bij samengestelde gezinnen dat het
voor mensen soms ingewikkeld is om te weten dat de ander een nieuwe partner heeft. Een verte-
genwoordiger legt in de focusgroep uit in de praktijk te zien dat dit leidt tot spanning tussen
ex-partners, maar ook tot spanning in de relatie met de nieuwe partner. Soms wordt er al samen-
gewoond met de nieuwe partner en diens eventuele kinderen. Kinderen merken deze spanning.
Dit is een uitdaging voor samengestelde gezinnen benadrukt de vertegenwoordiger.

Woningmarktkrapte brengt extra spanningen in gezinnen

Een vertegenwoordiger van een maatschappelijke organisatie vertelt tijdens de focusgroep dat zij
vanuit hun praktijk veel stellen zien die vastzitten in een relatie waar zij eigenlijk uit zouden willen
stappen, maar de woningmarktsituatie belemmert dit. Door het tekort aan betaalbare en beschik-
bare woonruimte hebben individuen simpelweg geen plek om naartoe te verhuizen wanneer ze
een relatie willen beéindigen. Dit betekent dat de spanningen binnen een gezin toenemen. Deze
spanningen worden versterkt door strijd, bijvoorbeeld over wie er in de woning mag blijven wonen,
vertelt de vertegenwoordiger. Zulke spanningen kunnen verregaande gevolgen hebben. Volgens
de vertegenwoordiger kan dit leiden tot bijvoorbeeld huiselijk geweld. De vertegenwoordiger ziet
een toename in dit soort problematiek.

Groeiende informatiebehoefte over verschillende ouderschapsstructuren
Vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties signaleren onder wensouders een groei-
ende behoefte aan duidelijke informatie over verschillende ouderschapsstructuren en over de te
nemen stappen in gezinsvorming. De organisaties schrijven dit toe aan het toenemende besef
onder stellen van gelijk geslacht dat het realiseren van een gezin tegenwoordig steeds beter
mogelijk is. Maar de vertegenwoordiger ziet ook de drempels in gezinsvorming die we ook terug-
zagen in het gezinsinterview. Bijvoorbeeld de praktische moeilijkheden in het regelen van juridisch
ouderschap of het aanvragen van ouderschapsverlof. Alle juridische procedures kosten ouders
veel energie en vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zien soms zelfs dat dit
wensouders tegenhoudt om het traject aan te gaan.

Traject naar pleegouderschap intensief en zwaar
Zoals ook in een gezinsinterview naar voren komt, benadrukt een vertegenwoordiger van een
maatschappelijke organisatie dat het traject naar pleegouderschap intensief en zwaar kan zijn.

Tijdens dit proces worden er hoge eisen gesteld aan toekomstige pleegouders. Zo ondergaan
zij bijvoorbeeld een uitgebreide screening en dienen ze een opleiding te volgen die ingaat op
de behoeften van kinderen, vaak in combinatie met het omgaan met trauma. Wanneer ouders
het intensieve traject hebben doorlopen en pleegouder zijn geworden, is de samenstelling van
een pleeggezin onzeker. De vertegenwoordiger van de maatschappelijke organisatie legt uit dat
pleegouders nooit de garantie hebben dat hun pleegkind bij hen blijft, omdat zij niet de wettelijke
ouders zijn. Dit maakt dat pleegouders vaak in een afhankelijke positie verkeren.

Informele pleegouders onder de radar

De vertegenwoordiger van de maatschappelijke organisatie benadrukt tijdens de focusgroep dat
er ook een hele groep onder de radar blijft, namelijk de groep die informeel pleegouder is. Deze
groep mensen vangen een kind uit persoonlijke omgeving op als het thuis niet goed gaat, maar
is formeel geen pleegouder. Het is onduidelijk hoe groot deze groep informele pleegouders is,
maar de vertegenwoordiger vermoedt dat dit om een aanzienlijke groep gaat en dat er veel meer
kinderen opgroeien in pleeggezinnen dan dat we denken.

Informeel pleegouderschap is op verschillende fronten ingewikkeld. Zo krijgen deze informele
pleegouders geen begeleiding in het ondersteunen van kinderen die uit een moeilijke situatie
komen. Ook krijgen ze geen financiéle vergoeding, terwijl dat vaak wel nodig is. Denk aan een
opa en oma die met een AOW-uitkering voor drie kleinkinderen zorgen. Dat is financieel niet haal-
baar, maar het is vaak onduidelijk voor informele pleegouders hoe zij aanspraak kunnen maken op
financiéle ondersteuning vanuit de overheid. Dit levert veel stress op en het risico is dat kinderen
niet kunnen blijven en genoodzaakt zijn om naar een ander pleeggezin te verplaatsen. Overigens
ziet de vertegenwoordiger ook vaak financiéle stress bij formele pleegouders.

Pleeggezinssysteem staat onder druk

Daarnaast hebben pleegkinderen vaak aanvullende hulp nodig, wat moeilijk geleverd kan worden.
Het pleeggezinssysteem staat hierdoor onder druk. Deze druk kan zich opstapelen en in het
uiterste geval leiden tot een voortijdige afbreking van de plaatsing en een overplaatsing. De verte-
genwoordiger van de maatschappelijke organisatie benoemt dat niemand daar beter van wordt.
Pleegouders waarbij een voortijdige afbreking noodzakelijk is, staan daarna vaak niet meer open
voor een nieuwe plaatsing van een pleegkind bij hen. Dat is een gemiste kant, want pleegouders
zijn hard nodig.




2.6. Conclusie

Trends in gezinsvorming en -samenstelling

Concluderend zien we verschillende veranderingen rondom gezinsvorming en -samenstelling. Het
aantal partnerschapssluitingen is licht toegenomen over de periode 2010-2023. Het aantal schei-
dingen is in deze periode gedaald. Dit kan verklaard worden door de afname in het aantal huwelijken
en veranderende samenlevingsvormen. Het totaal aantal minderjarige kinderen dat betrokken was
bij een scheiding is tussen 2009 en 2019 licht toegenomen. Scheiding komt vaker onder kinderen
die opgroeien in een gezin met lagere welvaart. Verder zien we dat gezinsvorming vaker wordt
uitgesteld en dat er de afgelopen jaren minder kinderen worden geboren. Belangrijke oorzaken
zijn economische onzekerheid en krapte op de woningmarkt. Gezinssamenstelling verschuift
eveneens: het aantal gehuwde paren met kind(eren) neemt af, terwijl het aantal eenouderge-
zinnen en niet-gehuwde paren met kind(eren) toeneemt. Bovendien is er een afname van het
aantal geplaatste adoptiekinderen geobserveerd en is er een toename van het aantal kinderen in
samengestelde gezinnen waar te nemen.

Ervaringen van gezinnen

Gezinnen die aangeven zich zorgen te maken over relatie met (voormalige) partner, hebben vooral
zorgen over het effect hiervan op de kinderen. Daarnaast ervaren stellen van hetzelfde geslacht
moeilijkheden rondom gezinsvorming, met name aangaande het juridische aspect dat hierbij komt
kijken en het recht op verschillende regelingen. Tot slot horen we dat de aanloop richting pleeg-
ouderschap ingewikkeld en intensief kan zijn. Sommige ouders ervaren financiéle stress rondom
pleegouderschap. Een ander knelpunt is dat informele pleegouders onder de radar blijven in het
recht op voorzieningen.
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©=E De financiéle positie van gezinnen

 Het besteedbaar inkomen van gezinnen is gestegen, maar er zijn fluctuaties in
de koopkrachtontwikkeling.

o Steeds minder gezinnen hebben moeite met rondkomen, maar tegelijkertijd
komen gezinnen met een laag inkomen steeds moeilijker rond.

 Hoewel het aantal kinderen dat opgroeit in armoede is gedaald, is de ernst van
de armoede toegenomen.

 Het inkomen voor eenoudergezinnen is minder sterk gestegen dan het inkomen
voor tweeoudergezinnen.

2011 2011
€28.700 €20.500
2023 2023
€46.000 €32.000
Gestandaardiseerde inkomen Gestandaardiseerde inkomen
voor tweeoudergezinnen voor eenoudergezinnen

Ervaringen van gezinnen

e Ouders maken zich zorgen over de - -
stijgende kosten van levensonderhoud Maatschappelijke organisatie over

« Gezinnen zijn zich bewust van hun gezinnen in armoede:
financiéle kwetsbaarheid, en ervaren | Al irarelelsllefels el dlsin e el ediiiclnle
zorgen over dat het ‘kaartenhuis’ instort | A==l S=laPElnialsiies Slaisforeel S el Elele

o Gezinnen ervaren een gebrek aan Er is ruimte voor het minimale om
vertrouwen in de overheid. Complexe ervoor te zorgen dat de kinderen
aanvraagprocedures en beperkte blijven bestaan, maar dat is niet wat je

aanvragen van financiéle hulp.
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3 De financiéle positie van gezinnen

De financiéle positie van gezinnen speelt een cruciale rol in hun dagelijks leven en bepaalt in grote
mate hun mogelijkheden en keuzes. Het inkomen vormt een belangrijke basis, maar de financiéle
positie wordt ook beinvloed door bredere factoren zoals inflatie, beleidskeuzes van de overheid
en de kosten van levensonderhoud. In dit hoofdstuk geven we antwoord op de volgende onder-
zoeksvragen: Hoe heeft de inkomenspositie van verschillende typen gezinnen zich ontwikkeld, en
wat zijn de belangrijkste factoren voor die positie? In hoeverre is het inkomen van verschillende
typen gezinnen toereikend voor de kosten van levensonderhoud? Bij ontwikkelingen focussen we
ons op de periode 2008-2023."°) We bespreken trends in het inkomen van gezinnen en de ontwik-
kelingen in de ervaring van gezinnen in rondomen. We bespreken ook ontwikkelingen in armoede
binnen gezinnen, aangezien opgroeien in armoede heeft grote impact op de toekomstkansen van
kinderen. We sluiten af met de ervaringen van gezinnen met deze thema’s rondom inkomenspositie.

3.1. Trends in het besteedbaar inkomen

Stijging van het besteedbaar inkomen, maar fluctuaties in de koopkrachtontwikkeling
Om de ontwikkelingen van de inkomenspositie van gezinnen in kaart te brengen, kijken we naar
het besteedbaar inkomen en koopkrachtontwikkeling, op basis van CBS-cijfers. Bij de interpre-
tatie van de cijfers moet wel rekening gehouden worden met de economische crisis vanaf 2008,
wat nog doorspeelt op het inkomen van huishoudens in de jaren erna.

Ten eerste zien we over de periode 2011-2023 een stijging in het gestandaardiseerde inkomen!”!
(zie Figuur 3.1). Dit komt mede door de toegenomen arbeidsparticipatie van vrouwen. Ook
andere maatschappelijke, economische en demografische ontwikkelingen, zoals vergrijzing (meer

6 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen in de periode 2008-2024, maar voor dit onderwerp
waren niet gegevens voor de gehele periode beschikbaar. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar
de jaartallen waarvoor we trends hebben kunnen identificeren.

7 Het gestandaardiseerd besteedbaar inkomen is een maat voor de welvaart van de leden van een
huishouden, waarbij het besteedbaar inkomen wordt gecorrigeerd voor verschillen in grootte en sa-
menstelling van het huishouden. Hiermee worden de inkomens herleid tot het inkomen van een een-
persoonshuishouden.

gepensioneerden), zijn van invloed geweest op de veranderende samenstelling van het inkomen
over de tijd’® (Caminada et al., 2021).

Er is echter een duidelijke kloof in het besteedbare inkomen tussen eenoudergezinnen en tweeou-
dergezinnen (figuur 3.1). Waar in 2011 het gestandaardiseerde inkomen voor paren met kind(eren)
28.700 euro was, was dit voor eenoudergezinnen 20.500 euro. In 2023 was dit respectievelijk
46.000 euro en 32.000. Het inkomen is voor eenoudergezinnen dus minder sterk gestegen dan
voor tweeoudergezinnen, waarmee de inkomensongelijkheid tussen gezinssamenstellingen iets
lijkt toegenomen. Deze kloof zien we ook terug in het aandeel van het inkomen dat nodig is voor
uitgaven aan de kinderen, wat hoger is voor eenoudergezinnen dan voor tweeoudergezinnen. VVoor
een tweeoudergezin kost één kind gemiddeld 15% van het besteedbaar inkomen (Nibud, 2024).
Twee kinderen kosten gemiddeld 25% van het inkomen, drie kinderen 29% en vier kinderen 35%.
Voor een eenoudergezin zijn die percentages hoger: één kind kost gemiddeld 23%, twee kinderen
31%, drie kinderen 37% en vier kinderen 42%.

Aangezien het gestandaardiseerd besteedbaar inkomen niet gecorrigeerd is voor inflatie, kijken
we ook naar de koopkrachtontwikkeling van gezinnen. In Figuur 3.2 wordt de koopkrachtontwik-
keling van verschillende typen gezinnen weergegeven. De figuur toont het percentage gezinnen
dat een koopkrachtstijging ervaart ten opzichte van het voorgaande jaar. In 2012 en 2013 had
minder dan de helft van de gezinnen te maken met een koopkrachtstijging (in 2012 betrof dit
47,3% van de paren met kind(eren) en 42,8% van de eenoudergezinnen). Vanaf 2014 tot en met
2023 heeft echter steevast de meerderheid van de gezinnen een stijging in koopkracht ervaren.
In 2022 is er wel een duidelijke daling zichtbaar in het aandeel gezinnen met een koopkrachtstij-
ging (51,2% van de tweeoudergezinnen en 54,1% van de eenoudergezinnen). Opvallend is dat in
2023 de koopkracht weer toeneemt, waarbij vooral eenoudergezinnen uitschieten (56,9% van de
tweeoudergezinnen en 65,6% van de eenoudergezinnen). Deze stijging in koopkracht kan moge-
lijk worden verklaard door de energietoeslag die is toegekend aan huishoudens met een lager
inkomen (CBS, 2024d).

8 In 2023-2025 is er meer geinvesteerd in het kindgebonden budget. Dit kan mogelijk ook invloed
hebben op de inkomenspositie van ouders. Inkomenscijfers voor deze periode waren echter nog niet
beschikbaar, waardoor wij nog niet de effecten hiervan konden bekijken.




Figuur 3.1. Besteedbaar inkomen naar huishoudsamenstelling 3.9, Trends in rondkomen
50.000 Steeds minder gezinnen eenoudergezinnen geven
45.000 aan moeite te hebben met rondkomen
In Figuur 3.3. staat het aandeel huishoudens met kinderen dat aangeeft moeilijk tot zeer moeilijk
40.000 rond te kunnen komen van hun totale netto huishoudinkomen van 2008 tot 2022, uitgesplitst naar
35.000 gezinssamenstelling. Het aandeel dat aangeeft (zeer) moeilijk rond te komen, is in de periode van
2008 tot en met 2022 is afgenomen.
30.000
25.000 Hoewel vooral eenoudergezinnen aangeven moeite te hebben om rond te komen, is de daling
onder deze groep tegelijkertijd het sterkst: het aandeel alleenstaande ouders dat moeite heeft
20.000 met rondkomen is in 14 jaar gehalveerd. In 2022 gaf 23% van de eenoudergezinnen met uitslui-
15.000 tend kinderen jonger dan 18 jaar aan (zeer) moeilijk rond te kunnen komen, waar dat in 2008 nog
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 bijna de helft van de alleenstaande ouders betrof (i.e., 46%). Voor eenoudergezinnen met ten
minste één kind van 18 jaar of ouder ligt dit percentage op 14%, waar dat in 2008 nog 26% was.
® Eénoudergezin @ Paar met kinderen Bij paren is het aandeel dat (zeer) moeilijk rondkomt in 2022 lager: 4% bij gezinnen met alleen
Bron: CBS (20242) kinderen jonger dan 18 jaar en 5% bij gezinnen met ten minste één kind van 18 jaar of ouder. In

* Gemiddeld Gestandaardiseerd inkomen

2008 was dat nog respectievelijk 7% en 10%.

Figuur 3.2. Koopkrachtontwikkeling naar huishoudsamenstelling
Hoewel er over het algemeen sprake is van een dalende trend, zijn er ook periodes waarin het

aandeel gezinnen dat moeite heeft om rond te komen juist stijgt. Dit is bijvoorbeeld zichtbaar in
20% de periode van 2012 tot 2015. Daarnaastis er in 2021 opnieuw een toename te zien in het aandeel
80% gezinnen, van verschillende typen, dat aangeeft (zeer) moeilijk rond te komen.
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Figuur 3.3. Percentage gezinnen dat aangeeft (zeer) moeilijk rond te komen
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Gezinnen met een laag inkomen komen steeds moeilijker rond

Ondanks de positieve ontwikkelingen in de inkomenspositie van gezinnen, blijkt het inkomen van
gezinnen met een laag inkomen niet toereikend om rond te komen (CBS, 2023). Deze gezinnen
ervaren vaak financiéle beperkingen. In 2022 kon 66% van deze gezinnen niet jaarlijks op vakantie,
8% kon geen warme maaltijd om de dag betalen, en ruim 20% kon hun huis niet goed verwarmen.
Daarnaast gaf bijna 45% aan niet regelmatig nieuwe kleren te kunnen kopen, terwijl een kwart
geen auto had en 2% geen pc, laptop of tablet bezat (CBS, 2023). Dergelijke problemen komen
nauwelijks voor bij gezinnen met een hoger inkomen.

Het gebrek aan financiéle middelen leidt ook tot sociale uitsluiting (CBS, 2023). In 2021 kon 28%
van de lage-inkomensgezinnen met kind(eren) tot 16 jaar geen uitjes of activiteiten buiten de
deur betalen. Meer dan 10% kon geen vriendjes laten spelen of verjaardagen vieren, en 7% kon
niet deelnemen aan schoolactiviteiten met een eigen bijdrage. Eveneens gaf 12% aan dat ze geen
binnenspeelgoed voor ieder kind hadden, terwijl 7% buitenspeelgoed of geschikte leesboeken
ontbeerde.

De Commissie Sociaal Minimum (2023a) voorspelt dat gezinnen met een inkomen rond het sociaal
minimum bij ongewijzigd beleid te maken zullen krijgen met oplopende tekorten. Voor een paar met

een dergelijk inkomen en één of meer kinderen kan het tekort oplopen tot €200 a €500 per maand.
Voor alleenstaande ouders varieert de situatie; sommige huishoudens hebben tekorten, terwijl
anderen juist rondkomen. Tekorten blijken groter bij huishoudens met thuiswonende kinderen,
en ze nemen toe naarmate er meer of oudere kinderen zijn

3.3. Trends in armoede van gezinnen

Definitie van armoede

Voordat we ingaan op de trends in armoede onder gezinnen, is het relevant om kort te reflecteren
op de definitie van armoede die in onderzoek wordt gehanteerd. In de meeste studies wordt gebruik
gemaakt van ofwel de definitie van het CBS, waarbij alleen wordt gekeken naar het huishoudin-
komen, ofwel de definitie van het SCP, waarbij wordt gecontroleerd voor in hoeverre het inkomen
daadwerkelijk toereikend is voor noodzakelijke goederen en voorzieningen. De CBS-definitie is
daarmee strikter dan de SCP-definitie. Tijdens het schrijven van dit onderzoeksrapport is er een
nieuwe definitie van armoede gepubliceerd, ontwikkeld door het CBS, Nibud en SCP. Deze defi-
nitie houdt rekening met daadwerkelijke uitgaven en een financiéle buffer. Hoeveel mensen in
beeld komen wat betreft armoede, hangt dus af van de definitie van armoede en welke factoren
meegenomen worden in de verschillende definities. Het is belangrijk hier rekening te houden bij
de interpretatie van cijfers over armoede. In dit rapport hebben we ervoor gekozen om gege-
vens uit studies met verschillende definities te gebruiken, omdat deze verschillende aspecten van
armoede belichten. In de tekst wordt steeds expliciet vermeld welke definitie is gehanteerd.

Steeds minder kinderen groeien op in armoede

Als we kijken naar inkomen, volgens de definitie van het CBS, zien we dat de armoedekans voor
kinderen sinds 2014 voortdurend is gedaald (CBS, 2023). In 2022 maakten 165 duizend minder-
jarige kinderen deel uit van een huishouden met een laag inkomen (5,2%), 27 duizend minder
dan het jaar ervoor. Voor een eenoudergezin met twee kinderen was een laag inkomen minder
dan 1.830 euro per maand, voor een paar met twee kinderen minder dan 2.300 euro. Zowel het
percentage kinderen dat opgroeide in een gezin met laag inkomen is sinds 2014 gedaald en ook
het percentage kinderen dat al vier jaar of langer in armoede leeft, daalde. Dit langdurig armoe-
derisico ging van 3,7% in 2015 naar 2,2% in 2022.

Ook volgens de nieuwe definitie van armoede is er sprake van een dalende trend in het aandeel
kinderen dat opgroeit in armoede, maar deze gegevens zijn alleen vanaf 2018 beschikbaar. Volgens
de nieuwe definitie groeiden in 2023 ruim 115 duizend minderjarige kinderen op in armoede,
oftewel 3,6% van het totale aantal minderjarige kinderen. In 2018 waren dit nog 284 duizend




minderjarigen, wat neerkomt op 8,6% (Van den Brakel et al., 2024). Mogelijke verklaringen die
worden gegeven voor deze daling zijn loonstijgingen en koopkrachtondersteuningen in de vorm
van toeslagen.

Kanttekeningen bij de cijfers: meer bestaansonzekerheid en ernstige armoede
Hoewel de armoedecijfers zijn afgenomen, concludeert de Commissie Sociaal Minimum dat de
bestaanszekerheid® voor een omvangrijke groep mensen in het geding is. Factoren als de flexi-
bilisering van de arbeidsmarkt, kansenongelijkheid in het onderwijs, een tekort aan betaalbare
woningen en gezondheidsverschillen dragen hieraan bij (Commissie Sociaal Minimum, 2023a).
Beleidsmaatregelen zoals de invoering van de kostendelersnorm en lagere uitkeringsbedragen
hebben de positie van jongeren verder ondermijnd. Ook uit onderzoek met de nieuwe definitie van
armoede komt naar voren dat hoewel het aantal mensen in armoede is verminderd, de ernst van
de armoede wel is vergroot (SCP, 2024). Onderzoek zegt niet of dit ook specifiek voor gezinnen
geldt.

Gezinnen in een kwetsbare situatie
Uit het onderzoek komen verschillende typen gezinnen naar voren die kwetsbaarder zijn voor
opgroeien in armoede. Deze worden in de volgende alinea’s beschreven.

Gezinnen met een migratieachtergrond

Uit armoedecijfers geanalyseerd volgens de CBS-definitie komt naar voren dat kinderen met een
migratieachtergrond grotere risico’s lopen om op te groeien in armoede (CBS, 2023). In 2022 liep
2,5% van de in Nederland geboren kinderen met Nederlandse ouders risico op armoede. Voor
in Nederland geboren kinderen met één of beide ouders uit het buitenland was dit risico 10,8%.
Bij kinderen die zelf in het buitenland zijn geboren, was het armoederisico 18,9%. Kinderen met
een Europese herkomst hadden doorgaans een lager armoederisico dan die met een niet-Eu-
ropese herkomst. Bovendien was het risico lager bij tweede generatie kinderen dan bij eerste
generatie. In 2022 daalden de risico’s op armoede en langdurige armoede voor alle herkomst-
groepen vergeleken met het voorgaande jaar. Het armoederisico van kinderen verschilt echter
sterk per herkomstland, waarbij met name kinderen uit viuchtelingenlanden zoals Syriég, Iran,
Irak, Afghanistan, Somalié en Eritrea in 2022 hoge armoederisico’s hadden.

9 Een belangrijke kanttekening bij de term “bestaansonzekerheid” is dat deze vaak wordt geassocieerd
met een subjectief gevoel, terwijl het in werkelijkheid vaak om reéle zorgen gaat. Een nauwkeuriger
term zou “precariteit” zijn, maar omdat deze term in de praktijk nog niet breed bekend is, hanteren
we in dit rapport de term “bestaansonzekerheid.

Verder komt naar voren dat het aandeel kinderen met een migratieachtergrond dat opgroeit in
langdurige armoede is gestegen sinds 2011, op basis van de CBS-definitie (CBS, 2023; Caminada
et al., 2021). Waar het aantal kinderen met een Nederlandse herkomst dat opgroeit in langdurige
armoede over de periode 2011-2022 is gedaald, is dit voor kinderen met een Europese herkomst
en voor kinderen met een niet-Europese herkomst gestegen.Van elke 100 minderjarige kinderen
met armoederisico in 2011 hadden er 7 een Europese en 48 een niet-Europese herkomst. In 2022
hadden 8 een Europese en 57 een niet-Europese herkomst. Bij de groep minderjarige kinderen
met een langdurig armoederisico was de ontwikkeling vergelijkbaar. Van elke 100 minderjarige
kinderen met een langdurig armoederisico in 2011 hadden er 6 een Europese en 61 een niet-Euro-
pese herkomst, in 2022 waren dat er respectievelijk 6 en 68. De toenemende instroom in combi-
natie met het hoge armoederisico van minderjarige kinderen met een niet-Europese herkomst
leidde zo tot een steeds groter aandeel van deze groep in de totale populatie minderjarige kinderen
met een armoederisico.

Eenoudergezinnen

Ook kinderen uit eenoudergezinnen groeien relatief vaker op in armoede dan kinderen uit twee-
oudergezinnen (13% tegenover 5%; Commissie Sociaal Minimum, 2023a). Dit geldt vooral voor
alleenstaande moeders, die relatief vaak afhankelijk zijn van een uitkering.

Wel is te zien dat het armoederisico onder eenoudergezinnen is gedaald (Caminada et al., 2021). In
2010 moest zo'n 30% van de eenoudergezinnen rondkomen van een inkomen onder de lage-inko-
mensgrens (i.e., de CBS-definitie). In 2019 ligt dat percentage rond 20%. De daling houdt verband
met de toename van de arbeidsparticipatie en -duur van vrouwen.

Daarnaast heeft de invoering van de ALO-kop mogelijk bijgedragen aan een daling van de armoede
onder eenoudergezinnen. De alleenstaande ouderkop in het kindgebonden budget (ALO-kop)
is een extra inkomensondersteuning voor alleenstaande ouders, die in 2015 is ingevoerd (ter
vervanging van de fiscale alleenstaande ouderkorting, en de 20% aanvulling in de bijstand voor
alleenstaande ouders). De ALO-kop heeft geleid tot minder armoede onder alleenstaande ouders,
met name alleenstaande ouders zonder bijstand en met een laag inkomen, en minder financiéle
belemmeringen om vanuit de bijstand aan het werk te gaan (Knol et al., 2023). Niet alle alleen-
staande ouders konden echter profiteren van de ALO-kop, bijvoorbeeld omdat zij samenwoonden
met een andere volwassene.




Regionale verschillen

Eris verder sprake van regionale verschillen in kinderarmoede (aldus de SCP-definitie; Commissie
Sociaal Minimum, 2023b). Kinderarmoede is verhoudingsgewijs groot in de grote steden. De mate
van inkomensondersteuning verschilt daarnaast sterk per gemeente. Tussen gemeentes waar meer
kinderen wonen zitten grotere verschillen in de ondersteuning dan tussen gemeentes met minder
kinderen. Gemeentelijk beleid wordt echter doorgaans niet meegenomen in armoedecijfers, dus
verschillen in armoedecijfers als gevolg van verschillen in gemeentelijk beleid zijn niet zichtbaar.

3.4. Reflectie op trends

Bestaanszekerheid ook in het geding bij gezinnen

De bestaanszekerheid is voor een omvangrijke groep in het geding. Hoewel er geen specifieke
cijfers over gezinnen zijn, zien vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties en een
wetenschappelijke expert dat dit ook voor gezinnen geldt, met signalen van toenemende hulpaan-
vragen en de groei van het aandeel werkende armen. Een vertegenwoordiger zegt: “"We hebben
echt ouders die zeggen, ik kwartet met de rekening van de kinderopvang en van de energie, in
de hoop het rond te krijgen.”

Ook zien zowel vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties als een wetenschappe-
lijk expert een toename in situationele armoede. Onder situationele armoede wordt armoede
bedoeld die voortkomt uit een levensgebeurtenis, zoals het verlies van werk, gezondheidspro-
blemen en een echtscheiding. De toeslagenaffaire, coronapandemie en de energiecrisis hebben
ervoor gezorgd dat gezinnen die zich eerder niet in armoede bevonden, wel (tijdelijk) in armoede
terecht zijn gekomen.

Groepen met een hoger armoederisico

Vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties hebben gereflecteerd op verschillende
groepen die kwetsbaar zijn voor armoede. Ten eerste wordt de observatie dat kinderen van alleen-
staande moeders relatief vaak in armoede opgroeien gelinkt aan genderongelijkheid in de verde-
ling van arbeid en zorgverantwoordelijkheden tijdens de relatie, waardoor moeders wanneer ze
alleenstaand worden minder vaak financieel onafhankelijk zijn. Ten tweede vertelt een vertegen-
woordiger dat gezinnen die extra kwetsbaar zijn voor armoede, gezinnen zijn waarin de onbe-
taalde zorgtaken van de ouder(s) hoger liggen dan gemiddeld. Een belangrijke groep waarvoor dit
het geval is zijn alleenstaande ouders, maar ook gezinnen met kind(eren) met een handicap. Tot
slot noemt een vertegenwoordiger van een maatschappelijke organisatie terug te zien dat er in
de praktijk vooral in grote steden sprake is van armoedeproblematiek en deze vertegenwoordiger

linkt dit aan verschillen tussen gemeentelijk beleid: in kleinere gemeentes is vaak meer flexibili-
teit om gezinnen een extra steuntje in de rug te bieden, terwijl het bij grote gemeentes vaak gaat
om dichtgetimmerde procedures.

3.5. Ervaringen van gezinnen

Veel ouders maken zich zorgen om de financiéle situatie

Uit onze peiling komt naar voren dat ruim een kwart van de gezinnen zich vaak bezighoudt met
de hoge kosten voor levensonderhoud, zoals boodschappen, woonkosten, en energiekosten. In
lijn met de cijfermatige ontwikkelingen uit de vorige paragrafen blijkt dat eenoudergezinnen zich
aanzienlijk vaker bezighouden met deze kosten dan tweeoudergezinnen. Ook in samengestelde
gezinsvormen houden ouders zich meer bezig met de hoge kosten van levensonderhoud dan in
tweeoudergezinnen. Verder blijkt dat hoe lager de SES van deelnemende ouders, hoe vaker zij
aangeven dat dit onderwerp hen bezighoudt.

Stijgende kosten en financiéle kwetsbaarheid

In zes van de interviews is het onderwerp geldzorgen aan bod gekomen. De meeste geinterviewde
ouders maken zich nog niet direct zorgen om hun eigen financiéle situatie. Ze merken wel dat de
kosten voor levensonderhoud zijn gestegen en houden aan het eind van de maand minder over.
Ouders denken hierdoor wel vaker na over hun financiéle situatie. Ouders maken zich bijvoorbeeld
zorgen over hoe ze moeten rondkomen als de kosten van levensonderhoud nog verder stijgen, of
als er een verandering in hun gezinssituatie optreedt. Een alleenstaande moeder vertelt dat het
kopen van een woning haar financiéle kwetsbaarheid zal vergroten. Dit is volgens haar een veel-
voorkomende zorg onder alleenstaande ouders, omdat zij afhankelijk zijn van één inkomen. De
moeder vertelt dat wanneer ze haar baan verliest, ze onvoldoende spaargeld heeft om de hypo-
theek voor langere tijd te betalen. Een andere respondent maakt zich zorgen over een mogelijke
reorganisatie op zijn werk, die zijn baan en daarmee het gezinsinkomen in gevaar kan brengen.
Ouders geven aan ook over andere gezinnen na te denken. Hoe zouden de gestegen kosten voor
levensonderhoud de situatie voor mensen met een laag inkomen en/of zonder financiéle buffer
beinvloeden? Ouders maken zich hier zorgen over.




Gezinsportret: Problemen met rondkomen na

een ingrijpende levensgebeurtenis t

Evelien woont samen met haar 7-jarige zoon, Daan, en haar partner Ivan, met wie ze nu
twee jaar een relatie heeft. De eerste vijf jaar van het ouderschap was Evelien alleenstaande
ouder, een periode waarin ze hard heeft gewerkt om een eigen woning te kunnen bekos-
tigen, maar geen grote geldzorgen had. Die zorgen begonnen pas een half jaar geleden, toen
ze ernstig ziek werd, een situatie die samenviel met het aflopen van haar tijdelijke arbeids-
contract. Sindsdien is de financiéle situatie van Evelien en haar gezin aanzienlijk verslech-
terd. De impact hiervan is groot. Naast de stress van geldzorgen, moeten ze zich aanpassen
aan een andere manier van leven, waarin geen ruimte meer is voor vakanties en uitjes.
Voor Daan was dit moeilijk: na de zomervakantie moest hij vertellen dat hij de hele zomer
thuis was gebleven. Evelien spreekt van geluk dat ze een sociaal netwerk heeft waarop ze
kan terugvallen, zowel voor financiéle hulp als voor andere vormen van steun, omdat men
volgens haar pas hulp krijgt als je aan de ‘ondergrond’ van de samenleving zit. Evelien ziet
haar situatie als een treffend voorbeeld van hoe kwetsbaar gezinnen kunnen zijn: alsof hun
leven een kaartenhuis is dat bij één tegenslag in elkaar kan storten.

Geld bespreekbaar maken

Een vader wijst op het taboe rondom geldzorgen. In zijn omgeving ziet hij bijvoorbeeld kinderen
die langer met te kleine of kapotte kleding rondlopen, maar hij merkt dat er nauwelijks openlijk
over financiéle problemen wordt gesproken. Toch blijkt uit sommige interviews dat ouders finan-
Cién bespreekbaar maken met hun kinderen, vooral als die wat ouder zijn. Zo praat een moeder
met haar twaalfjarige dochter over de waarde van geld en legt ze samen keuzes vast over wat
wel en niet mogelijk is. Een andere respondent vindt het gebruik van zak- en kleedgeld een goede
manier om kinderen bewust te maken van de waarde van geld. Voor de hoogte van het zakgeld
raadpleegt zij de richtlijnen van het Nibud. Ze merkt op dat in andere gezinnen vaak minder bewust
met dit onderwerp wordt omgegaan.

3.6. Reflectie op ervaringen door experts en/of
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties

Geldzorgen onder thuiswonende studenten

Een groep die niet naar voren is gekomen in de gezinsinterviews, maar wel in een gesprek met een
expert betreft thuiswonende studenten uit een gezinnen die in armoede leven. Deze studenten
hebben vaak geldzorgen. Wanneer een gezin van generatie op generatie in armoede leeft, gaan

ze vaak voorzichtig om met geld en werken ze veel naast de studie, waardoor hun studie onder
druk kan komen te staan. Een andere groep studenten is volgens de respondent niet voldoende
voorbereid op financiéle zelfstandigheid, waardoor ze geld lenen zonder zich voldoende bewust
te zijn van de gevolgen. Ouders zijn zich hier niet altijd van op de hoogte.

De impact van armoede op gezinnen

Hoewel we geen gezinnen hebben geinterviewd die zich in acute armoede bevinden, is hun erva-
ring wel beschreven door vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Zij beschrijven
hoe groot de impact van schaarste op gezinnen is: "Elke dag hebben die mensen het gevoel dat ze
helemaal bij nul beginnen, dat er een nieuw concreet probleem is waar aandacht naartoe moet.
Er is weinig ruimte om leuke dingen te doen in het leven en sociale relaties te onderhouden. In
onze doelgroep zien we ontzettend veel eenzaamheid en sociale isolatie. Die problematiek gaat
dus boven alles. Boven familie, vrienden, ontspanning, rust, plezier, leuke dingen met de kinderen.
In de relatie met de kinderen zien we ook dat het eigenlijk een overlevingsstand wordt waarin
ouders functioneren. Er is ruimte voor het minimale om ervoor te zorgen dat de kinderen blijven
bestaan, maar dat is niet wat je als ouder wilt bieden aan een kind.” Ook beschrijft een van de
experts de grote impact van armoede op stress binnen het gezin en het sociale isolement dat
het met zich meebrengt. De expert constateert dat oplossingen op individueel niveau, zoals het
vinden van een baan, vaak moeilijk te realiseren zijn. Door het sociale isolement raken mensen
steeds verder verwijderd van de samenleving, waardoor het doorbreken van deze vicieuze cirkel
een enorme uitdaging is. Voor de impact van opgroeien in armoede op de toekomstkansen van
kinderen verwijzen we naar Hoofdstuk 8.

Gezinnen ervaren huidige ondersteuning bij armoede als onvoldoende en onzeker
Mensen die in armoede leven kunnen beroep doen op verschillende vormen van ondersteuning.
Dit is niet ter sprake gekomen in de gezinsinterviews, maar wel in een gesprek met een expert
en met vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Zo zien de vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties dat gezinnen vaak onvoldoende rondkomen van de bijstands-
uitkering, vanwege hoge kosten van levensonderhoud. Daarnaast wijst een expert op de onze-
kerheid van verschillende financiéle ondersteuningsvormen: Veel van de huidige regelingen, zoals
toeslagen en bijstandsuitkeringen, zijn afhankelijk van fluctuaties in het inkomen. Bij het krijgen
van een baan of wijzigen van inkomen, maken mensen zich zorgen over de mogelijke impact
hiervan op hun toeslagen en over hoeveel zij eventueel moeten terugbetalen.




Gezinnen ervaren drempels in aanvragen van ondersteuning bij armoede

Zowel een geinterviewde expert als vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zien
daarnaast dat ouders om verschillende redenen niet altijd ondersteuning aanvragen. Zij zien in
hun ervaringen met gezinnen in armoede verschillende drempels. Een eerste drempel wordt
veroorzaakt door recente gebeurtenissen die het vertrouwen in de overheid hebben geschaad.
Het belangrijkste voorbeeld daarvan is de toeslagenaffaire, waardoor de angst om een beroep
te doen op regelingen van de overheid nog groter is geworden. Geinterviewden benadrukken dat
de drempel om hulp te vragen al groot is, doordat mensen zich bijvoorbeeld schamen voor hun
financiéle situatie en dat dergelijke incidenten deze drempel nog verder verhogen.

Een andere drempel die de expert en de vertegenwoordigers zien bij gezinnen is dat gezinnen
de regelingen en de aanvraagprocedures als ingewikkeld ervaren. Bijvoorbeeld omdat het alleen
online kan of omdat het taalgebruik ingewikkeld is. Daarnaast weten ouders niet altijd van alle
regelingen af of is niet duidelijk of ze recht hebben op een regeling, bijvoorbeeld bij een flexibel
arbeidscontract waarbij het inkomen steeds verandert. Een wetenschappelijk expert verwelkomt
de ontwikkeling dat de overheid stappen onderneemt om de procedures te vereenvoudigen.

3.7. Conclusie

Trends in inkomenspositie, rondkomen, en armoede

De financiéle positie van gezinnen in Nederland laat een gemengd beeld zien. Er zijn positieve trends
zoals een stijging van het besteedbare inkomen en de koopkracht. Daarnaast geven minder eenou-
dergezinnen aan moeite te hebben met rondkomen. Bij deze trends moet genoemd worden dat
de economische crisis in 2008 een belangrijke rol speelt in de ontwikkeling van inkomensposities.

Ondanks deze positieve trends hebben we hardnekkige ongelijkheden gezien, zoals bij eenouder-
gezinnen en gezinnen met een migratieachtergrond. Kinderen in deze gezinnen groeien steeds
vaker op in armoede. Gezinnen met een laag inkomen komen steeds moeilijker rond. Ook is de
bestaanszekerheid steeds meer in het geding. Factoren zoals de flexibilisering van de arbeids-
markt, kansenongelijkheid in het onderwijs, een tekort aan betaalbare woningen en gezondheids-
verschillen dragen hieraan bij.

Ervaringen van gezinnen

Ouders geven aan te merken dat de kosten voor levensonderhoud zijn gestegen en dat zij steeds
minder overhouden aan het einde van de maand. Bij ingrijpende levensgebeurtenissen zijn gezinnen
kwetsbaar. Bovendien horen we dat leven in armoede grote impact heeft op gezinnen. Het huidige

ondersteuningssysteem biedt daarbij verlichting, maar gezinnen ervaren wel dat ondersteuning
tekortschiet en dat het onzeker is. Gezinnen ervaren complexe aanvraagprocedures en wantrouwen
richting de overheid als belemmering om regelingen te benutten.

3.8. Referenties

Caminada, K., Jongen, E., Bos, W., Van den Brakel, M., & Otten, F. (2021). Inkomen verdeeld,
trends 1977-2019. Universiteit Leiden/CBS. https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2021/41/
inkomen-verdeeld-trends-1977-2019

CBS (2023). Armoede en sociale uitsluiting 2023. https://longreads.cbs.nl/
armoede-en-sociale-uitsluiting-2023/

CBS (2024a). Inkomen van huishoudens; inkomensklassen, huishoudenskenmerken [dataset].
https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/83932NED/table?ts=1732982084499.
Geraadpleegd op 17 november 2024.

CBS (2024b). Koopkrachtontwikkeling personen,; huishoudenskenmerken [dataset]. https://
opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83781NED/table?d|=B18FE. Geraadpleegd op 17 november
2024.

CBS (2024c). Inkomensbeoordeling en financiéle problemen; huishoudens [dataset]. https://
opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82253NED/table?dI=B1D6D. Geraadpleegd op 17
november 2024.

CBS (2024d). Materiéle welvaart in Nederland 2024. https://longreads.cbs.nl/
materiele-welvaart-in-nederland-2024/

Commissie Sociaal Minimum (2023a). Een zeker bestaan - naar een toekomstbestendig
stelsel van het sociaal minimum. Rapport I. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/
rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum

Commissie Sociaal Minimum (2023b). Een zeker bestaan - naar een toekomstbestendig
stelsel van het sociaal minimum. Rapport II. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/
rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum



https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2021/41/inkomen-verdeeld-trends-1977-2019
https://www.cbs.nl/nl-nl/publicatie/2021/41/inkomen-verdeeld-trends-1977-2019
https://longreads.cbs.nl/armoede-en-sociale-uitsluiting-2023/
https://longreads.cbs.nl/armoede-en-sociale-uitsluiting-2023/
https://longreads.cbs.nl/materiele-welvaart-in-nederland-2024/
https://longreads.cbs.nl/materiele-welvaart-in-nederland-2024/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum

Knol, J., Kok, L., Luiten, W., & Van Vuuren, D. (2023). Doelen en effectiviteit van de alleen-
staande ouderkop in het kindgebonden budget. SEO Economisch onderzoek. https://www.
seo.nl/publicaties/doelen-en-effectiviteit-van-de-alleenstaande-ouderkop-in-het-kindgebon-
den-budget/

Nibud (2024). Wat kost een kind? https://www.nibud.nl/onderwerpen/kinderen-en-jongeren/
wat-kost-een-kind/ Geraadpleegd op 7 augustus 2024.

Van den Brakel, M., et al. (2024). De nieuwe methode om armoede in Nederland te
meten. CBS, Nibud & SCP. https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2024/10/17/
de-nieuwe-methode-om-armoede-in-nederland-te-meten



https://www.seo.nl/publicaties/doelen-en-effectiviteit-van-de-alleenstaande-ouderkop-in-het-kindgebonden-budget/
https://www.seo.nl/publicaties/doelen-en-effectiviteit-van-de-alleenstaande-ouderkop-in-het-kindgebonden-budget/
https://www.seo.nl/publicaties/doelen-en-effectiviteit-van-de-alleenstaande-ouderkop-in-het-kindgebonden-budget/
https://www.nibud.nl/onderwerpen/kinderen-en-jongeren/wat-kost-een-kind/
https://www.nibud.nl/onderwerpen/kinderen-en-jongeren/wat-kost-een-kind/
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2024/10/17/de-nieuwe-methode-om-armoede-in-nederland-te-meten
https://www.scp.nl/publicaties/publicaties/2024/10/17/de-nieuwe-methode-om-armoede-in-nederland-te-meten

Q7 Arbeidsparticipatie en werk-zorg
verantwoordelijkheden binnen gezinnen

 De meeste ouders richten hun werk nog steeds in volgens het
anderhalfverdienmodel: vaders werken voltijd en moeders werken deeltijd.
« Het aantal ouders dat werken en zorgen gelijk verdeelt is klein en er is hierin

weinig veranderd in de afgelopen jaren.

« Voltijd werkende ouders beleven vaker een disbalans tussen werk en privé

dan ouders die in deeltijd werken.

« Mantelzorgen komt relatief vaak voor bij gezinsleden. Naast hulp aan
(schoon)ouders, mantelzorgen mensen relatief vaak voor hun partner en kind.

Deze zorg is vaak intensief.

Percentage ouders die werken
en zorgen gelijk willen
verdelen binnen het gezin

Percentage ouders die
werken en zorgen gelijk
verdelen binnen het gezin

Ervaringen van gezinnen

e Ouders geven aan dat ze het
combineren van betaald werk en
zorgverantwoordelijk druk vinden.
Vooral wanneer er jonge kinderen én
mantelzorgtaken zijn.

o Flexibiliteit in werk helpt om zorg
kinderen en mantelzorgen op een goede
manier te kunnen combineren. Ouders
met een niet-flexibele baan worstelen
met werken en zorgen.

Moeder:
“Zorgen voor kinderen,
mantelzorgen voor mijn vader,
werken, het overlijden van mijn

moeder en schoonmoeder. Ik heb
me langdurig ziekgemeld. Ik zie
niet hoe ik alles moet combineren
met werken: dat zijn te veel ballen
om hoog te houden.”

VERWEY Instituut
JONKER
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4 Arbeidsparticipatie en verdeling
werk-zorg-verantwoordelijkheden
binnen gezinnen

De arbeidsparticipatie van ouders en de verdeling van werk- en zorgverantwoordelijkheden vormen
een essentieel onderdeel van het dagelijkse leven van gezinnen. Het beinvloedt hun welzijn en
geeft richting aan keuzes die binnen gezinnen gemaakt worden. In dit hoofdstuk staan de ontwik-
kelingen in de arbeidsparticipatie van ouders en de verdeling van werk- en zorgverantwoordelijk-
heden in de periode van 2008-2024 centraal.l'®! Specifiek beantwoorden we de volgende onder-
zoeksvragen: Hoe heeft de arbeidsparticipatie van ouders en de verdeling van werk- en zorgtaken
(waaronder zorg voor kinderen en mantelzorg) zich ontwikkelt en wat zijn belangrijke verklarende
factoren voor die ontwikkeling? En Welke obstakels ervaren ouders in het combineren van hun
werk- en zorgtaken? We beschrijven de factoren die verklaren hoe werk en zorgverantwoordelijk-
heden/onbetaald werk!* worden gecombineerd en hoe dit wordt verdeeld tussen ouders. Hierbij
komen onder andere sociale normen, het gebruik van (beleids)maatregelen en baangerelateerde
kenmerken aan bod. Daarnaast kijken we naar de obstakels die ouders ervaren bij het combi-
neren van werk en zorgtaken, waaronder de beschikbaarheid en betaalbaarheid van kinderop-
vang, flexibele werkregelingen en de ondersteuning vanuit werkgevers.

4.1. Trends in arbeidsparticipatie

Gestage stijging in de arbeidsparticipatie van moeders
Binnen gezinnen werken moeders vaak minder dan vaders. Dit geldt voor zowel arbeidsdeelname
als voor arbeidsuren, blijkt uit cijfers van CBS.

10 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen vanaf 2008, maar in de meeste gevallen zijn de
eerste beschikbare gegevens uit 2013. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de jaartallen waar-
voor we trends hebben kunnen identificeren.

11 In dit hoofdstuk hebben we het naast zorgverantwoordelijkheden over onbetaald werk. Onbetaald
werk, ook wel ‘reproductieve arbeid’ omvat alle activiteiten die nodig zijn om het gezin, de familie en
de gemeenschap draaiende te houden (Bloemen & Van Woerden, 2021).

De netto arbeidsparticipatie!’?) in 2023 is voor partners in een tweeouderpaar met een kind 83,6%
onder vrouwen en 94,9% onder mannen. Voor ouders in eenoudergezinnen is dit voor vrouwen
74,9% en voor mannen 85,7%. De arbeidsparticipatie is dus onder zowel mannen als vrouwen
in eenoudergezinnen lager dan in tweeoudergezinnen (CBS, 2024). In vergelijking met cijfers uit
2013131 blijkt dat de arbeidsparticipatie van ouders over het algemeen is toegenomen in het afge-
lopen decennium. Wat betreft het aandeel ouders dat betaald werk heeft, was dit in 2013 voor
partners in tweeoudergezinnen 75,7% voor vrouwen en 90,6% voor mannen. Voor ouders in een
éénouderhuishouden was dit in 2013 67,1% voor vrouwen en 79,2% voor mannen. In Figuur 4.1.
is dit verloop van de arbeidsparticipatie tussen 2013 en 2023 visueel weergegeven. Voor moeders
uit zowel paren als eenoudergezinnen is de arbeidsparticipatie nagenoeg evenveel gestegen. De
arbeidsparticipatie is het minst gestegen voor vaders uit paren, waarbij wel moet worden opge-
merkt dat de arbeidsparticipatie van deze groep in 2013 al het hoogst was van alle groepen.
Verder is het verloop van arbeidsparticipatie voor ouders uit eenoudergezinnen onregelmatiger
dan voor ouders uit paren (CBS, 2024). De grote verandering onder alleenstaande ouders (vooral
moeders) kan (deels) verklaard worden door de invoering van ALO-kop in 20154 (Knol et al.,
2023; zie ook Hoofdstuk 3).

Wat betreft arbeidsuren werkten in 2023 onder partners in een tweeouderpaar met een kind,
vrouwen gemiddeld 28,3 uur per week en mannen gemiddeld 40,5 uur per week. Voor ouders in
éénouderhuishoudens was de gemiddelde arbeidsduur voor vrouwen 30,6 uur en voor mannen
38,6 uur per week (CBS, 2024). In 2013 was het aantal werkuren voor partners in een tweeouder-
paar met een kind gemiddeld 24,6 uur per week voor vrouwen en 40,3 uur per week voor mannen.
Voor ouders in een éénouderhuishouden was dit 28,2 uur per week voor vrouwen en 38,4 uur
per week voor mannen. Zoals in Figuur 4.2. te zien is, is de gemiddelde arbeidsduur per week het
hardste toegenomen onder moeders, zowel voor moeders in tweeoudergezinnen als moeders in
eenoudergezinnen. Voor vaders zijn er nauwelijks veranderingen in arbeidsduur (CBS, 2024).

12 De netto arbeidsparticipatie is het aandeel van de werkzame beroepsbevolking in de bevolking (be-
roeps- en niet-beroepsbevolking (CBS, n.d.)).

13 In Statline (CBS) gaan cijfers terug tot en met 2013.

14 De Alleenstaande ouderkop (ALO-kop) in het kindgebonden budget is een extra inkomensondersteu-
ning voor alleenstaande ouders. Door invoer van de ALO-kop loont het voor alleenstaande ouders in
de bijstand meer om te gaan werken.




Figuur 4.1. Netto arbeidsparticipatie voor moeders en vaders in paren en eenou-
dergezinnen, 2013-2023
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Figuur 4.2. Figuur 4.2. Gemiddelde arbeidsduur per week voor moeders en vaders
in paren en eenoudergezinnen, 2013-2023
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Hogere arbeidsparticipatie bij hoger opleidingsniveau, vooral bij moeders

Kijken we naar de arbeidsparticipatie van moeders en vaders met verschillende opleidingsni-
veaus, dan is te zien dat mensen met een hoger opleidingsniveau een hogere arbeidspartici-
patie en een hogere gemiddelde arbeidsduur per week hebben (zie Figuur 4.3. en Figuur 4.4).
Deze verschillen in arbeidsparticipatie tussen mensen met uiteenlopende opleidingsniveaus zijn
groter voor moeders dan voor vaders. Kijkend naar de ontwikkelingen tussen 2013 en 2023 zijn
de verschillen in arbeidsparticipatie tussen mensen van verschillende opleidingsniveaus niet of
slechts in kleine mate veranderd.

Figuur 4.3. Figuur 4.3. Netto arbeidsparticipatie (%) moeders en vaders naar

opleidingsniveau
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Figuur 4.4. Figuur 4.4. Gemiddelde arbeidsduur per week moeders en vaders naar
opleidingsniveau
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Arbeidsparticipatie hoger bij ouders met oudere kinderen

Arbeidsparticipatie hangt ook af van de leeftijd van kinderen. Dit is vooral het geval bij moeders.
Voor vrouwen met een partner en met kinderen tussen 12 en 18 jaar is de arbeidsparticipatie
ietwat hoger (87,2%) dan wanneer er (ook) kinderen van 0-12 jaar zijn (83,8%). Twee derde van
de vrouwen komt echter niet meer terug op het arbeidsdeelnameniveau van voor de komst van
kinderen (Portegijs, 2022). Bij mannen met partner geldt juist een trend dat zij naarmate de leef-
tijd van de kinderen toenemen minder werken. Wat betreft de gemiddelde arbeidsduur is deze bij
vrouwen en mannen iets hoger wanneer het jongste kind 12-18 jaar is dan wanneer het jongste
kind 0-12 jaar is. Hierin zijn nauwelijks verschillen tussen vrouwen en mannen. Voor alleenstaande
ouders zijn de verschillen tussen vrouwen en mannen kleiner dan voor ouders in paren, vooral in
arbeidsduur. Alleenstaande ouders hebben een hogere arbeidsparticipatie en gemiddelde arbeids-
duur wanneer zij oudere kinderen hebben dan wanneer zij jongere kinderen hebben (Alejandro
Perez et al., 2024).

Verdeling van betaald werk binnen gezinnen: het

anderhalfverdienersmodel blijft dominant

Kijkend naar de verdeling van betaald werk binnen gezinnen, komt het anderhalfverdienersmodel
het meest voor (bij 55% van de koppels met minderjarige kinderen): vaders werken voltijd en
moeders werken deeltijd. Dit was ook het geval in 2013 (Alejandro Perez et al., 2022; Alejandro
Perez et al., 2024). In vergelijking met 2021 gaat het bij paren (v/m-koppels) in 2023 vaker om
‘grote’” anderhalfverdieners, waarbij de vrouw een deeltijdbaan heeft van 20-35 uur per week
(Alejandro Perez et al., 2024).

Sterke daling in arbeidsparticipatie na komst eerste kind, voornamelijk bij vrouwen
De komst van kinderen gaat bij vrouwen vaak gepaard met het aanpassen van de arbeidsduur.**!
Cijfers uit 2019/2020 laten zien dat 5,2% van de moeders stopt met werken na de geboorte van
het eerste kind en 39,3% gaat minder uren werken. Slechts 6,6% van de mannen gaat minder
uren werken of stopt met werken (Alejandro Perez et al., 2022). Bij de genderverschillen in het
verminderen van werkuren maakt het uit of ouderparen van hetzelfde of verschillend geslacht
zijn: moeders schroeven hun werkuren minder terug als zij een vrouwelijke partner hebben dan
wanneer zij een mannelijke partner hebben (Jaspers, et al., 2024).

De aanpassing van de werksituatie is de afgelopen jaren veranderd voor zowel moeders als
vaders. Tot halverwege de jaren 10 nam het aandeel vrouwen dat minder uren ging werken na
de geboorte van hun eerste kind af en het aandeel dat evenveel uren bleef werken groeide. Dit
veranderde na 2015. Vanaf die tijd is het aandeel vrouwen dat minder ging werken na de geboorte
van hun eerste kind juist weer toegenomen, terwijl het aandeel moeders dat evenveel uren blijft
werken is afgenomen. Ook het aandeel moeders dat stopte met werken is sinds 2015 afgenomen.
Het aandeel moeders dat meer uren ging werken is gelijk gebleven. Bij vaders ziet dit patroon er
anders uit. Het aandeel vaders dat na geboorte van het eerste kind stopte met werken of minder
ging werken is afgenomen, maar het aandeel vaders dat na de geboorte evenveel of meer uren
ging werken is toegenomen (Van den Brakel & Te Riele, 2022).

15 Al voor de komst van kinderen werken vrouwen vaker in deeltijd dan mannen. Dit komt onder an-
dere omdat veel jonge vrouwen terecht komen in sectoren waar deeltijdwerk de norm is (Merens &
Bucx, 2018; Portegijs, 2022).




4.2. Verdeling van betaald werk en
zorgverantwoordelijkheden binnen gezinnen

Zorgverantwoordelijkheden vallen nog steeds

voornamelijk op de schouders van vrouwen

Zorgverantwoordelijkheden voor kinderen zijn een belangrijke reden voor ouders om arbeidspar-
ticipatie aan te passen. Het feit dat veel moeders, maar ook vaders, hun arbeidsuren aanpassen
na de geboorte van het eerste kind (zie vorige sectie), is hier een indicatie van. Bovendien blijkt
uit onderzoek dat de helft van de werknemers met kinderen jonger dan acht jaar in de afgelopen
twaalf maanden iets heeft aangepast in diens werk om voor de kinderen te zorgen. Het gaat hier
om thuiswerken, op andere tijden of dagen werken en minder uren werken (Van den Brakel &
Bruggink, 2024).

Zoals beschreven in de vorige sectie verdeelt het merendeel van de gezinnen betaald werk volgens
het anderhalfverdienersmodel. Vrouwen doen minder betaald werk, maar nhemen meer zorgver-
antwoordelijkheden op zich: 48% van de ouders zegt dan ook dat de man meer betaald werk
verricht dan de vrouw en dat de vrouw meer zorgt voor de kinderen dan de man (Alejandro Perez
et al., 2024). In 2024 geeft een klein deel van de ouders van minderjarige kinderen (9%) aan
werk en zorg gelijk te verdelen binnen hun gezin, terwijl 50% van de ouders zorgen en werken
wel gelijk zou willen verdelen (Alejandro Perez et al., 2024). Dit is hetzelfde aandeel als in 2018
en 2021 (Alejandro Perez et al., 2022; Portegijs & Van den Brakel., 2018). De feitelijke verdeling
komt echter niet overeen met hoe ouders de zorgverantwoordelijkheden idealiter zouden willen
verdelen: 50% van de ouders wil een gelijke verdeling tussen partners van zorg voor kinderen.

Ouders die voltijd werken, ervaren drukte: voltijd werkende ouders beleven vaker een disbalans
tussen werk en privé dan ouders die in deeltijd werken, blijkt uit cijfers uit 2023. Net als bij de
arbeidsparticipatie hangt de ervaren disbalans tussen werk en privé af van de leeftijd van het
kind. Onder voltijdwerkende vrouwen is dit percentage het hoogst wanneer het jongste kind 4 tot
12 jaar is (ongeveer 15%), voor voltijdwerkende mannen is dit wanneer het jongste kind hooguit
4 jaar is (ongeveer 10%) (Van den Brakel & Bruggink, 2024)

Groeiende druk van mantelzorg op gezinnen
Naast de dagelijkse zorg voor kinderen, zijn er ook ouders die voor andere naasten zorgen. Over
hoe het combineren van betaald werk en mantelzorg ouders met inwonende kinderen afgaat,

bestaan uiteenlopende ideeén.!'®) Uit onderzoek naar personen die mantelzorg verlenen aan hun
ouders van 80 jaar of ouder blijken geen substantiéle verschillen tussen mantelzorgers met en
zonder thuiswonenden kinderen. Mantelzorgers met thuiswonende kinderen (33%) geven wel
minder vaak mantelzorg uit te voeren dan personen zonder thuiswonende kinderen (40%), maar
dit verschil kan bijna volledig worden verklaard door kenmerken die zowel met het hebben van
thuiswonende kinderen als met het geven van mantelzorg samenhangen.!'’]

Mantelzorgen voor gezinsleden wordt door mantelzorgers als intensief ervaren. Mantelzorg voor
gezinsleden (partner, kind) omvat vaak intensieve en langdurige zorg. Bovendien delen mantelzor-
gers deze mantelzorg vaak niet met andere mantelzorgers of professionele hulp, en ervaren ze dit
vaak als een plicht (in vergelijking met mantelzorgers die voor niet-gezinsleden zorg verlenen; De
Boer et al., 2019a). Echter, werkende mantelzorgers die voor hun partner of kind zorgen ervaren
geen hogere of lagere tijdsdruk dan werkende mantelzorgers die voor een andere naaste zorgen
(De Boer et al., 2019b).

Wanneer we kijken naar verschillen tussen gezinnen, weten we dat mensen met een niet-wes-
terse migratieachtergrond relatief vaak hulp geven aan een huisgenoot (dit kan dus mogelijk een
gezinslid zijn). Mantelzorgers met een niet-westerse migratieachtergrond ervaren dan ook relatief
vaak een hogere belasting dan mantelzorgers zonder migratieachtergrond (De Boer et al., 2020).

Hoe specifiek de groep ouders mantelzorg met betaald werk combineren, is onbekend. Wel weten
we dat, net als bij zorgverantwoordelijkheden voor kinderen, vrouwen vaker mantelzorg verlenen
dan mannen. Dit reflecteert mogelijk ook de verdeling van mantelzorgverantwoordelijkheden in
het gezin. De meeste werkende mantelzorgers geven hulp aan hun ouder of schoonouder, 9%
aan hun partner en 7% aan hun kind. De helft van de werkende mantelzorgers die voor gezins-
leden (partner, kind) zorgt, geeft intensieve hulp. Driekwart van de werkende mantelzorgers vindt
arbeid en zorg goed te combineren, maar onbekend is welk aandeel hiervan een gezin heeft (De
Boer et al., 2019b). Wat betreft mantelzorgers met betaald werk die zorgen voor gezinsleden,
weten we dat mannen vaker voor hun partner zorgen dan vrouwen, terwijl vrouwen vaker voor
hun kind zorgen dan mannen (Van den Brakel & Bruggink, 2024).

16 Bovendien is er naar ons weten nauwelijks tot geen onderzoek naar de verdeling van mantelzorg en
werk waar specifiek moeders en vaders met thuiswonende kinderen worden onderzocht.

17 De onderzoekers (Reep & Bruggink, 2024) geven niet aan welke kenmerken dit precies zijn.




Verklaringen voor de verdeling van betaald werk en

zorgverantwoordelijkheden binnen gezinnen

De combinatie van werk en zorgverantwoordelijkheden binnen tweeoudergezinnen (van verschil-
lend geslacht) hangt vooral samen met het gender van de ouders. Er zijn verschillende factoren
die deze verdeling kunnen verklaren. Dit zijn sociale normen, werkgeversfactoren, financiéle
factoren, bestaand beleid en beschikbaarheid van voorzieningen. Hoewel het hier veelal gaat over
zorg voor kinderen, kunnen deze verklaringen mogelijk ook breder worden getrokken, dus ook
invlioed hebben op het combineren van mantelzorg en werk.'®!

Een belangrijke verklaring is de sociale norm over genderrollen die in de samenleving bestaat.
Zo denkt de Nederlandse bevolking verschillend over de geschikte arbeidsduur voor vrouwen en
voor mannen (cijfers uit 2024). Het merendeel van de bevolking vindt de geschikte arbeidsduur
voor mannen met een kind tot 4 jaar of een kind op de basisschool 4 tot 5 dagen. Voor vrouwen
vindt het grootste deel van de Nederlandse bevolking dat 3 dagen geschikt isVan den Brakel &
Bruggink, 2024). Bovendien blijkt uit cijfers van 2018 dat 4 op de 10 mannen en een kwart van
de vrouwen vindt dat vrouwen beter geschikt zijn om voor een kind te zorgen (Portegijs & Van
den Brakel, 2018). Veel vrouwen ervaren druk om zowel een goede moeder te zijn als te werken.
Mannen krijgen juist weer verbaasde opmerkingen als zij zorgverantwoordelijkheden op zich
nemen (Diversion, 2024a). Zo volgt ook communicatie van scholen en kinderopvang deze sociale
normen: moeders worden vaker gebeld als hun kind ziek is dan vaders (Diversion, 2024a)

Een andere factor die invioed heeft op de verdeling van betaald werk en zorg binnen gezinnen
betreft baankenmerken. Flexibiliteit in arbeidsduur, werktijden en -locatie speelt hierbij een
belangrijke rol, omdat dit de combinatie van arbeid en zorg vergemakkelijkt. Een belangrijk onder-
deel hiervan is de mogelijkheid in deeltijd te werken, internationaal gezien een uniek kenmerk
van de Nederlandse arbeidsmarkt.[*®! Dit wordt door ouders als een belangrijk middel gezien om
werk- en zorgtaken te verdelen (Werkgroep IBO deeltijdwerk, 2019). Uit de Emancipatiemonitor
blijkt dan ook dat in 2024 zorg voor (klein)kinderen voor 47% van de vrouwen een reden is om
deeltijd te werken. Voor mannen is dit 34%. Zorg voor kinderen speelt vooral bij ouders van
jonge kinderen een rol in de beslissing om deeltijd te werken: voor werkende moeders met jonge

18 Uit onderzoek naar mantelzorgers in Noord-Nederland blijkt bijvoorbeeld dat een kleine meerder-
heid van de mantelzorgers werkregelingen gebruikt (Oldenkamp et al., 2018).

19 Nederland is wereldwijd het land met het hoogste aandeel deeltijdwerkers (Werkgroep IBO deeltijd-
werk, 2019)

kinderen tot twaalf jaar is voor 97% zorg voor kinderen een reden om deeltijd te werken, en voor
vaders is dit 91% (Van den Brakel & Bruggink, 2024).

Ook de flexibiliteit om thuis te werken of eigen uren in te delen heeft invloed op de mate waarin
werk en zorgverantwoordelijkheden te combineren zijn door ouders. Deze flexibiliteit is in de afge-
lopen jaren over het algemeen gegroeid (Alejandro Perez & Souren, 2022), al is dit wel sectoraf-
hankelijk: in sommige sectoren is men meer gebonden dan in andere sectoren. Vooral in sectoren
waar veel vrouwen werken, zijn werkgevers flexibeler in bijvoorbeeld deeltijd werken, terwijl dit
in mannelijk gedomineerde sectoren niet altijd het geval is (Diversion, 2024; Werkgroep IBO
deeltijdwerk, 2019). Ook spelen werkgevers een rol bij obstakels in het opnemen van aanvullend
geboorteverlof voor partners: vooral bij kleinere werkgevers, werknemers die een specialistische
functie vervullen, of bij werkgevers waar een personeelstekort is wordt door rechthebbenden druk
ervaren om geen verlof op te nemen (Rossing & Visee, 2022).

Tegelijk met de stijging in flexibiliteit in werk die de laatste jaren geobserveerd kan worden, is
de groep die niet wil of kan werken vanwege zorg voor het gezin of huishouden gekrompen. Ook
zijn zorgtaken voor minder dan 10% van de volwassenen de reden dat ze wel meer uren zouden
willen werken, maar dat dit niet mogelijk is omdat de combinatie van zorg en werk anders een
te grote druk zou leggen (Alejandro Perez & Souren, 2022). Zorg voor hulpbehoevende volwas-
senen en overige zorg voor het huishouden werden naar verhouding minder vaak genoemd dan
zorg voor kinderen.

Een andere factor die mee kan spelen in de verdeling van betaald en onbetaald werk zijn finan-
ciéle overwegingen: mannen verdienen vaak meer dan vrouwen (Diversion, 2024; Alejandro
Perez et al., 2024). Als binnen een stel van tegengesteld geslacht de afweging wordt gemaakt wie
minder gaat werken om voor de kinderen te zorgen, zal het bij veel koppels voor de hand liggen
dat dit de persoon is met het minste inkomensverlies. Daarnaast kunnen financiéle overwegingen
een reden zijn om bijvoorbeeld geen (volledig) aanvullend geboorteverlof (partnerverlof) op te
nemen, omdat dit slechts deels wordt betaald (Schaap et al., 2023).

Een volgende belangrijke factor in het combineren van betaald en onbetaald werk is de toeganke-
lijkheid van kinderopvang en onderwijs. Onder andere de prijs van kinderopvang en school-
tijden zorgen voor financiéle en praktische overwegingen in het bepalen van arbeidsduur. Ook de
beschikbaarheid van kinderopvang en schooltijden spelen een rol hierin. Hoofdstuk 9 gaat dieper
in op dit onderwerp.




Ten slotte heeft het gebruik van verschillende beleidsregelingen ook invioed op de combi-
natie van betaald werk en zorgverantwoordelijkheden. Niet alle werknemers doen een beroep
op de bestaande regelingen. Zo wordt er formeel maar weinig beroep gedaan op de wet flexibel
werken. Daarnaast blijken verschillende verlofregelingen die het combineren van betaald werk
en zorg faciliteren, zoals zwangerschaps- en bevallingsverlof, (aanvullend) geboorteverlof voor
partners, (betaald) ouderschapsverlof, adoptie- en pleegzorgverlof, kortdurend zorgverlof en
langdurend zorgverlof, niet altijd toegankelijk te zijn (Jongerius et al., 2022). Van deze regelingen
wordt ook niet evenredig gebruik gemaakt. Zo blijkt bij de opname van ouderschapsverlof dat
vrouwen dit iets vaker opnemen dan mannen, laagopgeleiden minder vaak dan middelbaar- en
hoogopgeleiden, en mensen met een grote deeltijdbaan het vaakst (Alejandro Perez & Souren,
2024). Uit onderzoek naar gebruik van het aanvullend geboorteverlof blijkt dat met name hoog-
opgeleide ouders, ouders van meerdere kinderen, stellen van wie de partner van de rechtheb-
bende een hoog inkomen heeft en stellen van wie de partner van de rechthebbende een arbeids-
overeenkomst heeft voor onbepaalde tijd relatief vaak van dit verlof gebruik maken (Rossing &
Visee, 2022). Deze verschillen in gebruik van regelingen leiden logischerwijs tot verschillen in de
combinatie van werk- en zorgtaken.

4.3. Reflectie op trends in arbeidsparticipatie en de verdeling van
betaald werk en zorgverantwoordelijkheden binnen gezinnen

Genderverschillen in arbeidsparticipatie

Experts geven aan zich te herkennen in de genderverschillen in arbeidsparticipatie. In lijn met de
bevindingen over opleidingsniveau benoemt een expert ook dat genderverschillen in arbeidsuren
afhankelijk zijn van opleidingsniveau. Als aanvulling daarop maakt de expert echter de kantteke-
ning dat er weinig bekend is over de rol van opleidingsniveau in het verklaren van de ontwikkeling
van de arbeidsdeelname wanneer andere factoren worden meegenomen, zoals de sector waarin
iemand werkt, het aantal kinderen, mantelzorgverantwoordelijkheden, en migratieachtergrond.

Genderverschillen in de verdeling van zorg- en werktaken

Ook het genderverschil bij de verdeling van huishoudelijke taken en zorgtaken wordt herkend.
Dit is volgens een expert redelijk ongewijzigd is gebleven de afgelopen jaren. Een uitzondering
hierop is de coronapandemie: in het begin zijn vaders wat meer voor kinderen gaan zorgen dan
voorheen.

Deeltijdwerk maakt het anderhalfverdienersmodel mogelijk, waardoor €én ouder, vaak de moeder,
meer op de zorgverantwoordelijkheden van kinderen kan focussen. Een expert benoemt dat de

deeltijdcultuur enerzijds als probleem wordt gezien vanwege arbeidsmarktkrapte, maar anderzijds
ook bijdraagt aan de hoge arbeidsmarktparticipatie van vrouwen. Zo zijn schooltijden ingesteld op
de aanname dat iemand beschikbaar is om ‘s middags de kinderen op te halen. Ook studiedagen,
de lange zomervakantie en thuis lunchen zijn hier voorbeelden van. Een andere expert noemt
dat de kinderopvang duur is, wat invloed heeft op het gebruik ervan en daarmee de mogelijkheid
voor ouders om te werken. Veel ouders kijken voor de opvang van kinderen naar mensen in hun
persoonlijke netwerk (bijvoorbeeld grootouders). Ook opvattingen over kinderopvang spelen een
rol, zo noemt een expert. Hoewel de mening over het gebruik van kinderopvang aan verandering
onderhevig is (zie Hoofdstuk 9), sluimert het idee dat veel kinderopvang zielig is voor kinderen
nog steeds, ondanks dat de kwaliteit van kinderopvang in Nederland internationaal gezien goed
is. Volgens deze expert is het resultaat dat mensen met een hoge sociaal-economische status
(SES) vaker een nanny nemen, en moeders met een lage SES vaker geen betaald werk verrichten.

Verwachte toekomstige druk voor mantelzorgers

Voor wat betreft de groeiende druk op de mantelzorgers, zal deze in de toekomst naar verwach-
ting eerder toe- dan afnemen. Er zal daarmee ook meer gevraagd worden van mantelzorgers
en er zullen meer mantelzorgers nodig zijn. Dit komt onder andere door de dubbele vergrijzing
en de druk op de zorg (De Boer et al., 2020; Ministerie van VWS, 2023). Aannemelijk is dat deze
druk ook ervaren zal worden door ouders binnen gezinnen. Dit wordt door vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties bevestigd. Verder geven ze aan dat de ondersteuning die er
is voor mantelzorgers vaak niet bij mantelzorgers bekend is. Door de experts en de vertegen-
woordigers van maatschappelijke organisaties wordt de hypothese naar voren geschoven dat de
‘sandwich generatie’ steeds groter wordt: de verwachting is dat de groep volwassen kinderen die
zorgen voor zowel hun ouders als voor hun eigen jonge kinderen steeds meer toeneemt.

4.4, Ervaringen van gezinnen

Resultaten uit voorgaande onderzoeken laten zien dat binnen het merendeel van de gezinnen met
ouders van tegengesteld geslacht de moeder meer zorgverantwoordelijkheden op zicht neemt
en de vader meer van het betaalde werk op zich neemt. Maar hoe ervaren gezinnen het combi-
neren van betaald werk en zorgverantwoordelijkheden in het dagelijks leven? Gaat dit gezinnen
makkelijk af? Waar lopen gezinnen tegenaan? Of gezinnen zich bezighouden met vragen zoals
deze hebben we bekeken in de peiling. In de interviews zijn we dieper ingegaan op de alledaagse
ervaring van ouders.




Het combineren van werk en zorg houdt gezinnen veel bezig

In de peiling waren zowel het combineren van werk met zorg voor gezinsleden als het combineren
met mantelzorg onderwerpen waarvan ouders konden aangeven dat deze hen bezighouden. Voor
38,6% van de deelnemende ouders blijkt het combineren van werk en zorg voor mijn gezinsleden
een van de drie onderwerpen te zijn die hen het meest bezighoudt (zie tabel C1 in bijlage C).
Dit is het op een na meest genoemde onderwerp. Deelnemende moeders noemen dit vaker dan
vaders. Daarnaast wordt het vaker genoemd onder gezinnen met oudere kinderen. Het onder-
werp het combineren van werk en/of gezinsverantwoordelijkheden met zorgtaken voor naasten
wordt minder vaak genoemd door ouders als iets dat hen bezighoudt, namelijk, door 10,7%. Het
staat daarmee van de veertien onderwerpen waaruit ouders konden kiezen op de zevende plek.
Er zijn hierin geen of slechts kleine verschillen tussen type gezinnen.

Het combineren van werk en zorg houdt gezinnen dus relatief veel bezig. Hoe richten gezinnen
dit in? Bij de zeven ouders die we hebben gesproken over dit onderwerp komen verschillende situ-
aties naar voren. De geinterviewde ouders die werken, doen dat allemaal maximaal vier dagen
per week. Sommige ouders en hun partner werken evenveel. Een van de gesproken moeders
werkt in deeltijd en haar man werkt voltijds. Hun jonge kinderen, die nog niet op school zitten,
worden op de dagen dat ouders allebei werken naar de opvang gebracht of de passen de groot-
ouders op. Een alleenstaande moeder met twee tieners werkt drie dagen per week. Verder hebben
we twee moeders gesproken die op het moment niet werken. Hun partners werken wel voltijds.
Bij een groot deel van deze moeders speelt de overweging van combinatiedruk en zorgverant-
woordelijkheid een grote rol in de beslissing om wel of niet (voltijds) te werken. Stress om alles
rond te krijgen kan tot de beslissing leiden minder of geen betaald werk uit te gaan voeren.

Over het algemeen tevreden met verdeling binnen het gezin

Hoewel het combineren van zorgen en werken voor druk kan zorgen, geven de meeste ouders die
we gesproken hebben wel aan tevreden te zijn met de verdeling van betaald werk en zorgverant-
woordelijkheden binnen het gezin. Hoe ontstaat deze taakverdeling? Sommige ouders geven aan
dat dit op een natuurlijke wijze gebeurt. Hierbij is plaats voor flexibiliteit: een vader geeft aan dat
hij en zijn vrouw bijvoorbeeld dingen van elkaar overnemen wanneer dat nodig is en flexibel zijn
in welke taken zij doen. Ouders geven ook aan te praten over de taakverdeling met hun partner:
een ouder kijkt wat praktisch haalbaar is, bijvoorbeeld met de flexibiliteit van hun baan, en wat
ze allebei willen.

De taakverdeling gaat niet altijd zoals afgesproken. Een moeder geeft aan dat zij het huishouden
heeft verdeeld met haar partner, maar merkt dat ze mentaal meer met praktische zaken en

Gezinsportret: wanneer het combineren van betaald werk

en zorgverantwoordelijkheden te veel wordt

Ella en haar man Bert hebben twee dochters, Julia (12 jaar) en Elena (8 jaar). Ella heeft altijd
gewerkt, maar in combinatie met een gezin vond ze dit wel veel. Bovendien was Bert in het
verleden veel weg voor zijn werk, waardoor Ella veel van de zorg alleen moest opvangen. Toen
haar moeder en schoonmoeder overleden, viel ook een sociaal vangnet voor Ella weg. Daar
kwam de mantelzorg voor haar vader ook nog bij. Ella vertelt dat de werkdruk in combinatie
met al deze gebeurtenissen in de afgelopen 10 jaar hoog waren opgelopen. Ruim anderhalf
jaar geleden heeft ze zich langdurig ziekgemeld. Ella geeft aan dat werken niet per se het
probleem is. Het is volgens haar vooral lastig alles te combineren en in te plannen: opvang
van kinderen regelen, met kinderen naar hun afspraken en activiteiten, mantelzorgen en
tussendoor ook nog werken. Het gaat nu beter met Ella. Het lukt bijvoorbeeld weer om de
tijd te nemen om te sporten. Maar ze ziet niet hoe ze alles moet combineren met werken:
“Dat zijn te veel ballen om hoog te houden.”

regelen bezig is dan haar man (het zognaamde ‘kinkeeping’ en andere mentale taken besproken
in Hoofdstuk 7). Dit komt ook naar voren bij een andere moeder. Een moeder zegt er wel met
haar man over te praten dat haar man meer gaat doen, maar toch altijd in oude patronen terug te
vallen. In dit aspect zijn nog traditionele rolpatronen te zien. Een vader geeft dan ook als verkla-
ring voor het gelijk verdelen van taken tussen hem en zijn man dat zij als twee vaders niet met
traditionele genderrolpatronen te maken hebben. De invioed van sociale normen komt ook terug
in het eerdere onderzoek dat we hebben aangehaald (Van den Brakel & Bruggink, 2024).

Wat helpt en wat zijn knelpunten?

Er zijn verschillende strategieén en helpende factoren die gezinnen gebruiken om betaald werk
en zorgverantwoordelijkheden te combineren, te weten hun persoonlijke netwerk, flexibiliteit bij
de werkgever, kinderopvang, en verlofregelingen. Bijna alle ouders die we gesproken hebben over
het thema geven aan dat hun ouders (de grootouders) helpen bij het opvangen van zorgverant-
woordelijkheden, bijvoorbeeld door op te passen, of meegaan naar activiteiten van kinderen op
school. Een ouder geeft ook aan een ‘opvangpool’ met buren te hebben geregeld, waarbij elke
ouder één keer in de vier weken op hun eigen kind en de buurkinderen paste.

Baankenmerken van de ouders in het gezin zijn ook belangrijk in het combineren van betaald
werk en zorgverantwoordelijkheden. Hier wordt vooral vaak flexibiliteit in hun werk genoemd.
Een moeder geeft aan dat thuiswerken en haar eigen tijd kunnen indelen een voorwaarde is voor




het kunnen combineren van haar werk met de zorg voor haar dochtertje. Een moeder die in het
basisonderwijs werkt, geeft aan dat zij het lastig vond niet zomaar vrij te kunnen krijgen voor
haar kinderen, vooral toen haar kinderen jong waren. Flexibiliteit in werk heeft ook invloed op
de verdeling van betaald werk en zorgverantwoordelijkheden binnen koppels. Een ouder geeft
bijvoorbeeld aan dat hij een meer flexibele baan heeft dan zijn man en daardoor vaker zorgtaken
voor hun dochtertje kan opvangen.

Ook de houding van de werkgever maakt uit in het combineren van betaald werk en zorgtaken.
Het helpt als werkgevers oog hebben voor gezinsverantwoordelijkheden en niet moeilijk doen
over verlof opnemen, noemen een aantal ouders.

Daarnaast worden voorzieningen en overheidsregelingen genoemd door ouders. Kinderopvang
wordt door veel ouders genoemd als manier om werken en zorgen te combineren. Verschillende
ouders geven aan tevreden te zijn over de kinderopvang waar hun kind naartoe gaat. Wel noemen
ze dat kinderopvang duur is, maar voor de geinterviewde ouders is het nog wel te betalen. Een
moeder die op dit moment niet werkt ervaart de problemen van het personeelstekort in de opvang:
zij wil graag weer aan het werk, maar weet niet hoe ze de BSO moet organiseren — op school zijn
er wachtlijsten. Een andere voorziening die genoemd wordt door een moeder heeft betrekking
op mantelzorg. Zij geeft aan dat de codrdinatie van zorgverlening veel tijd in beslag neemt en
merkt op dat de overheid hier meer ondersteuning in kan bieden, bijvoorbeeld door het regelen
van een aanspreekpunt of een cooérdinator.

Ouders noemen verlofregelingen als middel voor het combineren van betaald werk en zorgver-
antwoordelijkheden. Ze vinden het fijn hier gebruik van te maken. Zo heeft een vader gebruik
gemaakt van het aanvullend geboorteverlof en betaald ouderschapsverlof dat in de afgelopen vijf
jaar is ingevoerd. Dit gaf hem niet alleen de kans om werk en zorg te combineren, maar ook om
een betere band met zijn zoontje te creéren. Echter blijkt dat dit verlof niet voor elke geinterviewde
ouder beschikbaar leek. Voor een vader die met zijn man met een dochtertje van 1,5 jaar heeft,
duurde het ruim een jaar voordat hij geregistreerd werd als juridische vader. Hij vertelde dat hij
daardoor lang geen ouderschapsverlof ontving, terwijl hij hier wel behoefte aan had. Ook wordt
het inkomensverlies bij ouderschapsverlof genoemd: ondanks dat het voor de gesproken ouders
geen probleem was, zijn zij zich ervan bewust dat dit voor andere ouders wel een probleem kan
vormen.

Wat betreft verlofregelingen en kinderopvang, is een moeder die we gesproken hebben van mening
dat de overheid onduidelijke signalen afgeeft wat betreft de rol van moeders. Zij vindt dat het

vanwege de hoge kinderopvangkosten voor vrouwen niet lonend is om te werken. Kinderopvang
zou volgens haar goedkoper moeten zijn. Als de overheid wil dat moeders meer tijd doorbrengen
met hun kind, zou volgens haar het betaald ouderschapsverlof moeten worden uitgebreid.

4.5, Reflectie op door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

Druk in de combinatie van werken en zorgen

In gesprekken met vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties horen we het onder
druk staan door combineren van alle taken ook terug. Om in de kosten van levensonderhoud te
voorzien is inkomen van twee ouders nodig. Ook wil de overheid dat mensen, met name vrouwen,
meer uren gaan werken. Maar veel (blijven) werken zorgt niet zelden voor veel stress in gezinnen.
De vertegenwoordigers van de organisaties zien dat ouders die niet minder gaan werken na de
komst van hun kinderen vaak uitvallen, omdat de combinatie te zwaar is. Een vertegenwoordiger
verklaart dit door het beperkte vangnet voor ouders. Recht op verlofregelingen is er bijvoorbeeld
maar tot het kind 8 jaar is en sommige verlofregelingen zijn tegen 70% van het loon. Bovendien
heeft niet ieder gezin grootouders (of andere personen in hun netwerk) die kunnen oppassen.

Goed regelen van voorwaarden voor werk

Vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties geven aan dat een belangrijke voorwaarde
om succesvol aan het werk te gaan (of blijven) het stabiliseren van de thuissituatie is. Pas als
de zorgsituatie goed geregeld is, kan iemand gaan nadenken over werk. Dit verlaagt de kans op
toekomstig uitval. Een reden hiervoor zou kunnen zijn dat de cultuur van veel werkgevers nog
niet helemaal goed is ingesteld - die is niet ingericht op het feit dat werknemers vaak in zorgsitu-
aties zitten. Op sommige werkvloeren is het bijvoorbeeld nog niet genormaliseerd de werkgever
in te lichten over een zorgsituatie.

4.6. Conclusie

Trends in arbeidsparticipatie

De arbeidsparticipatie van ouders is over de afgelopen jaren over het algemeen toegenomen. Dit
geldt vooral voor moeders, onafhankelijk van of zij een partner hebben of niet. Het krijgen van
kinderen leidt voor moeders wel tot een vermindering in betaald werk. Om betaald werk en zorg-
verantwoordelijkheden te combineren, werken ouders vaak in deeltijd. De combinatie van werken
en zorgen wordt als intensief ervaren, vooral als daar mantelzorg bij komt kijken. Het combineren




van betaald werk en zorgverantwoordelijkheden houdt gezinnen dan ook relatief veel bezig. Hoe
krijgen we het allemaal geregeld?

Ervaringen van gezinnen

Gezinnen ervaren op verschillende gebieden oplossingen en knelpunten in het combineren van
alle betaalde werk en zorgverantwoordelijkheden: opvattingen over genderrollen en kinderopvang,
flexibiliteit van de werkgever, de toegankelijkheid van kinderopvang, verlofregelingen, tekorten
bij de BSO. Het combineren van werken en zorgen wordt vooral een knelpunt wanneer er te veel
taken tegelijkertijd zijn en ouders deze allemaal moeten codrdineren. Flexibiliteit in werk, goed
geregelde kinderopvang, en codrdinatie van mantelzorg zijn punten die gezinnen nodig kunnen
hebben om de druk van de ketel te halen.
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ﬁ De woonsituatie van gezinnen

o Stabiliteit over tijd in de verhouding koop- en huurwoningen en in de
woonlasten onder gezinnen.

« Woningtekort raakt voornamelijk gezinnen met een lager inkomen: zij
wonen steeds vaker in een sociale huurwoning en in een te krappe woning.

« Meer jonge gezinnen vertrekken uit de grote steden, vooral gezinnen met een
hoge sociaaleconomische status zonder migratieachtergrond.

« De kloof in woontevredenheid tussen gezinsvormen is vergroot.

2009 2021 2009 2021
90.8% 89.4% 77.3% 71.7%
Percentage tweeoudergezinnen dat Percentage eenoudergezinnen dat

tevreden is over huidige woning tevreden is over de huidige woning

Invioed van de woonsituatie op

beslissingen van gezinnen

« Jongeren blijven langer in het gezin wonen door een verslechterde positie op
de woningmarkt.

 Het krijgen van kinderen wordt uitgesteld omdat jongvolwassenen geen
geschikte en betaalbare woning kunnen vinden.

Ervaringen van gezinnen

« Gezinnen hebben het gevoel ‘vast te
zitten’ in hun huidige woning en niet de
kans te hebben een woning te vinden die
goed past bij veranderingen in hun

Moeder:
“We komen er gewoon niet tussen.
We hebben een middeninkomen,

we verdienen te veel voor een sociale

gezinssituatie. huurwoning, maar te weinig voor vrije
e Gezinnen ervaren knelpunten in de sector huur.”

leefbaarheid van de wijk door het
verdwijnen van voorzieningen.
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5 De woonsituatie van gezinnen

De woonsituatie speelt een belangrijke rol in het dagelijkse leven van gezinnen en beinvloedt hun
welzijn en keuzes. Een woning vormt daarmee een essentiéle basis voor gezinnen. Veranderingen
in de woningmarkt, zoals stijgende huizenprijzen, schaarste aan betaalbare woningen en verande-
rende stedelijke ontwikkelingen, kunnen een grote invloed hebben op de locatie en manier waarop
gezinnen wonen en de beslissingen die zij nemen. In dit hoofdstuk geven we antwoord op twee
onderzoeksvragen. Ten eerste: Hoe heeft de woonsituatie (type woning, wijk) van gezinnen zich
ontwikkeld en wat zijn belangrijke verklarende factoren voor die ontwikkeling? We beschrijven de
trends in de woonsituatie van gezinnen!?’! in de periode van 2008-2024'!], wat betreft soort woning,
woonlasten, knelpunten, en de positie van jongeren op de woningmarkt. Daarnaast beschrijven
we trends in de woonomgeving, zoals tevredenheid met de woonomgeving, leefbaarheid van de
wijk en verhuisbewegingen. De tweede onderzoeksvraag is Welke invioed heeft de situatie op
de woningmarkt op beslissingen gerelateerd aan gezinnen (bijv. gezinsvorming, scheidingen, op
kamers gaan)? Tot slot duiden we deze onderwerpen met ervaringen van gezinnen zelf.

5.1. Trends in de woning van gezinnen

Stabiliteit in soort woning en woonlasten

Uit onderzoek blijkt dat er de afgelopen jaren op een aantal zaken de woonsituatie van gezinnen
in Nederland stabiel is. Zo bleef het aandeel eenoudergezinnen en paren met één of meerdere
kinderen die in een huurhuis wonen tussen 2015 en 2021 vrijwel onveranderd. Sinds 2015 is zo'n
11% van de huurders een eenoudergezin, en een even groot aandeel zijn paren met kind(eren).
Ook het aandeel gezinnen dat een koopwoning bewoont is in deze periode stabiel gebleven. Vanuit
het aanbod bekeken bestaat de bewoonde woningvoorraad de afgelopen jaren voor 51% uit eenge-
zinskoopwoningen, het overige deel bestaat uit koop- en huurappartementen en eengezinshuur-
woningen (Stuart-Fox et al., 2022; Lijzenga et al., 2019).

20 Veel onderzoek naar woonsituatie richt zich niet expliciet op gezinnen, maar op huishoudens in het
algemeen. In dit hoofdstuk beschrijven we alleen de literatuur waarin expliciet verwijzing wordt ge-
maakt naar gezinnen.

21 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen vanaf 2008 tot en met 2024, maar niet voor elk
aspect was informatie over deze periode beschikbaar. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de
jaartallen waarvoor we trends hebben kunnen identificeren.

Ook de woonlasten zijn over de periode van 2015 tot 2021 redelijk stabiel gebleven. De netto huur-
guote - het percentage van het besteedbaar inkomen dat aan nettohuur wordt besteed - is zeer
licht gedaald, en sterker voor eenoudergezinnen. Bij paren met kind(eren) daalde dit van ongeveer
19,4% in 2015 naar 18,6% in 2021, terwijl het bij eenoudergezinnen van 22,3% naar 20,7% ging
in dezelfde periode (Stuart-Fox et al., 2022). Hier liggen twee trends aan ten grondslag. Allereerst
is het gemiddelde gezinsinkomen toegenomen. En ten tweede blijft de huur van gezinnen die niet
verhuizen (grotendeels) gelijk, vooral in de corporatiesector. Verhuizende gezinnen, vooral buiten
de corporatiesector, krijgen wel te maken met hogere huren. Dat verklaart waarom er nog steeds
sprake kan zijn van knelpunten (zie volgende sectie).

Knelpunten: krappe woningmarkt en dalende

tevredenheid eenoudergezinnen en huurders

Hoewel de woonsituatie van gezinnen wat betreft soort woning en woonlasten op het eerste gezicht
stabiel lijkt te zijn, zijn er desalniettemin duidelijke problemen voor gezinnen op de woningmarkt,
zo blijkt uit onderzoek. Het voornaamste probleem is het grote tekort aan woningen (Sociaal-
Economische Raad, 2021). De beschikbaarheid van woningen is sterk afgenomen na de financiéle
crisis van 2008, terwijl door de dalende rente, fiscale subsidies en bevolkingsgroei de vraag naar
woningen juist is toegenomen. Andere factoren zoals de verhuurdersheffing, gebrek aan dyna-
miek in de markt en buy-to-let-investeringen dragen bij aan het tekort. Door het grote tekort aan
woningen is een oververhitte woningmarkt ontstaan (Sociaal-Economische Raad, 2021). Vooral
voor middeninkomens, jongeren en spoedzoekers staat de beschikbaarheid en betaalbaarheid
van woningen onder grote druk. Dit geldt zowel voor huurwoningen (sociaal en particulier) als
voor koopwoningen.

Ook wat betreft de tevredenheid met de huidige woning zien we een knelpunt, vooral onder eenou-
dergezinnen en huurders. Het grootste deel van de gezinnen is tevreden met de woning, maar
eenoudergezinnen zijn minder tevreden met hun woning dan tweeoudergezinnen, en dit verschil
is ook toegenomen in de periode 2009-2021 (gegevens over de gehele periode van 2008-2024
waren niet beschikbaar). In 2021 was 89,4% van de tweeoudergezinnen tevreden over de huidige
woning, terwijl dit voor 71,7% van de eenoudergezinnen het geval was (zie ook Figuur 5.1.). Voor
tweeoudergezinnen is de tevredenheid sinds 2009 redelijk stabiel gebleven (90,8% was tevreden).
Voor eenoudergezinnen is de tevredenheid afgenomen, in 2009 was 77,3% van de eenouderge-
zinnen tevreden. Het verschil in woningtevredenheid tussen de twee gezinsvormen is hiermee
toegenomen sinds 2009.




Verder valt op dat vooral onder gezinnen in een huurwoning de tevredenheid over de huidige
woning is afgenomen: waar in 2009 nog zo'n 70% van de gezinnen tevreden was over de huur-
woning, is dat in 2021 nog ongeveer 60% van de gezinnen met een huurwoning (CBS, 2024).

Figuur 5.1. Percentage ouders tevreden met huidige woning, naar
gezinssamenstelling
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Positie van gezinnen met een laag inkomen op de woningmarkt verslechterd

Voor specifieke groepen mensen in het bijzonder is de woonsituatie de afgelopen jaren verslech-
terd. In de eerste plaats geldt dit voor gezinnen met een laag inkomen: deze gezinnen zijn minder
vaak huiseigenaar, wonen vaker in een sociale huurwoning, vaker in een appartement en vaker
op minder dan 75m2 woonoppervlak, dan gezinnen met een hoger inkomen. Waar gezinnen met
een hoger inkomen en een koopwoning hebben geprofiteerd van de schaarste op de woningmarkt,
hebben gezinnen met een laag inkomen hier juist schade van ondervonden. Zo is het aandeel
huizeneigenaren met lagere inkomens gedaald tussen 2012 en 2018 (Lijzenga et al., 2019). Door
de hoge prijzen van koopwoningen wijken mensen uit naar de huurmarkt (Sociaal-Economische
Raad, 2021). Daarnaast wonen vooral gezinnen met een laag inkomen wonen in sociale huurwo-
ningen, door de hoge prijzen in het middensegment en het beperkte woningaanbod (CBS, 2023a).
In 2021 betrof dit 76% van de gezinnen met een laag inkomen en 90% van de langdurige lage-in-
komensgezinnen. Van de gezinnen met een hoger inkomen woonde 18% in een sociale huurwoning.

Gezinnen met een (langdurig) armoederisico wonen vaker in appartement (43% van deze gezinnen)
dan gezinnen met een inkomen boven de lage-inkomensgrens (15% van deze gezinnen). Ook
wonen eerstgenoemde vaak op minder dan 75 m? woonoppervlak (ruim 20%), terwijl gezinnen
zonder armoederisico vaker in grotere woningen wonen, meer dan 150 m2 (29%; CBS, 2023a).
Er is bovendien in de afgelopen periode sprake van een stijging van het aandeel gezinnen in
armoede dat in overbezette woningen woont (met minder dan 20 m? per persoon): in het laagste
inkomenskwintiel steeg dit percentage van 33% in 2012 naar 39% in 2022 (Kuyvenhoven & Van
Wijk, 2024).

Positie van jongeren op de woningmarkt verslechterd

Naast gezinnen met lage inkomens, is ook de woonsituatie van jongeren verslechterd (Sociaal-
Economische Raad, 2021). Deze ontwikkeling raakt niet alleen de jongeren zelf, maar heeft ook
directe gevolgen voor gezinnen, omdat jongeren door de verslechterde woningmarkt steeds langer
thuis blijven wonen. Hierdoor blijven zij langer onderdeel van het huishouden van hun ouders, wat
druk kan leggen op de beschikbare woonruimte en financiéle middelen binnen gezinnen.

Jongeren hebben steeds meer moeite om een eigen woning te vinden. Starters moeten vaak over-
bieden en hogere hypotheken aangaan. Tegelijkertijd maken de toename van tijdelijke arbeidscon-
tracten en het sociaal leenstelsel het voor hen moeilijker om een woning te financieren (Sociaal-
Economische Raad, 2019). Dit leidt tot hoge woonlasten, vaak boven de verantwoorde grens van
30% van het inkomen (Sociaal-Economische Raad, 2021). Dit maakt jongeren economisch kwets-
baar en ze blijven langer afhankelijk van hun ouders. Voor groepen in een kwetsbare positie,
zoals jongeren met chronische aandoeningen of een niet-westerse migratieachtergrond, zijn de
uitdagingen nog groter. Ze kampen met discriminatie, lagere inkomens en minder toegang tot
financiéle steun van hun ouders. Hierdoor blijft zelfstandig wonen vaak buiten bereik, en wordt
de afhankelijkheid van het gezin verder verlengd.

Ook studenten ervaren grote problemen door het tekort aan studentenwoningen en de stijgende
woonlasten (Sociaal-Economische Raad, 2021). Veel afgestudeerden blijven noodgedwongen in
hun studentenwoning of keren terug naar hun ouderlijk huis bij gebrek aan alternatieven.




5.2. Trends in de woonomgevin: verschillen
tussen gezinssamenstellingen

Tevredenheid over woonomgeving: verschillen tussen gezinssamenstellingen

Naast ontwikkelingen in de woonsituatie, kijken we ook naar ontwikkelingen in de woonomgeving
van gezinnen. Allereerst komt uit CBS data naar voren dat gezinnen over het algemeen tevreden
zijn over de woonomgeving (zie Figuur 5.2.). In de periode 2009-2021 (de jaren waarvoor deze
gegevens beschikbaar waren) is er over het algemeen een stijging van een paar procentpunten,
met een aantal fluctuaties in de verschillende jaren. Verder valt op dat eenoudergezinnen minder
vaak tevreden zijn over hun woonomgeving: waar in 2009 84,4% van de tweeoudergezinnen
tevreden zijn over de plek waar hun woning staat, is dat voor eenoudergezinnen bijna 10 procent-
punten minder (75,8%). In 2021 blijft deze discrepantie in tevredenheid ongeveer hetzelfde (87,7%
tegenover 77,2%).

Figuur 5.2. Percentage ouders tevreden met de huidige woonomgeving, naar
gezinssamenstelling
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Vertrek van gezinnen uit steden: inkomensverschillen en woningmarktdynamiek

Het aantal verhuizingen van gezinnen tussen 2018 en 2021 was relatief stabiel (Stuart-Fox et al.,
2022). Hoe dit zit in de gehele periode van 2008-2024 is niet bekend. Wat opvalt is dat in de vier
grote steden meer jonge gezinnen vertrokken dan uit kleine gemeenten (CBS, 2019). Dit gaat
vooral om gezinnen met een hoger inkomen zonder migratieachtergrond. In Amsterdam vertrok

12% van de jonge gezinnen, in Den Haag 6%. In tegenstelling tot de meeste gemeenten bleken
in deze twee steden voornamelijk gezinnen met kind(eren) te verhuizen. Het Planbureau voor de
Leefomgeving wijst hierbij op een bredere trend van herwaardering van stedelijk wonen, waarbij
hoogopgeleide gezinnen in principe graag in stedelijke omgevingen willen blijven vanwege voor-
zieningen en nabijheid van werk, maar hierin vaak worden belemmerd door de huidige woning-
marktomstandigheden (Laarman & Van Dam, 2018).

Hoe hoger het huishoudensinkomen van jonge gezinnen is, hoe groter de kans dat zij vanuit de
grote steden naar een andere gemeente verhuizen (CBS, 2019). Minder welvarende jonge gezinnen
blijven dus na een verhuizing vaker in de grote stad wonen. Bij jonge gezinnen die wonen in klei-
nere gemeenten is het beeld omgekeerd: minder welvarende gezinnen verhuizen daar juist vaker
naar een andere gemeente dan rijkere gezinnen. Jonge gezinnen met een migratieachtergrond
verhuizen minder vaak uit de grote stad, ook als rekening wordt gehouden met huishoudensin-
komen en eigendom van de woning. Jonge gezinnen met een migratieachtergrond verhuizen wel
iets vaker binnen de grote steden.

Voor gezinnen zijn verschillende reden voor verhuizing. Voor paren met kind(eren) is de belangrijkste
reden een niet voldoende passende woning (19%). Andere verhuisreden zijn: een niet voldoende
passende woonomgeving (13%), werk (9%) en huwelijk/samenwonen (8%). Eenoudergezinnen
verhuizen voornamelijk vanwege scheiding/einde relatie (34%), omdat de woning niet voldoende
passend was (13%) en omdat zij dichter bij familie gingen wonen (8%).

Woonsegregatie onder gezinnen: toenemende

scheiding op inkomen en opleidingsniveau

Op basis van verschillende bronnen kunnen we met enige voorzichtigheid stellen dat er sprake is
van woonsegregatie onder gezinnen. Zo wordt in verschillende onderzoeken de bestaande woon-
segregatie als oorzaak genoemd voor onderwijssegregatie onder kinderen. De woonsegregatie op
basis van opleidingsniveau en inkomen nam toe in de periode 2011-2021, terwijl segregatie naar
etnische achtergrond in diezelfde periode afnam (Fernandez Beiro & Kromhout, 2024; Boterman
& De Wolf, 2018). Internationaal onderzoek wijst uit dat woonsegregatie sterker is onder gezinnen
dan onder andere typen huishoudens (Coenen et al., 2019).




5.3. Woonsituatie beinvioedt gezinssamenstelling

Stijgende huizenprijzen beinvioeden gezinsvorming

De woonsituatie van gezinnen heeft invloed op de beslissingen die gezinnen nemen wat betreft
gezinsvorming en het aantal kinderen in een gezin. Uit onderzoek blijkt dat mensen die een huis
bezitten op jongere leeftijd kinderen krijgen dan mensen die niet in het bezit zijn van een huis
(CBS, 2023a). Daarnaast spelen de stijgende huizenprijzen mogelijk een rol in de daling van het
geboortecijfer (Van Wijk, 2024). In de periode na 2010 begonnen huizenprijzen sterk te stijgen,
vooral in stedelijke gebieden, en de beschikbaarheid van betaalbare, kindvriendelijke woningen
nam af. Hierdoor stellen jongvolwassenen het krijgen van kinderen uit of zien er helemaal vanaf:
jongvolwassenen kunnen geen geschikte woningen vinden of hebben te hoge woonlasten, wat de
financiéle ruimte voor kinderen beperkt (Van Wijk, 2024). Regionale gegevens tonen dat hogere
huizenprijzen samenhangen met lagere geboortecijfers, vooral in stedelijke gebieden waar huizen-
prijzen eerder en sterker zijn gestegen. Zo hangt een stijging van de huizenprijzen met €100.000
samen met een daling van 0,03 tot 0,06 kinderen per vrouw (Van Wijk, 2024). Dit suggereert dat
15% tot 27% van de daling van het geboortecijfer sinds 2010 kan worden toegeschreven aan de
stijging van huizenprijzen.

Jongvolwassenen wonen vaker in hun ouderlijk huis

Naast gezinsvorming en het aantal kinderen in het gezin heeft de woonsituatie ook effect op het
wel of niet uit huis gaan van jongeren. Met de krappe woningmarkt zien we dat een steeds groter
deel van de jongvolwassenen van 18 tot 30 jaar nog bij hun ouder(s) woont: van bijna 40% van
de 18-30 jarigen in 2003, tot bijna 46% in 2023. Vooral vanaf 2010 nam het percentage thuis-
wonenden toe. Jonge mannen wonen vaker thuis dan jonge vrouwen, maar dit verschil is kleiner
geworden in de afgelopen jaren. Begin 2023 woonde bijna 89% van de 18-jarigen nog thuis; van
de 29-jarigen was dat ruim 11%. Voor alle leeftijden is het percentage thuiswonende jongvolwas-
senen groter dan twintig jaar geleden (CBS, 2023b). Uit onderzoek onder 25 tot 34-jarigen blijkt
dat vooral jongvolwassenen met een laag inkomen in het ouderlijke huis wonen (Hochstenbach,
Howard & Arundel, 2024).

Kijken we specifiek naar studenten, dan zien we dat ook zij steeds vaker bij hun ouder(s) wonen
(Hooft van Huijsduinen et al., 2023). Bijna de helft van de Nederlandse studenten woonde in
het collegejaar 2022-2023 nog thuis. Dit geldt voor 80% van de mbo-studenten, 61% van de
hbo-studenten en 29% van de universitaire studenten. Betaalbaarheid is de belangrijkste reden
voor thuiswonende studenten om niet uit huis te gaan, gevolgd door een gebrek aan beschikbare
woonruimte en de afwezigheid van de behoefte uit huis te gaan. Tussen collegejaar 2014-2015

en 2022-2023 is er sprake van een daling in het aandeel uitwonende Nederlandse studenten in
het hoger onderwijs van 52 naar 44%. In het begin van deze periode veroorzaakt de invoering
van het leenstelsel grotendeels deze daling. De daling blijft zich de afgelopen jaren echter voort-
zetten. De tekorten op de studentenwoningmarkt lijkt daarmee een tweede belangrijke oorzaak
van de dalende trend.

Het is niet bekend wat de invloed is van de woonsituatie van gezinnen op echtscheidingen. Op
basis van de krapte op de woningmarkt en stijgende woonprijzen is de verwachting dat er gezinnen
zijn die in een scheiding zijn maar noodgedwongen nog samenwonen.

5.4. Reflectie op trends door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

Woonsegregatie: gezinnen met complexe problematiek

De geobserveerde woonsegregatie onder gezinnen wordt ook herkend door een wetenschappelijk
expert. Volgens deze expert is het gevolg dat gezinnen met complexe problematiek vaak gecon-
centreerd samenwonen. Een vertegenwoordiger van een maatschappelijke organisatie koppelt
deze concentratie van gezinnen met complexe problematiek aan andere ontwikkelingen, zoals de
afname van intramurale zorg, waardoor mensen met ernstige problematiek vaker in goedkope
wijken terechtkomen. Daarnaast spelen de lange wachtlijsten voor de geestelijke gezondheids-
zorg (ggz) voor zowel volwassenen als kinderen en jongeren een rol; het uitblijven van tijdige hulp
vergroot de druk op deze wijken en heeft een negatieve invloed op de leefbaarheid.

Gezinsvorming wordt steeds meer een privilege

Een wetenschappelijke expert geeft aan dat gezinsvorming steeds meer een privilege vormt voor
gezin met hogere inkomens. Een passende woonruimte is een belangrijke factor in de keuze om
kinderen te krijgen. Maar een passende woonruimte is vanwege de stijgende huizenprijzen steeds
moeilijker geworden, en is beschikbaar voor een steeds kleinere groep, afhankelijk van inkomen.
Wanneer er onzekerheid is in de woonsituatie wordt het stichten van een gezin steeds dus vaker
uitgesteld of zelfs afgesteld. De expert onderbouwt dit met de observatie dat in regio’s met hogere
huizenprijzen mensen in een huurwoning relatief vaak kinderen krijgen. Dit zijn waarschijnlijk de
mensen die, vanwege de hoge woningprijzen, geen koopwoning hebben kunnen vinden, maar wel
de hogere huurprijzen kunnen betalen.




5.5. Ervaringen van gezinnen

Vast zitten in een te kleine woning

Uit onze peiling blijkt dat 1 op de 20 ouders zich vaak bezighoudt met het hebben van een passende
woning voor hun gezin (zie tabel Al in bijlage A). Dit is een relatief laag aandeel in vergelijking
met de andere onderwerpen waaruit ouders konden kiezen. Toch zien we in de literatuur dat er
problemen zijn met het vinden van een passende woning. In de gezinsinterviews geven twee
gezinnen dan ook aan het gevoel te hebben ‘vast te zitten’ in hun huidige sociale huurwoning. De
ouders geven aan graag in een woning te willen wonen die beter past bij hun gezinssamenstelling,
bijvoorbeeld een grotere woning met meer slaapkamers zodat kinderen meer ruimte hebben als
ze ouder worden, of een woning met een tuin zodat kinderen veilig kunnen spelen en geen drukke
straat over hoeven te steken. Daarnaast is er de wens om naar een rustiger gedeelte van de stad
te verhuizen. In sommige gevallen blijven gezinnen in een sociale huurwoning wonen terwijl hun
inkomen daarvoor eigenlijk te hoog is; het zogenoemde scheef wonen.

Moeilijk om een nieuwe woning te vinden door hoge prijzen

Twee geinterviewde ouders zijn actief bezig met het zoeken van een nieuwe woning, maar geven
aan dat het vanwege de hoge kosten van een koopwoning erg moeilijk is om door te stromen.
Dit knelpunt van hoge huizenprijzen zagen we ook terug in de literatuurstudie. Voor een koopwo-
ning is over het algemeen spaargeld nodig, terwijl de geinterviewde ouders aangeven dat niet te
hebben. Voor vrijesectorhuurwoningen geldt dat deze ook schaars zijn. Daarnaast is het inkomen
van gezinnen hiervoor niet altijd toereikend.

Een passende woonomgeving voor het gezin

Vanwege de hoge huizenprijzen kijken gezinnen ook naar woningen buiten de stad, omdat die
vaak betaalbaarder zijn. Een andere ouder is echter ontevreden over de keuze om naar een dorp
te verhuizen. Deze moeder vertelt dat ze winkels mist, dat er geen openbaar vervoer meer is en
dat ook andere voorzieningen in de afgelopen jaren zijn verdwenen. Ze geeft aan dat ze verder
was gaan zoeken naar een andere woning als ze dit had geweten.

Huisvesting van oudere kinderen

In de literatuur zagen we dat ook oudere kinderen (18+) steeds vaker bij hun ouders wonen. Uit
onze peiling komt daarnaast naar voren dat voor 1 op de 10 van de ouders de huisvesting van
hun oudere kinderen een onderwerp is dat in de top 3 staat van onderwerpen dat hen bezig-
houdt. Vooral ouders met oudere kinderen, ouders die meer dan 3 kinderen hebben, en ouders

Gezinsportret: Moeite met het vinden van een passende woning

De familie Bakker, bestaande uit vader Mark, moeder Sophie en hun twee kinderen, Emma (6
jaar) en Lucas (3 jaar), woont momenteel in een sociale huurwoning: een appartement met
twee slaapkamers. Emma en Lucas delen een slaapkamer. Mark en Sophie willen graag een
grotere woning, zodat beide kinderen, als ze ouder worden, een eigen slaapkamer hebben.
Ook willen ze graag een tuin. Verder wonen ze aan een gevaarlijke weg, waardoor Emma en
Lucas niet zomaar naar buiten kunnen. Al twee jaar lang is het gezin op zoek naar een nieuwe
woning. Sophie geeft aan: "We komen er gewoon niet tussen. We hebben een middenink-
omen, we verdienen te veel voor een sociale huurwoning, maar te weinig voor vrije sector
huur.” Het gezin heeft niet genoeg spaargeld om een woning te kopen. Ze zijn bang dat ze
nooit wegkomen uit dit appartement. Daarom kijken ze ook naar woningen in meer dunbe-
volkte provincies waar de huizenprijzen nog wat lager liggen. De ouders maken zich hier
zorgen over en het is vaak onderwerp van gesprek in het gezin.

waarvan tenminste 1 kind uitwonend is, geven aan dat huisvesting van hun oudere kinderen hen
bezighoudt.

Oudere kinderen blijven ook tijdens hun studie thuis wonen

In de gezinsinterviews geven twee ouders aan kinderen van volwassen leeftijd te hebben die graag
uit huis zouden willen gaan naar een studentenkamer of huurwoning. De ouders zijn echter van
mening dat het moeilijk is om iets betaalbaars te vinden. Een ouder zegt dit jammer te vinden voor
de kinderen, maar benoemt daarbij ook dat dit momenteel geen grote problemen veroorzaakt. De
studie van zijn kinderen is met het openbaar vervoer goed bereikbaar, de kinderen hebben een
eigen slaapkamer en dat het gezin heeft het fijn met elkaar. De andere ouder benoemt het zelf
fijn te vinden dat haar kinderen langer bij haar wonen, maar geeft wel aan zich zorgen te maken
over de woonsituatie van haar kinderen. Er lijken weinig mogelijkheden voor haar kinderen te
zijn in de toekomst: er zijn weinig betaalbare huurwoningen en een koopwoning is met de huidige
woningmarkt uitgesloten. De respondent geeft aan niet te weten hoe dit opgelost kan worden.
Deze ervaringen leiden tot zorgen over de toekomst.

Ouders maken zich zorgen over huisvesting in de toekomst

Zorgen over huisvesting worden besproken binnen de gezinnen zelf, maar ook met vrienden,
familie en kennissen die in een vergelijkbare situatie verkeren. Deze gesprekken kunnen ook heel
concreet zijn. Een ouder vertelt bijvoorbeeld dat nieuwe en betaalbare woonplekken met elkaar
gedeeld zouden kunnen worden. Maar er wordt ook gesproken over manieren waarop de ouders




hun kinderen kunnen helpen. Zo onderzoekt een ouder de mogelijkheid binnen de gemeente
om mantelzorgwoningen en jongerenwoningen op eigen grond te bouwen, bijvoorbeeld door het
ombouwen van de schuur. De ouder vertelt verschillende mensen te kennen die tegen dezelfde
problemen aanliepen: zij zijn nu twee van zulke jongerenwoningen aan het bouwen. Zij zegt dat
dit geen ideale oplossing is, maar dat het door de woningnood noodzakelijk wordt om naar andere
mogelijkheden te kijken.

5.6. Reflectie op ervaringen door experts en/of
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties

Leefbaarheid in de wijk en verdwijnende voorzieningen

Een vertegenwoordiger van maatschappelijke organisaties constateert, net zoals een geinter-
viewde ouder, dat gezinnen zich zorgen maken om de leefbaarheid in de wijk. De vertegenwoor-
diger maakt zich zorgen over de veiligheid in de wijk, bijvoorbeeld of kinderen wel veilig buiten
kunnen spelen. Een ander punt dat door deze persoon wordt aangekaart is de beschikbaarheid van
voorzieningen in de wijk, zoals de aansluiting van de mogelijkheden met betrekking tot vrijetijds-
besteding bij de behoeften van gezinnen. Ook de vindbaarheid van voorzieningen is een punt: als
er behoefte is, zijn gezinnen niet altijd bekend met het aanbod van voorzieningen in de wijk. De
vertegenwoordiger constateert dat in de afgelopen decennia verschillende voorzieningen uit woon-
wijken zijn verdwenen, zoals buurthuizen en zorgvoorzieningen. Dit heeft impact op de veiligheid
in de wijk en er zijn minder mogelijkheden voor kinderen en jongeren om zich te vermaken, met
gevolgen voor de vrijetijdsbesteding en sociale ontwikkeling. Ook de krapte op de woningmarkt,
waardoor jongeren langer thuis wonen, heeft invioed op de leefbaarheid, doordat er binnenshuis
en buitenshuis steeds minder ruimte is.

5.7. Conclusie

Trends in woonsituatie

De woonsituatie en tevredenheid over woonomgeving van gezinnen is de afgelopen jaren over
het algemeen redelijk stabiel gebleven. Toch zijn er ook duidelijke problemen op de woningmarkt
die van invloed zijn op gezinnen, waarvan het grootste probleem het tekort aan woningen is.
Hierdoor hebben vooral gezinnen met lage en middeninkomens en jongeren steeds meer moeite
om een woning te vinden. De situatie op de woningmarkt hangt samen met de beslissingen die
gezinnen nemen rondom gezinsvorming, zowel in het starten van het gezin als het aantal kinderen.
Jongvolwassenen stellen het krijgen van kinderen uit of zien er helemaal van af omdat ze geen

geschikte en betaalbare woning kunnen vinden. Daarnaast blijven jongeren blijven langer bij hun
ouders wonen dan voorheen.

Ervaringen van gezinnen

Uit onze gesprekken met gezinnen komen deze knelpunten ook terug. Gezinnen geven aan vast te
zitten in hun woning, die te krap is voor hun gezin en die geen passende woonomgeving biedt. Ook
hoorden we van ouders dat de studerende kinderen langer thuis blijven wonen. Ouders hebben
het hierover met elkaar en denken na over alternatieve oplossingen, bijvoorbeeld het bouwen van
een mantelzorgwoning of jongerenwoning op eigen grond. De woningnood maakt het noodzake-
lijk om naar alternatieven te kijken.
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Ervaringen van gezinnen

Mentale gezondheid van gezinnen
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6 Mentale gezondheid van gezinnen

Ontwikkelingen zoals de opkomst van sociale media, de toegenomen individualisering en de presta-
tiedruk hebben invloed op de levenstevredenheid van kinderen, jongeren en ouders. In dit hoofd-
stuk staan de ontwikkelingen in de mentale gezondheid van gezinnen centraal. We beantwoorden
daarvoor de volgende onderzoeksvragen: Hoe heeft de (mentale) gezondheid van gezinsleden
(kinderen, jongeren, ouders) zich ontwikkeld? Wat zijn verklarende factoren voor deze ontwik-
keling? En Hoe wordt het gezinsleven ervaren, en welke uitdagingen worden er gevoeld op het
gebied van (mentale) gezondheid? Allereest beschrijven we trends op verschillende gebieden van
mentale gezondheid, evenals verklarende factoren voor mogelijke veranderingen hierin??, Hierbij
beschrijven we eerst trends in de mentale gezondheid van ouders!?3], en daarna die van kinderen
en jongeren. Daarna gaan we in op de ervaringen van gezinnen zelf.

Trends in mentale gezondheid van ouders

Hoewel er veel kennis is over mentale gezondheid onder de bevolking in het algemeen, is er
weinig bekend over trends in de mentale gezondheid van ouders specifiek. In de volgende alinea’s
beschrijven we de belangrijkste informatie op hoofdlijnen.

Levenstevredenheid: positief ondanks drukte

Uit onderzoek van het SCP, uitgevoerd in 2016, komt naar voren dat ouders hun leven gemiddeld
een 7,8 geven op een schaal die loopt van 0 ‘heel ontevreden’ tot 10 ‘heel tevreden’ (Roeters,
2018). Het geluksgevoel wordt met een cijfer van gemiddeld een 8 beoordeeld. Deze cijfers zijn
vergelijkbaar met de cijfers die mensen zonder thuiswonende kinderen aan hun leven toekennen.
Hoewel ouders met thuiswonende kinderen even gelukkig zijn als anderen, ervaren zij hun leven
vaak als drukker. Vier op de tien ouders voelen zich daarom wel eens opgejaagd bijna zeven op
de tien ouders heeft het weleens te druk. Dat de gezinsfase als druk wordt ervaren, hoeft dus
niet te betekenen dat de kwaliteit van leven hier altijd onder lijdt. Een belangrijke kanttekening

22 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen vanaf 2008, maar die zijn niet altijd beschikbaar.
We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de jaartallen waarvoor we trends hebben kunnen identifi-
ceren.

23 Hoewel er veel kennis is over mentale gezondheid onder de volwassen bevolking in het algemeen, is

er weinig bekend over (trends in) de mentale gezondheid van ouders specifiek. We baseren ons in
dat deel dus op een beperkt aantal bronnen.

bij genoemde bevindingen is dat we geen recente informatie hebben over de levenstevredenheid
van ouders.

Psychische en/of verslavingsproblematiek van ouders

beinvioedt de ontwikkeling van kinderen

Ondanks deze hoge levenstevredenheid, is mentale problematiek onder ouders een probleem.
Nederland telt naar schatting ruim 400.000 ouders met psychische en/of verslavingsproblemen per
jaar (Raad voor Volksgezondheid & Samenleving, 2023). Hierdoor groeien ruim 671.000 kinderen
onder de 18 jaar op in een gezin met ten minste een ouder met een psychische aandoening en/
of verslaving. Dat betreft ruim een op de vier kinderen. Het opgroeien in een gezin waar sprake
is van dergelijke problematiek werkt door op kinderen en jongeren en kan ingrijpende gevolgen
hebben. Zo hebben deze kinderen een groter risico op psychische, fysieke of gedragsproblemen
en ook op problemen op school en met middelengebruik. Als een van beide ouders door specialis-
tische ggz ondersteund wordt, is de kans ruim twee keer zo groot dat kinderen problemen ontwik-
kelen en in (ambulante) jeugdhulp terechtkomen. Als beide ouders specialistische ggz ontvangen,
is de kans zelfs 3,5 tot 4 keer zo groot. Hoe jonger het kind is als de problemen zich voordoen bij
de ouder, hoe groter de kans dat kinderen zelf ook problemen ontwikkelen. Ook de duur en de
ernst van de problematiek dragen bij aan de negatieve effecten op kinderen. Een stevig sociaal
netwerk vormt daarentegen een beschermende factor.

Ook problematisch smartphonegebruik (met kenmerken van verslaving) speelt een rol bij ouders:
bij 1 op de 8 ouders is er sprake van problematisch smartphonegebruik (Vermeij & Sitskoorn,
2021). Meer problematisch smartphonegebruik heeft een negatieve invloed op het mentaal welzijn
van ouders.

Negatieve invioed van corona op mentale gezondheid van ouders

Ouders hebben negatieve effecten ervaren als gevolg van de coronapandemie. Zo kregen zij in
deze periode meer last van overgewicht, nam hun alcoholgebruik toe en voelden ze zich vaker sterk
eenzaam (Marra, Bosmans, Rahmon, Leersum-Bekebrede, Jansen, Dlckers, 2024). Ook geven ze
aan dat ze minder veerkrachtig uit de lockdown van 2020 te zijn gekomen (Speetjes, Vink, Ince,
Hoex, 2020). Wel vinden ouders dat het gezinsleven kalmer werd doordat sociale verplichtingen,
sportwedstrijden en kinderfeestjes wegvielen. Hierdoor ervoeren ouders meer opvoedgeluk: er
was meer rust en nabijheid.

De impact van de coronamaatregelen in gezinnen lijkt beinvioed te worden door velerlei factoren.
Zo hielp het als gezinnen een sociaal steunsysteem hadden en wanneer hun psychische gezondheid




en mentale veerkracht goed was. Ook waren financiéle stabiliteit en baanzekerheid belangrijke
voorspellers van de impact van de pandemie (Speetjes, Vink, Ince, Hoex, 2020). Als deze factoren
er positief uitzagen, lukte het ouders beter om het dagelijks leven overeind te houden, waardoor
het gezin kon blijven fungeren als uitvalsbasis en oplaadpunt voor kinderen en ouders.

6.1. Trends in mentale gezondheid van kinderen en jongeren

Levenstevredenheid: sterkere daling onder meiden en kwetsbare groepen

Een belangrijke indicator van mentaal welbevinden is levenstevredenheid, gemeten aan de hand
van een rapportcijfer op verschillende indicatoren. De jongste leeftijd waar trends in de leven-
stevredenheid bekend van zijn, is kinderen in groep 7 en 8 van de basisschool. Kinderen in deze
leeftijdscategorie geven hun leven gemiddeld een 8,0. Wel zien we dat de levenstevredenheid in
de afgelopen jaren gedaald is. Al sinds 2009 zien we een daling in levenstevredenheid van zowel
jongens en meiden. In 2009 gaf nog 96% van de jongens en 92% van de meiden aan tevreden
te zijn met zijn of haar leven. Vooral tussen 2017 en 2021 zien we een forse afname, wat waar-
schijnlijk in ieder geval voor een deel verklaard kan worden door de coronapandemie. In 2021
was 92% van de jongens nog tevreden met zijn leven, en 82 van de meiden. Vooral voor meiden
daalde de levenstevredenheid het sterkst: van een 7,3 in 2017 naar een 6,7 in 2021. In 2022 lijkt
er sprake te zijn van een stabilisatie ten opzichte van het jaar daarvoor (Stevens et al., 2023). In
2024 geven kinderen in de leeftijd van 8-12 jaar in een ander onderzoek hun (offline) leven gemid-
deld een 8,2, waarbij meiden het met een 8,1 beoordelen en jongens met een 8.4. Er is mogelijk
na de coronapandemie weer sprake van een stijging in levenstevredenheid, hoewel de cijfers van
2024 een andere steekproef betreffen (De Jong et al., 2024).

Jongeren in de leeftijd van 12 tot 16 jaar geven hun leven gemiddeld een 7,1 (Boer et al., 2021;
zie Figuur 6.1). Ook voor deze groep zien we een dalende trend in hun levenstevredenheid in de
periode van 2017-2021, en stabilisatie vanaf 2022 (Stevens et al., 2023). Ook hierbij laten cijfers
uit 2024 uit ander onderzoek weer een positiever beeld zien, waarbij jongeren in de leeftijdsca-
tegorie 13-18 jaar hun (offline) leven gemiddeld een 7,5 geven, met een 7,1 als gemiddeld cijfer
voor meiden, en 7,9 als gemiddeld cijfer voor jongens (De Jong et al., 2024).

Figuur 6.1. Levenstevredenheid onder scholieren, naar leeftijd
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Bron: Trimbos Instituut (2024a)

De ervaren levenstevredenheid is niet voor elke groep hetzelfde. Meiden rapporteren zowel in het
basis- als voortgezet onderwijs een lagere levenstevredenheid dan jongens (Boer et al., 2021).
Ook naarmate jongeren ouder worden, rapporteren zij een lagere levenstevredenheid, minder
controle over het leven en een lager emotioneel welbevinden (Boer et al, 2021). Verder rapporteren
jongeren met een migratieachtergrond, een lage sociaaleconomische status (SES) en jongeren
uit samengestelde gezinnen een lagere tevredenheid (leeftijd 11-16 jaar). Jongeren met een
migratieachtergrond rapporteren minder controle over hun leven en vaker een laag emotioneel
welbevinden dan jongeren zonder een migratieachtergrond. Een mogelijke verklaring hiervoor
is de dat jongeren met een migratieachtergrond toenemende discriminatie ervaren, wat samen-
hangt met een verminderde mentale gezondheid (Arslan, Distelbrink en Yassine, 2024). Jongeren
uit gezinnen met een lage welvaart rapporteren eveneens minder controle over hun leven dan
jongeren uit gezinnen met een hoge welvaart. Ook zijn zij aanzienlijk minder vaak tevreden over
hun leven, alhoewel dit verschil alleen zichtbaar is in het voortgezet onderwijs. Ten slotte scoren
jongeren die niet met beide ouders wonen minder gunstig qua levenstevredenheid, controle en
emotioneel welbevinden dan jongeren die opgroeien met beide ouders (Boer et al, 2021). Deze
groep ervaart meer stress door de thuissituatie, door eigen problemen en door de mening van
anderen, en meer druk door schoolwerk (Kleinjan et al, 2020).




Mentale klachten: grote verschillen tussen subgroepen

Hoewel de levenstevredenheid onder kinderen en jongeren over het algemeen positief is, ervaart
een aanzienlijk deel van hen mentale klachten. In totaal ervaart bijna 30% van de kinderen
en jongeren mentale problemen (zie Figuur 6.2). Zij hebben vooral last van hyperactiviteit of
aandachtsproblemen. Voor alle mentale klachten geldt dat meiden rapporteren daar meer last
van te hebben dan jongens.

Figuur 6.2. Percentage scholieren met mentale problemen (2023)
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Meiden in het voortgezet onderwijs rapporteren de meeste psychosomatische klachten?*: 70% van
de meiden en 49% van de jongens ervaart deze vaker dan één keer per week. Ook rapporteren
meiden vaker emotionele problemen (44% versus 13%) en hyperactiviteit/aandachtsproblemen
(42% versus 32%) dan jongens. Onder kinderen in de basisschoolleeftijd liggen deze percentages
lager, maar rapporteren meiden nog steeds meer klachten dan jongens (De Boer et al, 2021).

Ook in mentale problemen zien we een stijgende trend: er wordt een stijgende trend voor de
perioden 2009-2013 en 2017-2021 gerapporteerd (De Boer et al., 2021). Vooral 2021 is hierin een

24 De aanwezigheid van psychosomatische klanten is een andere belangrijke indicator voor menta-
le problemen. Somatische klanten betreffen hoofdpijn, buikpijn, rugpijn en duizeligheid. Psychische
klachten betreffen slaapproblemen, ongelukkig vullen, slecht humeur en zenuwachtig zijn.

uitschieter, wat mogelijk ook gerelateerd is aan de coronapandemie. Maar ook na de coronapan-
demie lijkt deze stijging verder door te zetten: in 2022 worden op verschillende aspecten meer
mentale problemen gerapporteerd dan het jaar ervoor (Stevens et al., 2023).

Jongeren met een migratieachtergrond ervaren meer gedragsproblemen en problemen met leef-
tijdsgenoten, terwijl jongeren uit gezinnen met lage welvaart meer emotionele problemen rappor-
teren. Jongeren die niet met beide ouders wonen scoren laten over het algemeen een minder
positieve mentale gezondheid zien (De Boer et al., 2021).

Bij studenten heeft 51% last van psychische klachten, zoals somberheid en angst, waarvan 12% in
ernstige mate. Deze klachten hangen samen met stress, prestatiedruk, slaapproblemen, eenzaam-
heid en gebrek aan sociale steun, terwijl studievoortgang en studieschuld minder invloed lijken
te hebben (Dopmeijer et al., 2022).

Schoolstress en prestatiedruk blijven toenemen

Jongeren ervaren steeds meer druk om te presteren (GGD GHOR, 2023). Zo ervaart meer dan
een kwart van de jongeren druk vanuit zichzelf om te presteren, en 18% druk van anderen. Druk
van anderen wordt vooral gevoeld vanuit ouders (12%), leraren/school (10%) en vrienden/vrien-
dinnen (7%). De meeste scholieren ervaren de school dan ook de grootste stressbron (Vermeulen
et al., 2021).

Sinds 2009 is er sprake van een sterke toename in ervaren druk door schoolwerk (De Boer et
al, 2021). In 2009 gaf 14% van de jongens aan veel druk door schoolwerk te ervaren, tegenover
19% van de meiden. In 2021 zijn deze percentages opgelopen tot 32% voor jongens en 45% voor
meiden. Dit heeft mogelijk te maken met hoge verwachtingen, een te vol curriculum, toetsen en
deadlines vlak na de vakantie en stress om cijfers die al vroeg meetellen (Doornwaard, Peeters,
Leijerzapf, De Haas, Efat & Kleinjan, 2021).

De ervaren druk verschilt per groep. Jongeren met een hoger opleidingsniveau ervaren meer
stress door schoolwerk, prestatiedruk en drukte in het algemeen (Kleinjan et al., 2020; Arslan et
al., 2024). Jongeren met een lager opleidingsniveau rapporteren vaker problemen met leeftijdsge-
noten en minder sociale steun. Hbo-studenten ervaren meer druk door schoolwerk dan mbo-stu-
denten. Jongeren met een westerse migratieachtergrond voelen meer stress en prestatiedruk,
terwijl jongeren met een niet-westerse migratieachtergrond minder sociale steun, vrije tijd en
een slechtere algemene gezondheid rapporteren (Kloosterman et al., 2021; Kleinjan et al., 2021).




Kinderen die schooldruk ervaren, hebben vaker last van stressgerelateerde symptomen zoals
vermoeidheid, slaapproblemen, een slecht humeur of lichamelijke klachten (Vermeulen et al.,
2021). Door de ervaren prestatiedruk druk kan een deel van de jongeren (tijdelijk) niet naar
school. Dit blijkt uit een groeiend aantal verzuimmeldingen en thuiszitters. In sommige gevallen
lopen de problemen zo hoog op dat er jeugdhulp nodig is (Doornwaard, Peeters, Leijerzapf, De
Haas, Efat & Kleinjan, 2021).

Invioed van corona: kinderen uit gezinnen in kwetsbare situatie harder geraakt

De literatuur over de impact van de coronapandemie op kinderen levert een gevarieerd beeld op
(Speetjes, Vink, Ince, Hoex, 2020). Aan de ene kant blijkt dat het negatieve effecten heeft gehad:
zo ervaren kinderen meer angst, en hebben kinderen minder ouderlijke warmte ervaren. Aan de
andere kant lijkt het ook voor rust te hebben gezorgd voor kinderen en gezinnen, en bood het
thuisblijven verlichting aan kinderen die school als onveilig of belastend ervoeren.

De eerste indruk op grond van de recente onderzoeken is dat de meeste kinderen de veerkracht
hebben om met hun ervaringen om te gaan en er overheen te groeien (Speetjes, Vink, Ince, Hoex,
2020). Dat geldt vooral wanneer ze opgroeien in een stabiel gezin, dat is ingebed in een stabiel
sociaal steunsysteem en waar externe zekerheden, zoals werk en inkomen, relatief onaangetast
bleven. Vooral de kinderen die al in een kwetsbare gezinssituatie opgroeiden lijken de negatief
geraakt door de coronapandemie.

De coronapandemie had een negatieve impact op het mentaal welbevinden van jongeren, met meer
psychische klachten, eenzaamheid en suicidale gedachten, zowel tijdens als na de crisis (Marra
et al., 2024). Vooral jongeren met eerdere psychische problemen werden zwaarder getroffen. De
pandemie versterkte een al bestaande dalende trend in het mentaal welbevinden van jongeren
(Van den Berg et al., 2023). Daarnaast kampt ongeveer 5% van de jongeren (12-25 jaar) met
long-covid, wat hun dagelijks leven ernstig kan beperken.

Tegelijkertijd reageerden niet alle kinderen en jongeren hetzelfde en voelde een groot deel van
de jongeren van middelbare schoolleeftijd zich goed (Van den Berg et al, 2023). Gedurende de
hele pandemie leek de mate van verbondenheid met vrienden en leeftijdgenoten een belangrijke
factor te zijn voor het mentaal welbevinden. Na de pandemie zijn er meer ondersteuningsvragen
ontstaan, mede doordat kinderen en jongeren belangrijke leerervaringen op school, met sporten,
uitgaan en spelen hebben gemist.

Problematisch socialemediagebruik stijgt

Het gebruik van sociale media kan verschillende uitkomsten hebben op het leven van jongeren.
Enerzijds ervaren zij dit als spannen en leuk, maar anderzijds kan het ook mentale problemen
met zich meebrengen. Ongeveer een kwart tot een derde van de jongeren voelt zich onrustig
zonder telefoon of internet, vooral bij intensief gebruik van sociale media (Roeters, 2018). Dit kan
leiden tot een opgejaagd gevoel en de ervaring dat het ‘te druk’ is. Het is echter lastig vast te
stellen wat oorzaak en gevolg is: intensief mediagebruik kan stressgevoelens oproepen of verer-
geren, maar het kan ook zijn dat stress jongeren ertoe aanzet meer tijd online door te brengen
(Roeters, 2018).

Problematisch socialemediagebruik wordt gerapporteerd door 4% van de kinderen in de basis-
schoolleeftijd en 5% van de jongeren op de middelbare school. Bijna 40% van de middelbare scho-
lieren besteedt minder tijd aan schoolwerk door smartphonegebruik, en bijna de helft gebruikt
hun smartphone regelmatig vlak voor het slapen (De Boer et al., 2021). Uit ander onderzoek blijkt
dat er bij twee op de vijf jongeren sprake is van problematisch of excessief smartphonegebruik
(Vermeij & Sitskoorn, 2021). Dit heeft ook gevolgen voor de gezinsdynamiek, onder andere omdat
het gebruik van mobiele telefoons en sociale media invioed heeft op de executieve vaardigheden
en het mentaal welzijn van jongeren.

Problematisch socialemediagebruik is tussen 2017 en 2021 toegenomen, vooral onder meiden
(Arslan, Distelbrink & Yassine, 2024). Ook tussen andere subgroepen verschilt het socialemedi-
agebruik. Onder kinderen in de basisschoolleeftijd rapporteren kinderen met een hoge gezins-
welvaart meer intensief gebruik, terwijl kinderen met een migratieachtergrond vaker problema-
tisch gebruik melden (De Boer et al., 2021). Onder jongeren in de middelbare schoolleeftijd komt
intensief gebruik vaker voor bij meiden, leerlingen op lagere schoolniveaus, oudere scholieren en
jongeren die niet met beide ouders wonen.

Gamen: stijging in het aantal intensieve gamers

Waar sociale media overal gebruikt kunnen worden, vindt gamen vaak plaats binnen de context
van het gezin. Onder kinderen en jongeren gamet 13% intensief (meer dan 24 uur per week),
terwijl problematisch gamen (gebaseerd op kenmerken van verslaving) bij 3% voorkomt. Van
de jongeren in de middelbare schoolleeftijd geeft 13% aan dat zij (best of heel) vaak minder tijd
besteden aan huiswerk maken of leren voor school door het gamen (De Boer et al, 2021).

Tussen 2017 en 2021 is intensief gamen toegenomen, vooral bij meiden in het basisonderwijs,
waar hun percentage verviervoudigde. Jongens gamen echter nog steeds vaker intensief en




problematisch dan meiden en rapporteren ook vaker dat gamen ten koste gaat van hun school-
werk (De Boer et al., 2021).

Daarnaast komt intensief gamen vaker voor bij jongeren met een migratieachtergrond en jongeren
uit gezinnen met een lagere gezinswelvaart. Ook leerlingen die niet met beide ouders wonen,
gamen vaker intensief en rapporteren meer negatieve gevolgen hiervan, zoals minder tijd voor
schoolwerk en leerprestaties (De Boer et al., 2021).

6.2. Reflectie op trends door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

De invioed van maatschappelijke ontwikkelingen

We zien dat de mentale gezondheid van kinderen, jongeren en gezinnen in de afgelopen jaren
onder druk is komen te staan. Dit kan deels toegeschreven worden aan verschillende belangrijke
veranderingen die in de samenleving hebben plaatsgevonden (Van Yperen et al., 2023). Zo is er
sprake van een groeiende prestatiedruk op school. Ook spreekt men van ‘geluksdruk’; de druk van
gelukkig te zijn. Dit hangt samen met een sterke individualisering en een daarbij horende verant-
woordelijkheid van burgers om goede keuzes te maken. Daarbovenop spelen grote problemen op
gebied van klimaat, wonen en betaalbaarheid van het leven.

Verhoogde druk voor ouders

Ook de expert die we in het kader van mentale gezondheid hebben gesproken ziet dat maat-
schappelijke ontwikkelingen van invioed zijn op het welzijn van ouders. Deze expert geeft aan
dat het voor ouders tegenwoordig zwaarder is dan ooit tevoren om een kind op te voeden. Er zijn
veel uitdagingen bijgekomen. De belangrijkste daarvan zijn de individualisering van de samen-
leving en de afname van netwerken. Het netwerk is minder aanwezig dan vroeger, bijvoorbeeld
door afname van lidmaatschap van kerken en verenigingen, maar ouders vinden het ook lastig
om hulp te vragen in het netwerk. Vanwege de druk die ouders ervaren, mede door het perfecte
plaatje dat op sociale media wordt geschetst, ervaren zij schaamte om hulp te vragen. Hierdoor
zijn ouders regelmatig eenzaam. Ze worden daarin onvoldoende ondersteund.

Ouderlijke stress kan v0lgens de expert een negatieve invioed hebben op zowel de ouders als de
kinderen in een gezin. Voor ouders geldt dat zij vermoeider zijn en dat zij vluchtgedrag kunnen
gaan vertonen, bijvoorbeeld door middelenmisbruik of door het gezin letterlijk te ontvluchten. Dit
heeft op zijn beurt zijn weerslag op de kinderen.

Limitaties onderzoek mentale gezondheid

Het onderzoek naar mentale gezondheid kent enkele beperkingen. Allereerst is onderzoek veelal
niet gericht op het gezin zelf, maar op individuele gezinsleden. Hierdoor is er nog onvoldoende zicht
op mentale gezondheid in het gezinsleven, en vooral de situatie van ouders. Ten tweede is het
onderzoek grotendeels gebaseerd op zelfrapportage. Hoewel dit een van de weinige methoden is
om internaliserende klachten te meten, brengt het ook uitdagingen met zich mee. Zelfrapportage
is namelijk per definitie subjectief, en kan worden beinvloed door sociaal wenselijkheid, bias,
genderstereotypen en de neiging om extreme antwoorden te vermijden. Een expert benadrukt
dat verschillen tussen jongens en meiden deels te maken kunnen hebben met de manier waarop
klachten worden geuit. Jongens uiten hun problemen vaker externaliserend (bijvoorbeeld gedrags-
problemen), terwijl meiden vaker internaliseren (bijvoorbeeld emotionele klachten). Aangezien
onderzoeken vooral zicht geven op internaliserende problemen, kan dit leiden tot een vertekend
beeld.

6.3. Ervaringen van gezinnen

(Mentale) gezondheid houdt gezinnen vaak bezig

Uit de peiling komt naar voren dat ongeveer een derde van de deelnemende ouders zich vaak
bezighoudt met de mentale en fysieke gezondheid van gezinsleden (zie Tabel C1 in bijlage C). Dit is
een relatief hoog percentage in vergelijking met de andere onderwerpen die ouders bezighouden.
Wanneer we kijken naar verschillen tussen gezinnen, valt op dat dit een thema is dat ouders met
kind(eren) tussen de 12 en 19 jaar vaker bezighoudt dan ouders met jongere kinderen (zie tabel
C2 in bijlage C).

Ook in de interviews en in de focusgroep komt de mentale en fysieke gezondheid van het gezin
relatief vaak ter sprake. Twee hoofdthema’s kunnen worden onderscheiden: zorgen om de eigen
gezondheid en de eventuele doorwerking daarvan op het gezin en zorgen over de gezondheid van
de kinderen.

De mentale gezondheid van ouders staat onder druk

Allereerst komt in de interviews naar voren dat een aantal respondenten zorgen heeft om hun
eigen mentale gezondheid. Een thema dat vaak wordt genoemd is de drukte in het gezin en de
combinatie van werk, gezin en een sociaal leven. Sommige respondenten geven in de interviews
aan dat ze de mentale belasting van de combinatie van gezin, werk en sociaal leven hoog vinden.
Het voelt alsof het leven altijd in de hoogste versnelling blijft staan en er geen ruimte is om terug
te schakelen. Er is weinig ruimte voor rust, wat respondenten een onrustig en opgejaagd gevoel




geeft. De druk van een gezin heeft zijn weerslag op zowel werk als gezin. Op werk is het lastiger
om afspraken en doelstellingen na te komen, waardoor men onder druk komt te staan bij de werk-
gever. Respondenten voelen zich vervolgens schuldig dat ze niet aan de werkeisen kunnen voldoen.
Aan de andere kant kan de ervaren stress binnen het gezin tot prikkelbaar gedrag, minder aandacht
voor kinderen en conflicten tussen partners (bijvoorbeeld over de taakverdeling in het huishouden)
leiden. Relaties kunnen hierdoor ook onder druk komen te staan. Respondenten geven aan zich
zorgen te maken over de eigen mentale gezondheid als deze druk nog veel langer aanhoudt.

Gezinsportret: spanningen door het combineren

van werk- en zorgtaken en slaaptekort

David (43 jaar) heeft samen met zijn vrouw een zoontje van 1 jaar en 3 maanden. Hun
zoontje slaapt slecht. Daardoor moet David zijn werkdag regelmatig later beginnen of kan
hij soms minder uren werken. Dit geldt ook voor zijn vrouw. Zijn werkgever heeft hier begrip
voor en is flexibel, maar het geeft hem toch stress. David zegt: “'Dit houdt mij wel bezig. 1k
wil er zijn voor mijn gezin, maar ik wil er ook zijn voor mijn werkgever. Mijn werkgever geeft
mij salaris en het is belangrijk dat ik deze baan heb.” Daarom werkt David nu regelmatig in
de weekenden om te compenseren voor de weken waarin er meer tijd ging naar de zorg van
zijn zoontje. Ook zijn vrouw werkt regelmatig over. David voelt zich regelmatig onrustig en
opgejaagd, en is geprikkelder en minder ontspannen in thuissituaties. Zijn relatie met zijn
vrouw is onder druk komen te staan.

Naast de druk in het gezin spelen er ook andere mentale problemen onder ouders. Een respondent
geeft aan vroeger een heftige jeugd te hebben gehad, wat nu nog verder doorwerkt in zijn eigen
mentale gezondheid. Dit blijft een aandachtspunt voor hem. Ook zijn er verschillende respon-
denten die te maken hebben gehad met een burn-out.

Ziekte van ouders: beperking in activiteiten en schuldgevoelens

Daarnaast geeft een aantal respondenten aan dat ze zich zorgen maken over hun fysieke gezond-
heid. Zij hebben last (gehad) van fysieke klachten als gevolg van ziekte. Zo geeft een vrouw aan
door chemokuren in het verleden verzwakt te zijn en minder in staat tot dagelijkse verplichtingen
zoals taken in het huishouden. Door ziekte kunnen respondenten niet meer alles doen wat ze eigen-
lijk zouden willen doen. Enkele gezinnen geven aan dat het sociale netwerk erg belangrijk voor
hen is in tijden van ziekte. Door de hulp van familie, vrienden en buren konden de gezinnen toch
blijven functioneren in deze moeilijke tijden. In sommige gevallen voelen respondenten zich hier
schuldig over richting het gezin, bijvoorbeeld als het door ziekte niet mogelijk is om op vakantie
te gaan met de kinderen.

Zorgen over mentale gezondheid van kinderen gaan vooral over sociale media

Ouders maken zich ook zorgen over de mentale en fysieke gezondheid van hun kinderen. Dit
betreft bijvoorbeeld overprikkeling bij kinderen, slecht slapen en gebrek aan zelfvertrouwen.
Deze problemen bij kinderen houden ouders bezig. Een terugkerend thema is het socialemedia-
gebruik en gamen van hun kinderen, en het effect daarvan op de gezondheid van hun kinderen.
Verschillende ouders geven aan dat het voor kinderen erg verslavend is en ze zich hierin niet
kunnen afremmen. Tijd voor huiswerk en leren komt hierdoor regelmatig onder druk te staan.
Ouders vinden het lastig om hier de juiste balans in te vinden: wanneer ben je te dwingend, en
wanneer kan je kinderen zelf de vrijheid geven om het zelf te ervaren en eigen grenzen te vinden?
Ouders willen bewust met dit thema omgaan in de opvoeding van hun kinderen, maar missen
daarvoor praktische handvatten.

Gezondheidsproblemen bespreekbaar maken vormt een uitdaging voor ouders
Ouders vinden het regelmatig lastig om het gesprek met kinderen aan te gaan over gezondheids-
problemen die spelen in het gezin. Dit komt vooral voort uit onzekerheid over de juiste aanpak
van het probleem of onzekerheid over de juiste manier van bespreekbaar maken. Zo geeft een
moeder aan dat haar zoon een gebrek aan zelfvertrouwen heeft, maar dat ze het moeilijk vindt
om het hier met haar zoon over te hebben omdat ze niet weet wat ze moet doen om hem hierin
te ondersteunen. Een vader geeft daarentegen juist aan het vaak met zijn dochter te hebben over
mentale problemen, omdat hij daar zelf veel ervaring mee heeft en haar daarbij ondersteunen.
Deze vader vindt het belangrijk om zijn kwetsbaarheid te laten zien.

6.4. Reflectie op ervaringen door experts en/of
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties

Mentale gezondheid van ouders onder druk door sociale media

Ook vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zien dat ouders veel druk ervaren.
Hoewel ouders alleen zorgen uiten over de impact van sociale media op de gezondheid van hun
kinderen, zien vertegenwoordigers van deze organisaties dat ‘het perfecte plaatje’ op sociale
media ook ouders onder druk zet. Daarnaast zorgen de prikkels ervoor dat ouders onvoldoende
rust ervaren om tijd te besteden aan hun kind. Verder halen vertegenwoordigers het leven in
een individualistische samenleving aan, waar snel een oordeel wordt geveld als iets niet lukt bij
ouders waardoor ouders nog minder geneigd zijn om hulp te vragen. Hierdoor kunnen ouders
schuldgevoelens ervaren, het gevoel dat ze het niet goed doen, wat een negatief effect heeft op
de mentale gezondheid van ouders. Ook is er maatschappelijke en financiéle druk waardoor de
tijd die ouders kunnen besteden aan opvoeden af is genomen.




Sociaal netwerk als basis voor veerkrachtige ouders

Het belang van sterk sociaal netwerk voor ouders wordt benadrukt door een geinterviewde expert
en enkele vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties. Een beroep doen op het sociale
netwerk kan de mentale druk die ouders ervaren flink verminderen. Vertegenwoordigers van
maatschappelijke organisaties zien echter dat het netwerk van ouders kleiner is geworden, door
de achteruitgang van de gemeenschap (zoals de kerk), en dat ouders beperkt beroep doen op
het netwerk dat ze hebben. Lokale initiatieven, zoals een mamacafé vanuit het Centrum Jeugd en
Gezin of bepaalde facebookgroepen, kunnen volgens hen heel behulpzaam zijn in het opbouwen
van een sociaal netwerk voor ouders. Uit onderzoek blijkt dat het versterken van het sociale
netwerk duurzaam kan bijdragen aan de veerkracht, zowel van gezinnen zelf, als van de gemeen-
schap als geheel (NJI, 2022). Het zorgt ervoor dat mensen kunnen terugvallen op anderen die als
hulpbronnen fungeren en daardoor zelf weer kunnen bijdragen aan het ontwikkelen en in stand
houden van een sterke gemeenschap.

Zorg voor kind met een beperking drukt op de mentale gezondheid van ouders

Hoewel we geen ouders hebben gesproken van kinderen met een beperking, wordt hier door verte-
genwoordigers van maatschappelijke organisaties specifieke aandacht aan besteed. Volgens een
vertegenwoordiger heeft deze groep ouders veel zorgen en staan ze altijd in overlevingsstand.
Hierdoor komt de relatie tussen ouders onder druk te staan. Het scheidingspercentage onder deze
groep ligt daardoor erg hoog.

Negatieve gevolgen van sociale media op mentale gezondheid van kinderen

Tot slot delen vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties hun zorgen over de effecten
van sociale media. Zij zien hier een verslavende werking van uitgaan, waardoor kinderen minder
buiten spelen. Ook krijgen kinderen beelden te zien (bijvoorbeeld pornografisch beeldmateriaal)
die niet geschikt zijn voor hun leeftijd. Door het veelvuldig gebruik van sociale media neemt het
vermogen om face-to-face te communiceren en de non-verbale communicatie af.

6.5. Conclusie

Trends

De mentale gezondheid van gezinnen is een breed begrip en lastig om volledig in beeld te brengen.
Toch lijkt het erop dat, ondanks dat het met een groot gedeelte van de kinderen, jongeren en ouders
goed gaat, de mentale gezondheid van gezinnen onder druk is komen te staan afgelopen jaren.
Met name mentale klachten, prestatiedruk en problematisch socialemediagebruik zijn een groeiend

probleem onder kinderen en jongeren. Belangrijke ontwikkelingen die van invloed zijn (geweest)
op de mentale gezondheid zijn de individualisering van de samenleving en de coronapandemie.

Ervaringen van gezinnen

De mentale gezondheid van gezinsleden is een thema dat gezinnen relatief veel bezighoudt.
Ouders maken zich enerzijds zorgen om hun eigen mentale gezondheid. Ze ervaren uitdagingen
in het combineren van verschillende verantwoordelijkheden en kunnen kampen met schuldge-
voelens tegenover hun kinderen en/of werkgever. Anderzijds maken ouders zich zorgen over de
mentale gezondheid van hun kinderen. Met name socialemediagebruik en gamen vormen hierin
een centraal thema. Ouders zijn zich bewust van de mogelijke negatieve gevolgen hiervan, maar
weten niet goed hoe ze hun kinderen kunnen ondersteunen.
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% Tijdsbesteding van gezinnen

« Gezinnen hebben een volle agenda, maar de verdeling van de tijdsbesteding
binnen gezinnen blijft over het algemeen stabiel over tijd.

e Moeders besteden meer tijd aan gezinstaken en hebben minder tijd voor
ontspanning dan vaders.

« Hoewel jonge kinderen nog steeds meer tijd zonder scherm doorbrengen dan met
scherm, gaat de vrije tijd van jongeren steeds vaker op aan sociale media.
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Ervaringen van gezinnen

« Tijd met het gezin wordt als
waardevol ervaren.

e Ouders hebben soms het gevoel tekort
te schieten in het combineren van

verantwoordelijkheden.

 Het vrijmaken van tijd voor
zichzelf en elkaar kan een uitdaging
Zijn voor ouders.

e Ouders ervaren het monitoren van
sociale mediagebruik van hun

kinderen als lastig.

Ouder:
“Moeders voelen zich persoonlijk
verantwoordelijk voor het reilen en

zeilen binnen het gezin. Tijd vrijmaken
voor zichzelf gaat vaak gepaard met
schuldgevoel. ”

VERWEY. Instituut
JONKER

58




7 Tijdsbesteding van gezinnen

Werken, school, zorgen, hobby’s, en tijd met elkaar doorbrengen. Waar besteden ouders en
kinderen hun tijd aan, en hoe ervaren ze dat? In dit hoofdstuk geven we antwoord op de volgende
onderzoeksvragen: Hoe heeft de tijdsbesteding van het gezin zich ontwikkeld (incl. contacten
en activiteiten tussen ouder en kind)? Welke taakverdeling wordt gehanteerd in gezinnen? Zijn
hierin verschillen tussen typen gezinnen? En Hoe wordt het gezinsleven ervaren met betrekking
tot tijdsbesteding, en welke uitdagingen worden hierbij gevoeld? We gaan hier met name in op
de patronen en trends in tijdsbesteding van gezinnen!?>!, Hierbij behandelen we verschillende
gezinsleden. We beschrijven allereerst trends in de tijdsbesteding van ouders: hun volle agenda,
de verzorging en begeleiding van kinderen, de verplichtingen en ontspanning. Daarna richten
we ons op de tijdsbesteding van kinderen en jongeren, waarbij we inzoomen op activiteiten met
en zonder verplichtend karakter, (sociale) media en de sociaal maatschappelijke participatie van
jongeren. Ten slotte zetten we de ervaringen van gezinnen zelf rondom tijdsbesteding uiteen.

7.1. Trends in gezinsagenda

Ouders hebben een volle agenda

Zoals beschreven in Hoofdstuk 6 over mentale gezondheid, hebben ouders een volle agenda.
In de levensfase waarin mensen thuiswonende kinderen hebben, wordt relatief veel gezorgd en
gewerkt: de totale tijd die mensen met een partner en thuiswonende kinderen besteden aan
betaald werk, zorg voor het huishouden en de zorg voor anderen is het hoogst van alle levens-
fasen (Roeters, 2018).

Ouders geven ook vaak aan druk te zijn, zo blijkt uit onderzoek van het Sociaal en Cultureel
Planbureau (Roeters, 2018). Voor 7 op de 10 ouders is het leven weleens te druk (tegenover 6
op de 10 mensen zonder kinderen). Ouders omschrijven een opgejaagd gevoel te hebben en het
aantal ouders dat dit opgejaagde gevoel ervaart, was in 2016 ten opzichte van 2006 toegenomen,

25 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen in de periode 2008-2024, maar voor dit onderwerp
is zeer beperkt onderzoek beschikbaar. We verwijzen daardoor ook regelmatig naar de periode 2006-
2016. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de jaartallen waarvoor we trends hebben kunnen
identificeren.

namelijk van 3 op de 10 ouders naar ruim 4 op de 10 ouders. Moeders gaven vaker dan vaders
aan een opgejaagd gevoel te hebben, hoewel deze verschillen slechts klein zijn.

Moeders besteden bijna twee keer zo veel tijd aan opvoeding dan vaders

Ouders besteden veel van hun tijd aan opvoeding. Hieronder valt onder andere de verzorging en
begeleiding van kinderen. Verzorging omvat fysieke activiteiten zoals eten geven en naar bed
brengen, terwijl begeleiding meer interactieve activiteiten omvat zoals spelen en ondersteunen
(Roeters, 2018).

In totaal besteedden vaders in 2016 ongeveer 6 uur per week aan de verzorging en begeleiding
van kinderen jonger dan 11 jaar, gelijk verdeeld over beide taken (Figuur 11.1). Deze tijd is onge-
veer gelijk verdeeld over verzorging en begeleiding. Moeders besteedden meer tijd aan verzorging
en begeleiding dan vaders, namelijk 10 uur per week, waarvan 6 uur uitgaat naar verzorging en
4 uur naar begeleiding (Roeters, 2018). Hoe jonger de kinderen, hoe meer tijd ouders besteden
aan verzorging en begeleiding: ouders van kinderen onder de 4 jaar besteedden bijvoorbeeld 15
uur per week aan verzorging en begeleiding (Roeters, 2018).

Figuur 7.1. Tijdsbesteding van vaders en moeders aan verzorging en begeleiding
van kinderen (uren per week)
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De tijd die ouders aan verzorging en begeleiding besteden lijkt door de tijd heen wat te schom-
melen, maar over het geheel genomen is er vooral sprake van stabiliteit in de periode tot 2016
(Roeters, 2018). Ondanks dat ouders meer zijn gaan werken (zie ook Hoofdstuk 4 over arbeids-
participatie), heeft dit dus niet geleid tot minder tijd voor verzorging en begeleiding van kinderen.

Totale tijd besteed aan huishoudtaken daalt, maar

kloof tussen moeders en vaders blijft

Ouders hebben naast opvoeding en werk ook veel andere verplichtingen, zoals taken in het huis-
houden. Ook hier zien we verschillen tussen moeders en vaders: moeders besteden gemiddeld
tien uur meer aan huishoudelijk werk (26 uur) dan vaders (16 uur; Roeters, 2018). Bij de moeders
is er sprake van een afname van tijd besteed aan het huishouden tussen 2006 en 2016. Dit kan
verklaard worden door het feit dat moeders meer zijn gaan werken. Vaders besteden echter
gemiddeld nog steeds meer uren aan betaald werk dan moeders, namelijk ongeveer 18 uur per
week meer (zie ook Hoofdstuk 4).

Figuur 7.2. Verschillen tussen vaders en moeders in de tijd besteed aan andere
activiteiten dan begeleiding en verzorging van thuiswonende kinderen
tot 17 jaar, in uren per week
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Moeders hebben minder tijd voor ontspanning
Ontspanning blijkt soms een uitdaging in de volle gezinsagenda, met name voor moeders. Onderzoek
wijst uit dat moeders in hun ‘vrije’ tijd vaker dan vaders bezig zijn met activiteiten die gericht zijn

op anderen, zoals zorgen voor kinderen of het huishouden (Roeters, 2018). Dit maakt het voor
hen lastiger om een duidelijk onderscheid te maken tussen ontspanning en huishoudelijke taken.
Hoe ouders in gezinnen hun vrije tijd precies invullen, en hoeveel tijd daarvan bijvoorbeeld uitgaat
naar (sociale) media, is niet bekend.

7.2. Trends in tijdsbesteding van kinderen en jongeren

Activiteiten zonder verplichtend karakter: verschillen

op basis van leeftijd en geslacht

In onderzoek naar de tijdsbesteding van kinderen en jongeren, tussen de 10 en 18 jaar wordt
onderscheid gemaakt tussen activiteiten met een verplichtend karakter en activiteiten zonder
verplichtend karakter. Activiteiten zonder een verplichtend karakter zijn activiteiten die bijdragen
aan ontspanning, zoals slapen of vrije tijd. Kinderen en jongeren besteden in vergelijking met
volwassenen meer tijd aan activiteiten zonder verplichtend karakter (Roeters, 2018). Het grootste
deel van hun tijd gaat naar persoonlijke verzorging, zoals eten, drinken, wassen en aankleden,
maar vooral slapen. Gemiddeld slapen jongeren bijna tien uur per etmaal, wat bijdraagt aan de
ruim twaalf uur die zij dagelijks aan persoonlijke verzorging besteden.

Daarnaast brengen kinderen en jongeren gemiddeld ruim zes uur per dag door met vrije tijd
(Roeters, 2018). In 2016 werd bijna de helft van hun vrije tijd gaat op aan ‘sport en spel’, zoals
sporten, creatieve hobby’s, feestjes of spelletjes met familie en vrienden. Vrijetijdsbesteding en
socialemediagebruik nemen af naarmate kinderen en jongeren ouder worden, omdat ze meer tijd
kwijt zijn aan bijvoorbeeld een (bij)baan (Mediahuis et al., 2024; Roeters, 2018).

De tijd die jongeren besteden aan sport en spel neemt af met leeftijd (Roeters, 2018). Waar
10-jarigen hier gemiddeld bijna 30 uur per week aan besteden, is dit bij 17-jarigen nog maar 20
uur. Daarentegen neemt de tijd voor sociale contacten juist toe, van gemiddeld 4 uur per week
bij 10-jarigen tot ongeveer 8 uur per week bij 17-jarigen.

Er zijn duidelijke verschillen tussen jongens en meiden in hoe zij hun vrije tijd invullen (Roeters,
2018) Jongens besteden meer tijd aan mediagebruik, terwijl meiden vaker tijd doorbrengen met
sociale contacten. Daarnaast richten jongens zich vaker op sporten, spelletjes en gamen, terwijl
meiden meer bezig zijn met culturele en creatieve activiteiten.




Tijd besteed aan activiteiten met verplichtend karakter is afhankelijk van leeftijd
Wanneer er gekeken wordt naar activiteiten met een verplichtend karakter gaat het met name
om school en bijbaantjes. De tijd die aan school wordt besteed, bereikt een piek bij de 13- en
14-jarigen met gemiddeld ongeveer 30 uur per week en duikt onder de 20 uur per week bij de
17-jarigen (Roeters, 2018). De afname in uren scholing gaat samen met een toename in de uren
betaald werk: 17-jarigen besteden namelijk ook ongeveer 10 uur per week aan betaald werk. Tijd
aan huishoudelijk klusjes en zorg voor anderen neemt iets toe met de leeftijd, van ruim 2 uur bij
de 10-jarigen tot ongeveer 4 uur per week bij de 17-jarigen.

Toename in gebruik (sociale) media met leeftijd

Kinderen van 0 t/m 6 jaar brengen nog steeds veel meer tijd door zénder scherm dan mét scherm
(Netwerk Mediawijsheid et al., 2022). Offline activiteiten, zoals sporten, spelen en lezen, doen
kinderen vooral samen met hun ouders. Digitale activiteiten doen kinderen echter veel vaker
alleen. Het merendeel van de ouders laat hun kinderen namelijk digitale media gebruiken om zelf
iets anders te kunnen doen. Uit onderzoek blijkt dat kinderen van 9 maanden tot en met 6 jaar
volgens hun ouders gemiddeld een uur en driekwartier per dag aan digitale media activiteiten
besteden (NJi, 2023). Het gaat dan met name om filmpjes kijken via televisie, tablet of smartphone.
Bij kinderen van 7 tot en met 12 jaar zien we dat met name veel tijd besteed wordt aan gamen
(gemiddeld 48 minuten per dag) en YouTube (gemiddeld 44 minuten per dag). Daarna volgen TV
kijken (gemiddeld 32 minuten per dag), series of films kijken via bijvoorbeeld Netflix (gemiddeld
29 minuten per dag) en sociale media (gemiddeld 24 minuten per dag; Netwerk Mediawijsheid
et al., 2022). Het mediagebruik ligt in deze leeftijdscategorie een stuk hoger dan in de categorie
0 tot en met 6 jaar.

In de leeftijdsfase van 13 tot en met 16 jaar wordt gemiddeld vier uur per dag besteed aan series
kijken (vooral via Netflix), computeren en gamen. Daarnaast wordt er gemiddeld anderhalf uur
per dag besteed aan sociale media. Deze groep besteedt de meeste tijd aan (sociale) media (NJI,
n.d.). Volgens ander onderzoek besteden jongeren tussen 15 en 21 jaar gemiddeld 5,4 uur per
dag aan sociale media (Mediahuis et al., 2024). Daarnaast kijken jongeren in deze leeftijdsca-
tegorie gemiddeld 3 uur per dag televisie. Twee derde van de jongeren ziet zichzelf als zeker of
misschien verslaafd aan sociale media.

Toename in (sociale) mediagebruik
Er is sprake van een stijgende trend in het gebruik van (sociale) media, in ieder geval onder
jongeren. In 2016 besteedden kinderen en jongeren tussen 10 en 18 jaar nog gemiddeld 1.5 uur

per dag aan diverse media (Roeters, 2018). Uit bovengenoemde recentere cijfers blijkt mediage-
bruik inmiddels flink is toegenomen.

Uit onderzoek blijkt dat de tevredenheid over de hoeveelheid vrije tijd afneemt naarmate de tijds-
besteding op sociale media toeneemt. Van de jongeren die 0 of 1 uur per dag op sociale media
zitten is 68% tevreden over hun hoeveelheid vrije tijd; van de jongeren die dit 5 uur of meer per
dag doen is 61% tevreden (Kloosterman et al., 2021).

7.3. Reflectie op trends door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

Trage veranderingen in tijdsbesteding

Een wetenschappelijk expert legt uit dat ontwikkelingen rondom tijdsbesteding doorgaans traag
gaan. Volgens de expert wordt de manier waarop we onze tijd indelen deels bepaald door ritmes
in de maatschappij, zoals school- en werktijden. Afwijken van dit ritme is vaak praktisch lastig;
een gezin dat om 10 uur ‘s avonds eet, zal moeite hebben afspraken te maken met anderen die
dat ritme volgen. Kortom, het heeft voordelen om je aan het lokale ritme te houden.

Maatschappelijke veranderingen gaan traag, waardoor de ontwikkeling rondom tijdsbesteding
dus ook traag gaat. Dit is ook te zien aan de rolverdeling tussen vaders en moeders. Volgens de
expert speelt socialisatie een grote rol: vrouwen worden traditioneel gezien als primaire verzor-
gers, waardoor mannen over het algemeen meer ontspanning ervaren in hun vrije tijd, zoals ook
beschreven in de sectie hiervoor

Genderongelijkheid in tijdsbesteding

De geinterviewde expert benadrukt de volle agenda van ouders en de stress van alle ballen in
de lucht houden, vooral bij moeders. Hoewel onderzoek naar tijdsbesteding (Roeters, 2018) deze
genderverschillen niet direct toont, spelen mentale taken aldus de expert wel een belangrijke rol.
Moeders nemen vaker taken op zich zoals cadeautjes regelen of tandartsafspraken plannen. In
de internationale literatuur wordt dit gekoppeld aan ‘kinkeeping’, waarbij een familielid, vaak een
vrouw, zorgt voor het onderhouden van familiebanden en het doorgeven van tradities, normen
en waarden (Rosenthal, 1985; Allen et al., 2023). Dit omvat bijvoorbeeld familiebijeenkomsten
organiseren, verjaardagen onthouden en emotionele zorg bieden (Braithwaite et al., 2017). Maar
ook voor de algemene organisatie betreffende het gezin zijn of voelen moeders zich vaak verant-
woordelijk. Deze mentale taken zijn lastig in tijd uit te drukken. Desalniettemin bevestigen verte-
genwoordigers van maatschappelijke organisaties dat het een zware mentale belasting vormt.




Limitaties tijdsbestedingsonderzoek

Verder is het relevant om kort te reflecteren op het gebruikte onderzoek. In deze sectie hebben
we ons gebaseerd op Nederlands tijdsbestedingsonderzoek, voornamelijk het SCP-onderzoek uit
2018 (Roeters, 2018). Dit onderzoek sluit goed aan bij de Nederlandse context van schooltijden,
werktijden, beleid en sociale normen. Het biedt dus waardevolle inzichten, maar kent ook beper-
kingen. Zo richt het zich vooral op traditionele gezinsstructuren en is er geen zicht op de tijdsbe-
steding in bijvoorbeeld eenoudergezinnen, Ihbtgia+-gezinnen en migrantengezinnen. Ook blijft de
invloed van sociaaleconomische status onderbelicht. Tot slot richt tijdsbestedingsonderzoek naar
kinderen en jongeren zich vooral op kinderen en jongeren vanaf 10 jaar, waardoor we beschikken
over zeer beperkte inzichten in de tijdsbesteding van jongere kinderen. Hun tijdsbesteding zal
er aanzienlijk anders uitzien dan dat van oudere kinderen, vooral als ze nog niet naar school toe
gaan. Hoewel bovenstaande informatie dus al een goed beeld geeft van de tijdsbesteding van
gezinnen, is er ook nog veel onbekend over dit thema.

7.4. Ervaringen van gezinnen

Vrouwen besteden vooral meer tijd aan regeltaken

Wanneer we in de peiling dieper ingaan op de tijd besteed aan zorgverantwoordelijkheden binnen
het gezin, zien we, net als in de literatuur, dat in de verdeling moeders over het algemeen meer
tijd besteden aan zorgtaken voor kinderen dan hun partners.

In de peiling hebben we ouders gevraagd hoeveel uur ze ongeveer per week besteden aan verschil-
lende zorgtaken binnen het gezin. We hebben ze ook gevraagd het aantal uur voor hun partner in
te vullen (indien er een partner was). Zo kunnen we het totaal aantal uur dat binnen het gezin aan
een bepaalde taak wordt besteed berekenen. Vervolgens hebben we gekeken welk aandeel van de
desbetreffende taak de respondent op zich neemt. Omdat we uit de eerdergenoemde literatuur
weten dat zorgverantwoordelijkheden vaker door moeders dan door vaders worden uitgevoerd,
hebben we de resultaten uitgesplitst naar gender. Het aandeel dat de partner verricht is in deze
berekening alleen meegenomen om de totale tijd te berekenen. De resultaten, weergegeven in
Figuur 7.3, geven gemiddelden weer: over alle moeders die de vragenlijst hebben ingevuld, wordt
gemiddeld 71% van de totale tijd die binnen het gezin aan regeltaken voor de kinderen besteed
door hen. Voor vaders is dit lager, hun aandeel is gemiddeld 43% binnen het huishouden?®!, Dit is
de zorgtaak met het grootste genderverschil. Ook aan de dagelijkse zorg en huishoudelijk werk

26 Hier valt ook de ‘'mental load’ onder: mentale taken en verantwoordelijkheden die gaan over de or-
ganisatie en het overzicht houden (Diversion, 2024b). Zie ook Hoofdstuk 7 over tijdsbesteding.

besteden vrouwen duidelijk meer tijd dan mannen. Bij activiteiten met de kinderen is het verschil
tussen vrouwen en mannen het kleinst, maar nog steeds aanwezig: gemiddeld besteden vrouwen
56% van de totale tijd die gezinnen aan deze taak besteden, terwijl dit voor mannen 46% van de
tijd is.

Figuur 7.3. Gemiddelde aandeel (%) van de totale wekelijkse tijd besteed aan
zorgtaken binnen het gezin, uitgesplitst naar moeders (t.o.v. hun
partner) en vaders (t.o.v. hun partner)
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Bron: Verian Panel, in opdracht van het Verwey-Jonker Instituut (2024). N = 985, N moeders = 451, N vaders = 534. De staven binnen een zorgtaak
sommen niet automatisch op tot 100%, omdat alleen de antwoorden van de respondenten (en niet die van hun partners) zijn weergegeven in de grafiek.
Daarnaast zijn zowel ouderparen van hetzelfde als ouderparen van het tegengestelde geslacht meegenomen. Het aantal vaders en moeders is dus ook
niet hetzelfde.

Vrijetijdsbesteding van het gezin houdt ouders relatief vaak bezig

Uit de door ons afgenomen peiling blijkt meer dan een kwart (28%) van de deelnemende ouders
aangeeft zich bezig te houden met de vrijetijdsbesteding van zichzelf en/of diens gezinsleden (zie
Tabel C1 in bijlage C). Dit is een relatief belangrijk onderwerp: van de 14 thema’s staat dit plek 5.
Onder de deelnemende ouders zien we dat vooral diegenen uit tweeoudergezinnen en uit gezinnen
met jonge kinderen (onder de 12 jaar) en kinderen die volledig thuis wonen zich bezighouden met
dit onderwerp. Verder houdt vrijetijdsbesteding vaders significant meer bezig dan moeders.

De volle gezinsagenda kan leiden tot het gevoel tekort te schieten

In overeenstemming met de literatuur, blijkt uit door ons afgenomen interviews met gezinnen dat
sommige ouders het gevoel hebben te weinig tijd te hebben om alle ballen in de lucht te houden.
Ouders geven aan soms te weinig tijd te hebben voor het gezin, werk, relatie, vrienden, sport,




mantelzorg én zichzelf. Het gezinsleven betekent veel verantwoordelijkheden combineren. Ouders
hebben soms het gevoel hierin tekort te schieten.

Prioriteren van gezinstijd is een uitdaging

Uit verschillende van onze gezinsinterviews komt naar voren dat ouders veel waarde hechten
aan tijd voor het gezin. Tijd met het gezin kan variéren van grotere activiteiten, zoals een dagje
dierentuin of een vakantie, tot de kleine, alledaagse momenten, zoals samen ontbijten of tele-
visie kijken. Beide vormen van gezinstijd worden als waardevol ervaren en geven ouders energie.
Deze kostbare momenten komen echter niet vanzelf. Zo vertelt een ouder dat beide partners na
de geboorte van hun kind bewust besloten minder te gaan werken om meer tijd met het gezin
door te brengen. Toch blijft het, zelfs met een dag minder werken, een uitdaging om voldoende
tijd samen te hebben. De ouder benadrukt het belang van bewuste keuzes, zoals het loslaten
van minder dringende taken, om ruimte te maken voor die tijd met elkaar. Een dag minder gaan
werken na de komst van een kind is uiteraard niet voor iedereen een optie.

Bij gezinnen met oudere kinderen kan het plannen van gezinstijd een extra uitdaging zijn. Een
ouder van twee pubers vertelt dat elke gezinslid een volle agenda heeft en dat deze agenda’s niet
synchroon lopen. Dit maakt het moeilijk om een moment te vinden om tijd met elkaar door te
brengen. Vaak wordt er daarom gezocht naar activiteiten die de kinderen aanspreken, zodat de
kinderen ook prioriteit geven aan deze tijd met het gezin.

Ouders ervaren weinig vrije tijd voor zichzelf en elkaar

Het thema vrijetijdsbesteding komt ook naar voren in de gezinsinterviews. Ouders geven aan het
een uitdaging te vinden om tijd voor zichzelf vrij te maken. Werk en de zorg voor kinderen staan
vaak op de eerste plaats, waardoor vrije tijd vaak schaars is. Dit gevoel van constante beschik-
baarheid en de druk om alle verantwoordelijkheden alleen te dragen, is een grote belasting, ook al
is deze niet altijd in tijd uit te drukken. Een ouder vertelt om zich heen te zien dat moeders veelal
denken dat ze persoonlijk verantwoordelijk zijn voor de mentale taken die het gezin aangaan (zie
ook Diversion, 2024). Vrije tijd voor zichzelf wordt daardoor soms vergeten. Bovendien gaat tijd
vrijmaken voor zichzelf vaak ook gepaard met schuldgevoel, zegt deze ouder.

Het belang van tijd voor jezelf wordt erkend door verschillende ouders. Niet alleen voor het
welzijn van de ouders, maar ook voor een gezonde balans binnen het gezin. Een ouder vertelt
nu de kinderen wat ouder zijn weer meer tijd voor zichzelf vrij te maken, door bijvoorbeeld een
avondje uit te gaan met vriendinnen, te sporten of een bezoek te brengen aan de bioscoop. Toen
de kinderen klein waren, lukte het niet om deze tijd vrij te maken.

Een andere ouder benoemt, naast het gebrek aan tijd voor zichzelf, ook het gebrek aan tijd met
partner als een belangrijk knelpunt. Ze vertelt dat het de afgelopen periode lastig was om een
balans te vinden tussen alle verplichtingen en de beschikbare tijd. Hierdoor schiet tijd voor elkaar
als partners er vaak bij in, terwijl zij dit als essentieel beschouwt. Het tekort aan gezamenlijke tijd
leidt ertoe dat de relatie in een dagelijkse sleur terechtkomt, wat vervolgens weer meer twijfels
over de relatie met zich meebrengt. Hoewel deze situatie momenteel geen invloed lijkt te hebben
op de kinderen, geeft de ouder wel aan dat als de situatie verslechtert, dit mogelijk wel gevolgen
kan hebben op de relatie en op de kinderen. Ze benadrukt dat het belangrijk is om hier samen
met haar partner over in gesprek te blijven.

Socialemediagebruik van kinderen is een veelbesproken thema

Uit de door ons afgenomen peiling blijkt dat bijna een vijfde van de deelnemende ouders heeft
aangegeven dat het gebruik van (sociale) media van zichzelf en/of diens gezinsleden in de top 3
staat van onderwerpen die hen bezighouden. Dit geldt vooral voor ouders met een jongste kind
in de basisschoolleeftijd (6-11 jaar) met grote gezinnen (met vier of meer kinderen; zie Tabel C1
in bijlage C).

Het gebruik van sociale media door kinderen is een veelbesproken thema in de gezinsinterviews.
Verschillende ouders vertellen dat hun kinderen veel tijd doorbrengen op platforms zoals TikTok,
Instagram, Snapchat en WhatsApp. Enkele van de geinterviewde ouders maken zich vooral zorgen
over de hoeveelheid tijd die kinderen online doorbrengen, vooral op sociale media. Controle op
de hoeveelheid tijd die kinderen online doorbrengen kan soms lastig zijn. Het gebruik van een
smartphone is volgens ouders relatief eenvoudig te monitoren. Een ouder vertelt bijvoorbeeld dat
de smartphone ingeleverd moet worden na een bepaalde schermtijd. Gebruik van sociale media
via laptops is daarentegen moeilijker te controleren. Veel kinderen moeten een laptop gebruiken
voor huiswerk, maar tegelijkertijd zijn platforms zoals TikTok en Instagram ook hier toegankelijk.
Een ouder vertelt dat hij zijn kind regelmatig snel een venster ziet wegklikken als hij binnenkomt.

Zoals beschreven in Hoofdstuk 6 maken ouders zich, naast de tijdsbesteding op sociale media,
ook zorgen over de inhoud van het socialemediagebruik. Risico’s zoals online pesten, schadelijke
content en de druk van onrealistische schoonheidsidealen worden vaak genoemd. Een ouder bena-
drukt dat pubers bijzonder vatbaar zijn voor beinvioeding en dat deze kwetsbaarheid hen extra
gevoelig maakt voor de gevaren van sociale media.

Twee ouders benoemen dat de school van hun kind oudervoorlichtingen organiseert rondom het
thema sociale media. Ouders geven aan dit prettig te vinden. Deze sessies richten zich op de




manier waarop ouders het gebruik van sociale media het beste kunnen begeleiden, met nadruk op
open gesprekken, betrokkenheid, en duidelijke afspraken over schermtijd. Het maken van duide-
lijke afspraken wordt soms ook lastig gevonden. Een ouder vertelt hierover het lastig te vinden
om enerzijds soms dwingend te zijn rondom sociale media, maar anderzijds zijn kind ook de vrij-
heid te geven om zelf dingen te ervaren.

Gezinsportret: leven in een groot gezin en overgang naar de middelbare school
Norah is 12 jaar en woont in een klein dorp in Midden-Nederland. Ze is de jongste in een
groot gezin en houdt ervan om dingen met het gezin te doen, zoals spelletjes spelen. Daar
hebben haar broers en zussen niet altijd zin in. In die gevallen leest Norah graag in een boek.
Ze kiest vaak verhalen waarin ze zichzelf herkent, zoals boeken over groep 8. Daarnaast zit
Norah op een koor, waar ze wekelijks met een groep kinderen zingt. Samen oefenen ze voor
uitvoeringen die ze af en toe geven. Tijdens die uitvoeringen komen haar broers en zussen
vaak kijken, omdat zij vroeger ook op hetzelfde koor zaten.

Norah zit sinds dit schooljaar op de middelbare school. Ze vindt de middelbare school heel
anders dan de basisschool. De basisschool was een stuk makkelijker, omdat daar geen huis-
werk was. Huiswerk maken vindt ze niet leuk, maar het wordt een stuk gezelliger als haar
broers en zussen helpen. Zij hebben op dezelfde middelbare school gezeten. Doordat Norah
nu huiswerk moet maken uit school, heeft ze minder tijd om leuke dingen te doen. Dat is
soms wennen.

7.5. Reflectie op ervaringen door experts en/of
vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties

Maatschappelijke druk om tijd te investeren in de opvoeding

Enkele vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties zien terug dat ouders het gevoel
hebben tekort te schieten in het combineren van hun verantwoordelijkheden. Zij leggen uit dat
dit gevoel wordt versterkt doordat de verantwoordelijkheid van de volle agenda en het managen
hiervan alleen bij de ouders zelf neergelegd wordt. Het leggen van deze verantwoordelijkheid bij
ouders doet veel met de beleving van tijdsdruk. Ouders voelen zich gestrest en voelen druk om
alles goed geregeld te hebben. Daarnaast merken deze vertegenwoordigers dat ouders zich steeds
bewuster worden van hun opvoedingsrol en maatschappelijke druk voelen om hierin te slagen.
Ouders worden actief aangesproken op hun keuzes en denken bewuster na over onderwerpen

zoals voeding en sociale media voor hun kinderen. Dit alles draagt bij aan een groter gevoel van
verantwoordelijkheid en druk.

De maatschappelijke organisaties zien dat, ondanks dat hier ook een taboe rondom hangt, ouders
steeds vaker open zijn hierover en advies vragen aan hun omgeving. Er zijn veel initiatieven om
ontmoetingsplekken tussen ouders te faciliteren om verbinding te krijgen met elkaar en open te
kunnen bespreken over bijvoorbeeld dit thema. De respondenten benadrukken het belang van
publieke ontmoetingsplaatsen die toegankelijk zijn voor iedereen.

7.6. Conclusie

Trends in tijdsbesteding

Wat betreft trends kunnen we voorzichtig concluderen dat tijdsbesteding voor ouders en kinderen
en jongeren in de periode vanaf 2008 over het algemeen stabiel is, hoewel recente cijfers soms
ontbreken. Een belangrijke verklaring hiervoor is dat de manier waarop we onze tijd indelen voor
een groot deel bepaald wordt door de maatschappij. Maatschappelijke ontwikkelingen gaan traag,
wat betekent dat ontwikkeling in tijdsbesteding ook traag gaat. We zien dat ouders met thuis-
wonende kinderen de volste agenda hebben van alle bevolkingsgroepen: zij besteden veel tijd
aan opvoeding, werk en andere verantwoordelijkheden. Hierbij zijn duidelijke verschillen tussen
moeders en vaders zichtbaar: moeders besteden relatief veel van hun (vrije) tijd aan het zorgen
voor kinderen en andere familieleden, waardoor zij meer druk kunnen ervaren. Er is echter nog
onvoldoende zicht op de vraag in hoeverre deze taakverdeling verschilt tussen typen gezinnen.

Kinderen en jongeren besteden veel tijd aan activiteiten zonder verplichtend karakter.
Vrijetijdsbesteding neemt echter af met de leeftijd, terwijl tijd voor sociale contacten en verplich-
tingen, zoals school en bijbaantjes, toeneemt. Mediagebruik groeit met de leeftijd en omvat veel
tijd voor gamen, sociale media en series kijken. Verder is er een duidelijke stijgende trend zicht-
baar in het gebruik van sociale media onder jongeren. Een groot deel van de jongeren ervaart
zich in enige mate verslaafd aan sociale media en de tevredenheid over vrije tijd neemt af naar-
mate tijdsbesteding op sociale media toeneemt.

Ervaringen van gezinnen

Als we kijken naar de ervaringen van gezinnen, zien we dat ouders veel waarde hechten aan
gezinstijd, maar verschillende uitdagingen ervaren bij het prioriteren ervan. Het combineren van
gezinstijd met andere verantwoordelijkheden, zoals werk en huishouden, kan lastig zijn. Veel




ouders hebben daardoor regelmatig het gevoel tekort te schieten. Ook het vinden van tijd voor
eigen ontspanning vormt een uitdaging.

Daarnaast houden ouders zich bezig met het (sociale) mediagebruik van hun kinderen. Het moni-
toren van schermtijd blijkt vaak moeilijk, en ouders maken zich zorgen over de mogelijke nega-
tieve effecten hiervan op hun kinderen.
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@ Kansen voor de toekomst van gezinnen

- Toekomstkansen van kinderen worden sterk bepaald door een complexe
interactie van gezinsomstandigheden, de omgeving waarin kinderen opgroeien en
bredere structurele factoren.

« Kansenongelijkheid in het onderwijs op basis van herkomst is afgenomen,
terwijl kansenongelijkheid op basis van sociaaleconomische status juist is
toegenomen.

o Kansenongelijkheid is door de coronacrisis zichtbaarder geworden en vergroot.

« Het aantal leerlingen met een niet-Westerse migratieachtergrond (2e generatie)
dat onderwijs op havo of vwo-niveau volgt is gestegen.

g 30% 419%

Percentage leerlingen met niet-Westerse
migrantieachtergrond(2e generatie) op havo/vwo

Ervaringen van gezinnen

« Ouders ervaren uitdagingen wat betreft
de studiekeuze en bijbehorende

baankansen van hun kinderen. Moeder:

o Ouders maken zich zorgen over het “Ik wil graag dat mijn
ondersteunen van hun kinderen na de dochters doen wat ze leuk
18de verjaardag door het vervallen vinden, maar de kans hierop

van kinderbijslag en stijgende kosten, wordt steeds kleiner.”

door onder andere studie en

zorgverzekering.
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8 Kansen voor de toekomst

Gelijke kansen vormen de kern van een rechtvaardige samenleving. Het gezin speelt hierin een
cruciale rol als de basis van waaruit kinderen zich ontwikkelen en hun toekomst vormgeven. Toch
is deze basis niet voor ieder gezin gelijk. Factoren zoals financiéle middelen, gezinsproblematiek
en maatschappelijke omstandigheden kunnen leiden tot sociale ongelijkheid, met grote gevolgen
voor de toekomstmogelijkheden van kinderen. In dit hoofdstuk geven we antwoord op de onder-
zoeksvraag: Wat is de invloed van de gezinssituatie (financieel en niet-financieel) op kansen van
kinderen op latere leeftijd? Om deze onderzoeksvraag te beantwoorden, kijken we naar het verband
tussen verschillende factoren in de gezinssituatie en een aantal uitkomstmaten van kinderen,
zoals de schoolloopbaan, het welbevinden, de gezondheid en gevolgen voor de toekomst op de
lange termijn. Tot slot beschrijven we ervaringen van gezinnen en de rol van de overheid/werk-
gever hierin.

Voordat we ingaan op de bevindingen, is het relevant om kort te reflecteren op de onderzoeks-
vraag. Hoewel hierin wordt gesproken van de invioed van de gezinssituatie op de toekomst van
kinderen, willen we in het beantwoorden van deze vraag niet impliceren dat er sprake is van oorza-
kelijke verbanden tussen de gezinssituatie en de uitkomsten van de kinderen. We erkennen dat
zulke verbanden bestaan binnen een groter systeem van sociale ongelijkheid waarin ook sprake
kan zijn van een intergenerationele overdracht van ongelijkheid.

Schoolloopbaan

In de afgelopen jaren zijn de zorgen over ongelijke kansen van kinderen in het onderwijs toege-
nomen. Dit komt onder andere door de coronapandemie en de bijbehorende maatregelen, alsmede
het lerarentekort in het onderwijs, waardoor ongelijkheden meer zichtbaar zijn geworden (Fernandez
Beiro & Kromhout, 2024). In de volgende alinea’s vatten we samen in hoeverre de gezinssituatie
is gerelateerd aan schooluitkomsten.

Kansenongelijkheid op basis van sociaaleconomische status

Al voordat kinderen naar de basisschool gaan, zijn er meetbare en aanhoudende verschillen in vaar-
digheden tussen de verschillende sociaaleconomische groepen in Nederland (Centraal Planbureau,
2020b). Kinderen van ouders met een lager inkomen of opleidingsniveau presteren gemiddeld
genomen minder goed op het gebied van taal en rekenen dan kinderen van ouders met een hoger

inkomen of opleidingsniveau. Deze verschillen verdwijnen niet gedurende hun jeugd en schooltijd.
Op het gebied van andere vaardigheden, zoals werkhouding, zijn de verschillen minder groot.

Deze sociaaleconomische verschillen zetten zich voort in het verdere onderwijsverloop. Leerlingen
met ouders die maximaal op mbo2-niveau zijn opgeleid, krijgen vaker een lager basisschoolad-
vies dan te verwachten is op basis van hun eindtoetsscores (Ministerie van Onderwijs, Cultuur
en Wetenschap, 2024). Dit verschil is hardnekkig en is in recente jaren (vanaf 2010) zelfs toege-
nomen. Ook in het voortgezet onderwijs zijn de verschillen merkbaar: leerlingen met hoger opge-
leide ouders stromen vaker door naar hogere onderwijsniveaus, zoals van vmbo-gt naar havo of
van mbo4 naar hbo. Bovendien blijven verschillen in doorstroommogelijkheden zichtbaar in het
vervolgonderwijs. Studenten met hoger opgeleide ouders behalen na 5 en 10 jaar vaker een hoger
onderwijsniveau dan studenten met ouders die maximaal mbo2 hebben afgerond. Hoewel het
stapelen van diploma’s in het Nederlandse onderwijs als een compenserend mechanisme werkt,
maken leerlingen uit hogere sociaaleconomische groepen hier vaker gebruik van.

Kansenongelijkheid op basis van migratieachtergrond

Uit onderzoek blijkt dat kinderen met een migratieachtergrond gemiddeld beginnen met een
achterstand in taal en rekenen, maar dat deze achterstand afneemt met de leeftijd (Centraal
Planbureau, 2020b). Vooral gedurende de basisschoolleeftijd maken zij een inhaalslag. Omdat
kinderen met een migratieachtergrond relatief vaak ook ouders met een lager inkomen hebben,
blijven veel van deze kinderen nog wel achter bij het landelijke gemiddelde. Op het gebied van
werkhouding en gedrag zijn er al van jongs af aan weinig verschillen naar migratieachtergrond.

In het voortgezet onderwijs is er nog steeds sprake van verschillen in schooluitkomsten voor leer-
lingen met een niet-westerse migratieachtergrond. Toch zijn er ook positieve trends zichtbaar. Zo
is het aandeel leerlingen met een migratieachtergrond dat havo of vwo volgt, toegenomen (CBS,
2024). Vooral onder de tweede generatie met twee in het buitenland geboren ouders is dit aandeel
gegroeid van 30% in 2011/2012 naar 41% in 2023/2024. Ook bij in het buitenland geboren leer-
lingen nam het aandeel toe, van 39% naar 46% in dezelfde periode.

Kansenongelijkheid op basis van geslacht

De ongelijkheid naar geslacht is nog groter dan die naar sociaaleconomische status en migratie-
achtergrond (Centraal Planbureau, 2020b). Zo scoren meiden duidelijk beter op taal en jongens
juist op rekenen. Jongens scoren gemiddeld ongeveer een half onderwijsniveau lager qua taal-
vaardigheid, maar een half onderwijsniveau hoger qua rekenen. Leerkrachten beoordelen verder
de werkhouding en het gedrag van jongens gemiddeld veel minder gunstig dan dat van meiden.




De verschillen naar geslacht zijn bij deze vaardigheden veel groter dan naar sociaaleconomische
achtergrond of migratieachtergrond.

Slechtere schoolprestaties bij een instabiele gezinssituatie

Verder komt uit onderzoek naar voren dat kinderen uit een instabiele gezinssituatie daar negatieve
effecten van ondervinden in hun schoolloopbaan. Zo heeft blootstelling aan partnergeweld en
kindermishandeling negatieve impact op de cognitieve ontwikkeling en schoolprestaties, en leiden
psychische problemen bij de ouders tot slechtere schoolprestaties en hoger verzuim (Fernandez
Beiro & Kromhout, 2024). Ook kinderen uit eenoudergezinnen, nieuw samengestelde gezinnen en
recentelijk gescheiden gezinnen presteren vaak slechter op school (Fernandez Beiro & Kromhout,
2024; Van Der Ploeg, 2013).

Corona heeft kansenongelijkheid vergroot

De kansenongelijkheid is door de coronacrisis zichtbaarder geworden en vergroot. Zo hadden de
schoolsluitingen negatieve effecten op de kansengelijkheid in het onderwijs (Sociaal-Economische
Raad, 2022), bijvoorbeeld door lagere schooladviezen voor leerlingen met een lage SES door het
wegvallen van de eindtoets in 2020 (Nederlands Jeugdinstituut, 2024a). De thuissituatie speelde
een grote rol in hoe kinderen de crisis doorkwamen, waarbij kinderen uit grote gezinnen meer
mentale klachten ervoeren en jonge kinderen uit gezinnen met een lage SES een grotere achter-
stand opliepen in de spraak- en taalontwikkelingen (Nederlands Jeugdinstituut, 2024a). Het is
nog niet duidelijk hoe de ongelijkheid tussen kinderen en jongeren zich na de coronacrisis verder
heeft ontwikkeld (Nederlands Jeugdinstituut, 2024a).

Grote regionale verschillen in kansengelijkheid

Er is een grote regionale variatie in de aanwezigheid van factoren die samenhangen met kansen-
gelijkheid in het onderwijs (Fernandez Beiro & Kromhout, 2024). Over het algemeen geldt dat
grote gemeenten en gemeenten aan de randen van Nederland relatief hoog scoren op de volgende
indicatoren: lager onderwijsniveau van ouders, langdurig weinig inkomen, geen recent arbeids-
verleden, het opgroeien in een eenoudergezin, wisselingen in de samenstelling van het gezin en
ouders die verdacht zijn van een misdrijf. Het gebruik van ggz-zorg of ggz-medicatie (wat vaak
ook gerelateerd is aan andere problematiek) komt relatief vaak voor in de provincies Groningen
en Limburg, maar in mindere mate ook in de grote gemeenten in het westen van het land. Ook
variatie binnen gemeenten, waarbij factoren ook weer ongelijk zijn verdeeld.

Verklaringen voor kansenongelijkheid in het onderwijs
Een aantal belangrijke verklaringen voor kansenongelijkheid in het onderwijs wordt hieronder
samengevat:

Allereerst speelt de thuisomgeving een rol. Een stimulerende thuisomgeving is cruciaal voor de
ontwikkeling van jonge kinderen. Gezinnen met een hoger opleidingsniveau en inkomen bieden
gemiddeld de meest stimulerende omgeving (Centraal Planbureau, 2020b). Hoogopgeleide ouders
krijgen gemiddeld ook op latere leeftijd kinderen, wat bijdraagt aan een hoger huishoudinkomen.

Verder kan vrije schoolkeuze segregatie en daarmee ongelijkheid in vaardigheden vergroten,
vooral als er kwaliteitsverschillen tussen scholen zijn (Centraal Planbureau, 2020b). Kwalitatief
goede leraren kiezen vaak voor scholen met minder achterstandsleerlingen. Het onderwijsach-
terstandenbeleid, bedoeld om dit tegen te gaan, heeft nog geen aantoonbare verbetering van
onderwijsprestaties van achterstandsgroepen opgeleverd.

Een volgende verklaring voor kansenongelijkheid in het onderwijs betreft de vroege selectie en
naar onderwijsniveau, dat ongelijkheid vergroot (Centraal Planbureau, 2020b). Zo krijgen kinderen
van ouders met een hogere SES een hoger initieel schooladvies, ook na controle van score op de
eindtoets. Bovendien is er sprake van een hogere kans op bijstelling van het schooladvies leer-
lingen bij ouders met hoog SES (Centraal Planbureau, 2020a).

Een laatste mogelijke factor is de rol van aanvullend onderwijs (zoals huiswerkbegeleiding,
bijles, en toetstraining; Centraal Planbureau, 2020b). Kinderen van hoogopgeleide ouders maken
vaker gebruik van betaald aanvullend onderwijs, terwijl kinderen van laagopgeleide ouders meer
gebruik maken van gratis aanvullend onderwijs. Het is onduidelijk of gratis initiatieven erin slagen
dezelfde kwaliteit te realiseren als betaalde programma’s (Fukkink et al., 2021). De effectiviteit
van aanvullend onderwijs in de Nederlandse context is nog onvoldoende onderzocht.

Huidige beleidsinitiatieven

De overheid heeft verschillende initiatieven in het leven geroepen om kansengelijkheid voor
kinderen en jongeren te vergroten. Enkele relevante initiatieven en hun effectiviteit worden hier-
onder beknopt uiteengezet:

Allereerst is het Programma Schoolmaaltijden een initiatief van het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap met als doel om alle leerlingen energie te geven om de lessen te volgen,
middels eten op school of een boodschappenkaart voor ouders/verzorgers. Resultaten van de




evaluatie van dit programma laten zien dat het programma positieve impact kan hebben op het
voedingspatroon en de cognitieve prestaties van kinderen (Muskens et al., 2023). Bovendien kan
het bijdragen aan het verminderen van de financiéle lasten en stress bij ouders.

Ook was er de aanscherping van de wet vrijwillige ouderbijdrage, waarbij kinderen aan alle
schoolactiviteiten moeten kunnen deelnemen, zonder dat dit afhankelijk is van een financiéle
bijdrage door de ouders. De wet beoogt daarmee kansengelijkheid te vergroten, maar er zijn
tekenen dat de invoer het aanbod van extra activiteiten op scholen, zoals excursies en school-
kampen, onder druk heeft gezet, vooral op scholen met een achterstandsscore (De Geus et al.,
2023). Hoewel het niet betalen van de bijdrage meestal geen gevolgen heeft voor deelname aan
activiteiten, bezuinigen deze scholen significant vaker op activiteiten, en in het voortgezet onder-
wijs sluit 7% van de scholen soms leerlingen uit.

Voor- en vroegschoolse educatie heeft als doel om peuters en kleuters met een mogelijke
(taal)achterstand beter voor te bereiden op de basisschool. Internationaal onderzoek toont aan
dat dergelijke programma’s vooral non-cognitieve ontwikkeling van achterstandsgroepen bevor-
deren. Het succes van dergelijke programma’s is echter afhankelijk van hun kwaliteit en context.
De Nederlandse situatie is nog onvoldoende onderzocht (Centraal Planbureau, 2020b). De afge-
lopen jaren is het bereik van doelgroepleerlingen in voor- en vroegschoolse educatie afgenomen:
in 2022 lag het landelijke bereik op 77%, terwijl het in de jaren daarvoor tussen de 80 en 85%
lag (Inspectie van het Onderwijs, 2024). Bijna twee derde van de gemeenten bereiken niet alle
doelgroepleerlingen. Redenen hiervoor zijn volgens gemeenten dat ouders niet willen dat hun kind
deelneemt aan vve om praktische of andere redenen, bijvoorbeeld omdat zij al gebruik maken van
andere vormen van opvang of omdat ouders de wettelijk vastgelegde 16 uur vve te veel vinden
(Inspectie van het Onderwijs, 2024).

Ten slotte richt het actieprogramma Kansrijke Start zich op het geven van een goede start
aan kinderen. Gemeenten en zorgverleners kunnen hiermee initiatieven opzetten om ouders
voor, tijdens en na de zwangerschap te ondersteunen. De monitor Kansrijke Start 2023 (Van
Meijeren-van Lunteren et al., 2024) laat zien dat steeds meer gemeenten aandacht besteden aan
een goede start van kinderen. In 2023 had 62% van de gemeenten een ‘lokale coalitie’ waarin
professionals uit alle betrokken domeinen samenwerken. Door deze verbeterde samenwerking,
wordt er sneller doorverwezen en worden problemen vroeger gesignaleerd. De impact van de
verschillende initiatieven op de gezondheid van kinderen is nog onvoldoende bekend.

8.1. Welbevinden en sociale ontwikkeling

Financiéle situatie gezin van invioed op ontwikkeling kinderen

De gezinssituatie heeft een sterke invloed op de sociale en emotionele ontwikkeling van kinderen.
Een belangrijke factor hierin is de financiéle situatie. Kinderen uit gezinnen met een lage sociaaleco-
nomische status hebben bijna twee keer zoveel kans op psychosociale problemen als leeftijdsge-
noten uit gezinnen met een hogere sociaaleconomische status (Nederlands Jeugdinstituut, 2024Db).
Dit heeft verschillende oorzaken. Gezinnen die in armoede leven, hebben vaak minder middelen
om te investeren in sociale participatie, zoals sport of culturele activiteiten. Vooral kinderen die
opgroeien in bijstandsgezinnen lopen hierdoor een achterstand op in hun sociale ontwikkeling
(Commissie Sociaal Minimum, 2023a). Het sociale isolement van deze gezinnen — een thema dat
we uitgebreider bespreken in Hoofdstuk 3 — vergroot de afstand tot de samenleving voor kinderen.
Volgens vertegenwoordigers van maatschappelijke organisaties heeft dit isolement niet alleen
invioed op hun zelfbeeld, maar beperkt het ook hun vermogen om toekomstplannen te maken.

Kinderen in armoede vaker slachtoffer ernstige problematiek

Daarnaast krijgen kinderen in armoede vaker te maken met ernstige problematiek. Zo worden
ze vaker slachtoffer van huiselijk geweld. Blootstelling aan partnergeweld of kindermishande-
ling kan leiden tot aanpassingsproblemen, gedragsproblemen en mentale gezondheidsklachten
(Fernandez Beiro & Kromhout, 2024). Deze negatieve ervaringen kunnen traumatische gevolgen
hebben, die zich soms intergenerationeel voortzetten. Ook wordt benadrukt dat kinderen uit arme
gezinnen vaker op jonge leeftijd al verantwoordelijkheden dragen, zoals het zorgen voor jongere
broertjes en zusjes, wat hun jeugd ingrijpend anders maakt dan die van leeftijdsgenoten die niet
in armoede opgroeien.

(Psychische) instabiliteit ouders zet ontwikkeling kinderen onder druk

Instabiliteit binnen het gezin heeft eveneens een grote invloed op het welbevinden van kinderen.
Psychische problemen bij ouders — en vooral bij moeders — kunnen de sociaal-emotionele ontwikke-
ling van kinderen onder druk zetten (Fernandez Beiro & Kromhout, 2024). Verder tast de afwezig-
heid van een ouder door levensgebeurtenissen als overlijden, echtscheiding of detentie de gezins-
stabiliteit aan, wat een negatieve invloed heeft op de mentale gezondheid van kinderen. Kinderen
uit eenoudergezinnen of nieuw samengestelde gezinnen vertonen hierdoor vaker probleemgedrag
en ervaren meer moeilijkheden op sociaal en emotioneel viak. Zo kunnen de uitdagingen die een
scheiding met zich meebrengen leiden tot gevoelens van (verlatings)angst, piekeren, gevoelens
van eenzaamheid en relationele problemen (Van der Ploeg, 2013).




8.2. Gezondheid

De gezinssituatie kan van grote invloed zijn op de gezondheid van kinderen. Sociale ongelijkheid
kan zowel direct als indirect bijdragen aan de gezondheid van kinderen.

Financiéle situatie gezin van inviloed op fysieke gezondheid kinderen

Allereerst zien we ook voor gezondheid dat kinderen die opgroeien in armoede vaker te kampen
hebben met problemen met hun fysieke gezondheid (Commissie Sociaal Minimum, 2023a;
Nederlands Jeugdinstituut, 2024b). Kinderen uit gezinnen met een laag inkomen hebben bijvoor-
beeld een groter risico op astma, ADHD en een chronische ziekte. Ook hebben zij een groter risico
op overgewicht. De slechtere gezondheidsuitkomsten van kinderen in armoede kunnen worden
veroorzaakt door een combinatie van factoren. Allereerst zijn er structurele beperkingen, zoals de
toegang tot voorzieningen. Ook financiéle barrieres spelen een rol, waardoor gezinnen in armoede
minder toegang hebben tot gezonde voeding en sportactiviteiten. Bovendien stellen zij zorg soms
uit of vermijden ze deze volledig uit angst voor kosten. Kinderen in armoede groeien daarnaast
vaak op in wijken met een ongezondere omgeving, zoals slechtere luchtkwaliteit, onveiligheid of
weinig groen in de buurt. Ten slotte ervaren bijna alle kinderen in armoede vaak hoge stress, wat
negatief is voor hun groei, ontwikkeling, en gezondheid.

Discriminatie van ouders ondermijnt gezondheid kinderen

Ook op andere manieren kan sociale ongelijkheid die het gezin ervaart impact hebben op de
gezondheid van opgroeiende kinderen. Zo hebben kinderen die discriminatie ervaren vaker last
van mentale gezondheidsproblemen en een ongezondere leefstijl. Bovendien ondervinden kinderen
van ouders die discriminatie hebben meegemaakt verhoogde stress, spanningen in de ouder-kind-
relatie, en een minder stabiele opvoedingssituatie, wat hun emotionele en fysieke gezondheid
ondermijnt (Van Loenen et al., 2022).

Kansenongelijkheid in prenatale invioeden

De gevolgen van sociale ongelijkheid beginnen vaak al vdér de geboorte. Prenatale invioeden zoals
luchtvervuiling, stress, infectieziekten, voedselgebrek en het gebruik van tabak of alcohol tijdens
de zwangerschap hebben negatieve effecten op de ontwikkeling van het kind (Centraal Planbureau,
2020Db). Deze risicofactoren komen vaker voor bij ouders met een lagere sociaaleconomische
status. Zo komt roken tijdens de zwangerschap voor bij 22% van de laagopgeleide vrouwen en
bij slechts 1% van de hoogopgeleide vrouwen (Centraal Planbureau, 2020). Alcoholgebruik tijdens
de zwangerschap komt echter als enige risicofactor vaker voor onder hoogopgeleide vrouwen
dan onder laagopgeleide vrouwen, maar het verschil is veel kleiner (4,6% versus 2,2% vanaf de
derde maand).

8.3. Toekomstkansen op de lange termijn

Gezinssituatie kind heeft blijvende invloed op kansen op latere leeftijd

De gezinssituatie waarin een kind opgroeit heeft een blijvende invloed op de kansen die het later
in het leven krijgt. Onderzoek toont aan dat vroege achterstanden in vaardigheden, bijvoorbeeld
door een gebrek aan stimulatie of investeringen in de ontwikkeling van kinderen, langdurige
negatieve effecten kunnen hebben (Centraal Planbureau, 2020b). Deze achterstanden kunnen
zich opstapelen en doorwerken op verschillende levensdomeinen, van opleidingsniveau tot soci-
aaleconomische mobiliteit.

Mobiliteit tussen inkomensgroepen beperkt

Bestaansonzekerheid door armoede kan leiden tot beperkingen in de mogelijkheden van kinderen
op latere leeftijd. Hoewel 9 op de 10 kinderen uit een gezin met een laag inkomen later niet meer
in armoede leeft (Commissie Sociaal Minimum, 2023a), blijft inkomensmobiliteit in Nederland
beperkt. Zo heeft een kind dat opgroeit in de laagste 20% inkomens slechts een kans van 12%
om later tot de hoogste 20% inkomens te behoren. Dit percentage zou 20% zijn in een situatie
van volledige inkomensmobiliteit (Centraal Planbureau, 2020a). Bovendien is de kans dat iemand
die opgroeit in de laagste inkomensgroep daar ook blijft, gegroeid van ruim 25% in 2005 naar
bijna 35% in 2015, wat duidt op een mogelijke afname in de intergenerationele mobiliteit.

Opleidingsniveau eerdere generaties van invioed op toekomstkansen kind

Ook het opleidingsniveau van de ouders speelt een rol in intergenerationele mobiliteit. Onderzoek
laat zien dat kinderen met een hoogopgeleide grootvader meer kans hebben op een hogere oplei-
ding dan kinderen met een laagopgeleide grootvader, vooral wanneer de ouders zelf lager opge-
leid zijn. Dit wijst op een indirecte invioed van grootouders op de sociaaleconomische mobiliteit
van kleinkinderen (Wolbers, 2023).

Inkomensverschillen naar migratiegrond blijven generaties bestaan
Inkomensverschillen op basis van migratieachtergrond blijven generaties bestaan, wat een aanvul-
lende laag van ongelijkheid aantoont. Kinderen met ouders met een Marokkaanse migratieachter-
grond uit de laagste inkomensklasse bereiken gemiddeld de 28e trede in de inkomensverdeling,
terwijl kinderen zonder migratieachtergrond 13 treden hoger komen (op een schaal van 1 tot 100;
Jongen et al., 2019). Zelfs wanneer de ouders een hoger inkomen hebben, verdienen kinderen
met een Marokkaanse, Turkse, Surinaamse of Antilliaanse migratieachtergrond gemiddeld minder
dan leeftijdsgenoten zonder migratieachtergrond.




Omgeving waarin kinderen opgroeien van invioed op inkomen op latere leeftijd

Ook de omgeving waarin kinderen opgroeien, speelt een rol. Kinderen uit arme buurten verdienen
op latere leeftijd gemiddeld minder dan hun leeftijdsgenoten uit meer welvarende buurten (Jongen
et al., 2019). Dit verband wordt verklaard door factoren zoals beperkte publieke voorzieningen,
een gebrek aan sociale rolmodellen, sociale uitsluiting en groepsdruk. Ook onderwijssegregatie
speelt een rol. In buurten waar segregatie op basis van inkomen, herkomst of opleidingsniveau
sterk aanwezig is, eindigen kinderen vaker in scholen met sociaaleconomisch vergelijkbare leer-
lingen. Hoewel segregatie op herkomst in het primair onderwijs tussen 2017 en 2021 in veel steden
is afgenomen, blijft segregatie naar inkomen en onderwijsniveau onverminderd hoog.

8.4. Reflectie op trends door experts en/of vertegenwoordigers
van maatschappelijke organisaties

Kansenongelijkheid al in de zwangerschap

Een vertegenwoordiger van een maatschappelijke organisatie benadrukt dat de effecten van
armoede al vroeg kunnen ontstaan. Zo kunnen er tijdens de zwangerschap al verschillen opleven
tussen foetussen die na de geboorte grote gevolgen hebben: “Als je voortdurend wordt gecon-
fronteerd met problemen die groter zijn dan jijzelf, is er weinig ruimte om mentaal beschikbaar
te zijn voor je kind. Dit maakt het moeilijk om gezond te eten en verhoogt de stress, wat scha-
delijk is voor het kind.”

8.5. Ervaringen van gezinnen

Uit de peiling blijkt dat een derde van de gezinnen zich bezighoudt met de toekomstkansen van
hun kind(eren). De resultaten tonen aan dat deze zorgen toenemen naarmate kinderen ouder
worden (zie Tabel C1 in bijlage C). Zo maakt in de steekproef ongeveer een vijfde van de ouders
met kind(eren) in de leeftijd van 0-5 jaar zich zorgen over de toekomst, terwijl dit in de leeftijdsca-
tegorie 12-19 jaar om ruim een derde gaat (zie Tabel C2 in bijlage C). Opvallend is dat vaders zich
hier significant vaker mee bezighouden dan moeders. Hoewel uit de literatuur blijkt dat kinderen
met een lagere sociaaleconomische status minder toekomstperspectief hebben, blijkt dit niet uit
de peiling. Mogelijk speelt de flexibilisering van de arbeidsmarkt hierbij een rol. Tijdens meerdere
expertinterviews en focusgroepen wordt benadrukt dat deze ontwikkeling het toekomstperspec-
tief voor gezinnen uit verschillende sociaaleconomische milieus minder zeker maakt.

Zorgen om studiekeuze en baankansen

In vijf gezinsinterviews is het onderwerp ‘kansen voor de toekomst’ aan bod gekomen, waarin
gezinnen met name hun zorgen uitten over studiekeuze en baankansen. Het oriénteren op een
toekomstige opleiding en baan wordt over het algemeen als lastig ervaren door ouders. Hiervoor
worden door ouders verschillende verklaringen gegeven. Ten eerste moeten kinderen op jonge
leeftijd al een studiekeuze maken, terwijl ze vaak nog geen idee hebben wat voor een toekomst
ze ambiéren. Deze kinderen zouden volgens de geinterviewde ouders meer tijd moeten krijgen
om te ontdekken waar hun interesses liggen, een studie te kiezen die bij hen past en werkerva-
ring op te doen. Daarbij zou er meer focus moeten liggen op baanmogelijkheden na de studie,
aangezien het voor veel kinderen nu onbekend is wat de mogelijkheden zijn. Volgens verschillende
ouders zijn hun kinderen nog niet klaar om belangrijke toekomstkeuzes te maken. Hierin zijn
echter wel verschillen te zien tussen ouders. Een van de ouders gaf aan zich geen zorgen te maken
over studiekeuze en baankans. Haar dochter doet gymnasium, wat in haar ogen een goede oplei-
ding is. Een andere ouder gaf aan dat haar zorgen met name liggen in het feit dat ze erg weinig
kennis heeft over opleidingen in Nederland, omdat ze hier niet is opgegroeid. Zij gaf aan dit onder-
werp ook weinig met haar zoon te bespreken. Andere ouders geven daarentegen aan wel veel
met hun kinderen in gesprek te gaan over dit onderwerp.

Gezinsportret: opleiding en toekomstige baankansenl

Lisa heeft twee dochters, de 19-jarige Ilse en 16-jarige Marit. Al 11 jaar woont ze samen met
haar man Lucas, die de stiefvader van Marit en Ilse is. Het contact met biologische vader
Thomas is goed en hij komt regelmatig langs om zijn dochters te zien.

Lisa maakt zich vooral zorgen om de kansen op de arbeidsmarkt en het toekomstperspec-
tief van haar dochters. Ze wil graag dat haar dochters doen wat ze leuk vinden, maar de
kans hierop wordt steeds kleiner. Ilse volgt momenteel een dansopleiding, maar overweegt
om een overstap te maken naar een zorgopleiding, omdat het moeilijk wordt om een baan
te vinden in de danswereld. Er is weinig vraag naar balletdocenten en daarnaast zullen de
prijzen in cultuur verhoogd worden. Marit hoopt dit jaar de havo af te ronden en wil hierna
een theaterdocentopleiding gaan doen. Ook in die sector is er echter weinig arbeidsvraag.
Lisa maakt deze zorgen bespreekbaar met haar dochters. Samen kijken ze naar het jour-
naal en bespreken ze wat de gevolgen zijn van de keuzes die de overheid maakt, zodat ze
gewaarschuwd zijn. Verder vindt ze het belangrijk dat er op school meer aandacht wordt
besteed aan baankansen in de toekomst. Lisa vindt dat met name op havo/vwo-niveau te
veel focus ligt op theoretische vakken, waardoor jongeren geen zicht hebben op de prakti-
sche mogelijkheden op de arbeidsmarkt.




Geldzorgen

Verder blijken de financiéle veranderingen die plaatsvinden na de 18de verjaardag van kinderen
en jongeren een rol te spelen bij meerdere gezinnen. De kinderbijslag stopt, terwijl er vanaf dat
moment extra kosten gemaakt moeten worden, zoals zorgverzekeringskosten, studiekosten,
reiskosten en woonkosten. Ouders geven aan zorgen te hebben over het financieren van al deze
extra kosten. Sommige ouders geven aan dat het voor kinderen bijna onmogelijk is om op zich-
zelf te wonen, terwijl ze de zelfstandigheid van hun kinderen eigenlijk juist willen aansporen. Zo
wordt bijvoorbeeld benoemd dat er een wens vanuit de ouder ligt naar meer vrijheid om eigen
activiteiten te ondernemen, maar dat dit met thuiswonende kinderen een stuk lastiger is. Een
van de ouders geeft aan het heel belangrijk te vinden dat haar kinderen niet zouden starten met
schulden. Zij wilde er dan ook alles aan doen de studies van haar kinderen te faciliteren. Deze
zorgen brengen volgens de ouders extra verantwoordelijkheid met zich mee.

Zorgen om maatschappelijke ontwikkelingen

Een opvallende opmerking van één van de ouders is dat hij zich zorgen maakt over maatschap-
pelijke ontwikkelingen, zoals het milieu. Deze ouder geeft aan steeds meer polarisatie te zien in
de samenleving. Hij heeft het idee dat mensen elkaar vroeger meer accepteerden, maar dat de
tegenstellingen tussen mensen nu scherper zijn geworden. Zelf denkt deze ouder dat mensen
elkaar moeten respecteren en voor elkaar klaar moeten staan. Dit geeft hij ook door aan zijn
kinderen.

8.6. Conclusie

Trends

De bevindingen uit dit hoofdstuk maken duidelijk dat toekomstkansen van kinderen sterk worden
bepaald door een complexe interactie van gezinsomstandigheden, de omgeving waarin kinderen
opgroeien en bredere structurele factoren. Hoewel bestaande gegevens suggereren dat kansenon-
gelijkheid op basis van herkomst de afgelopen periode is afgenomen, lijkt de kloof op basis van
sociaaleconomische status verder te zijn toegenomen. De overheid heeft verschillende initia-
tieven in het leven geroepen om kansengelijkheid te bevorderen, maar een structurele aanpak
ontbreekt nog. Daarnaast is er behoefte aan meer aandacht voor het borgen van gelijke kansen
in het hoger onderwijs.

Ervaringen van gezinnen
Een aanzienlijk deel van de ouders maakt zich zorgen over de toekomst van hun kind(eren). Ouders
houden zich het meeste bezig met de studiekeuze en baankansen van hun kind(eren). Ook zijn er

zorgen over de financiéle stabiliteit in de toekomst, vooral vanwege financiéle veranderingen na
de 18¢ verjaardag. Daarnaast zijn ouders bezorgd om bredere maatschappelijke ontwikkelingen,
zoals polarisatie in de samenleving.
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ﬁ Gebruik van voorzieningen voor de brede
M ontwikkeling van kinderen en jongeren

» Steeds meer ouders maken gebruik van kinderopvang. Ouders ervaren lange
wachttijden door personeelstekorten in de kinderopvang.

« Het aantal sportende kinderen is de afgelopen jaren gedaald, terwijl het
aantal sportende tieners is gestegen.

« Het aantal jongeren dat vrijwilligerswerk doet, is recent weer gestegen.
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Ervaringen van gezinnen

e Van de verschillende voorzieningen van
kinderen houdt vooral kinderopvang
ouders bezig:

o QOuders vinden kinderopvang duur.
o Ouders merken de tekorten in de
kinderopvang en zoeken andere

oplossingen, bijvoorbeeld een
contact in het sociale netwerk.

o Ouders worstelen met het feit dat ze
niet altijd recht hebben op
kinderopvangtoeslag, bijvoorbeeld als

ze geen werk hebben. VERWEY. Instituut
JONKER

Moeder:
“Tk merk dat de kinderopvang goed
is voor de sociale ontwikkeling van

mijn dochter. Ik ben blij dat ik
genoeg verdien om de kinderopvang
te kunnen betalen.”
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9 Gebruik van voorzieningen

In dit hoofdstuk richten we ons op het gebruik van voorzieningen voor gezinnen. Hierbij staan de
volgende onderzoeksvragen centraal: Hoe heeft het gebruik van voorzieningen die gericht zijn
op de brede ontwikkeling van kinderen en jongeren (bijv. kinderopvang, onderwijs, sport, crea-
tiviteit, sociale participatie) zich ontwikkeld? Wat zijn belangrijke verklarende factoren voor die
ontwikkeling (bijv. aanbod of kosten)? En hoe wordt het gezinsleven ervaren, en welke uitdagingen
worden gevoeld op het gebied van voorzieningen? VVoorzieningen voor gezinnen omvatten alge-
mene faciliteiten zoals sportverenigingen, onderwijs en vrijwilligerswerk. Deze stimuleren partici-
patie, ontwikkeling en sociale verbinding binnen het gezin. Om de individuele deelvragen duidelijk
te beantwoorden, bespreken we voorzieningen die expliciet gericht zijn op ondersteuning in het
gezinsleven (zoals opvoedondersteuning of jeugdhulp) in Hoofdstuk 11. We zoomen in dit hoofd-
stuk in op trends onderwijs, kinderopvang, sport, cultuurparticipatie en sociale participatie!?’!. We
kijken naar de manier waarop gezinnen voorzieningen in Nederland ervaren en welke uitdagingen
er bestaan op dit vlak.

O.1. Trends in onderwijsdeelname

Stabiliteit in onderwijsdeelname, maar meer kinderen met vrijstelling

Uit onderzoek blijkt dat in de periode 2016-2019 het aantal schoolinschrijvingen op het regu-
lier basisonderwijs ongeveer gelijk is gebleven. Voor het speciaal basisonderwijs is het aantal
inschrijven gegroeid met 7,5%. Ook het aantal kinderen op het voortgezet speciaal onderwijs is
toegenomen (10%), hoewel dit alleen gaat over kinderen in de leeftijd O t/m 13 jaar. Het aantal
inschrijven in het regulier voortgezet onderwijs is licht afgenomen (met 1,7%). Het aantal kinderen
met een vrijstelling van leerplicht vanwege zware lichamelijke of psychische beperking is in de
periode 2016-2019 gestegen. Ook is het aantal thuiszitters een probleem, dat mogelijk groter is
geworden met de komst van passend onderwijs (hoewel er geen cijfers zijn over hoeveel kinderen
nu werkelijk thuiszitten) (Kinderombudsman, 2024).

27 Indien beschikbaar beschrijven we ontwikkelingen vanaf 2008, maar in andere gevallen het eerste
jaar waarin we data hebben gevonden. We verwijzen bij iedere ontwikkeling naar de jaartallen waar-
voor we trends hebben kunnen identificeren.

Knelpunten in het onderwijs door personeelstekort

De laatste jaren zijn een aantal knelpunten waar te nemen wat betreft onderwijs. Zo is er sprake
van een toenemend tekort aan leraren: in het voortgezet onderwijs ging het in 2023 om 3800
voltijdbanen en in het basisonderwijs om 9800 voltijdbanen (Ministerie van OCW, 2023). Dit tekort
kan gevolgen hebben voor gezinnen, bijvoorbeeld doordat kinderen minder individuele aandacht
krijgen en ouders vaker inspringen om het opvangen van kinderen bij ziekte van leerkrachten te
organiseren. Een ander knelpunt is de ondersteuning voor kinderen met specifieke behoeften in
het onderwijs (evenals in de kinderopvang en de zorg). De hoge bezettingsgraad en oplopende
wachtlijsten, met name voor kinderen met een ernstige of meervoudige beperking, maken het
voor gezinnen moeilijker om tijdig passende ondersteuning te vinden voor hun kind (Synhaeve
et al., 2023).

0.2. Trends in kinderopvang

Meer kinderen naar de kinderopvang

Steeds meer ouders maken gebruik van kinderopvang. In 2023 ontving 90% van de werkende
ouders met kind(eren) tot 12 jaar kinderopvangtoeslag (Synhaeve et al., 2023), waarbij ouders
met kind(eren) van 2 en 3 jaar koploper zijn (5ZW, 2023). Uit onderzoek blijkt dat tussen 2016 en
2019 het gebruik van kinderopvang met 23,2% is toegenomen onder ouders die recht hebben op
toeslag (Synhaeve et al., 2023). Ook tussen 2019 en 2023 groeide het aantal kinderen dat naar
kinderopvang gaat (Van den Brakel & Te Riele, 2022; Van den Brakel & Bruggink, 2024). De groei
in deelname aan kinderopvang hangt mogelijk samen met een verandering in maatschappelijke
normen: steeds meer ouders vinden dat kinderopvang (zowel kinderdagverblijf als bso) goed is
voor kinderen (Van den Brakel & Bruggink, 2024). Met name kinderen die uit gezinnen met een
lage SES hebben baat bij kwalitatief goede kinderopvang. Hier kunnen mogelijke achterstanden
namelijk verkleind worden. Deze groep lijkt echter verschillende culturele en praktische barrieres
te ervaren, waardoor ouders’ gebruik van kinderopvang bij hen juist lager is (Bolhaar et al., 2023).

Ouders combineren verschillende vormen van opvang

Verder combineren ouders vaak verschillende vormen van opvang van de kinderen: de meest
gebruikte vorm van opvang is een combinatie van formele kinderopvang en zorg door de partner
(Roos et al., 2021). Op de tweede plaats staat enkel opvang door de partner, gevolgd door enkel
een onbetaalde oppas (d.w.z. informele opvang door bijvoorbeeld ouders of schoonouders) en
formele opvang. Er zijn opvallende verschillen tussen mannen en vrouwen de vorm van opvang
waarvan gebruik wordt gemaakt. Bij mannen komt het relatief vaak voor dat de partner de zorg




volledig op zich neemt. Vrouwen daarentegen maken vaker gebruik van een combinatie van formele
opvang en een onbetaalde oppas (Roos et al., 2021).

Knelpunten in kinderopvang: personeelstekorten en

financiéle en administratieve barrieres

Ook voor het gebruik van kinderopvang worden een aantal knelpunten gesignaleerd. Net als in
het onderwijs, zijn er ook arbeidstekorten in de kinderopvang. Hoewel er de laatste jaren meer
medewerkers zijn bijgekomen in de kinderopvang, zal het personeelstekort tot 2026 blijven
stijgen tot ongeveer 6000 personen, en dit zal na 2027 ook nog toenemen. Dit heeft directe
impact op gezinnen: ouders ervaren iange Wachttijden. In 2023 wachtte 15% van de ouders langer
dan 3 maanden op een plek, en voor de bso ging dit om 12% van de ouders (Significant Public,
2024). Daarnaast is er sprake van hoge druk binnen de kinderopvang voor kinderen met extra
ondersteuningsbehoefte (zoals genoemd in bovenstaande sectie over onderwijs; Synhaeve et al.,
2023). Deze druk wordt veroorzaakt door een combinatie van factoren, zoals een toename in de
complexiteit van ondersteuningsvragen, het werken in en denken vanuit ‘ketens’, toenemende
druk op gezinnen, indiv